COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 66, DE 2020
Apensados: PL n° 3.017/2021 e PL n° 1.986/2023

Institui o Programa de Atendimento
Especializado do Idoso nos hospitais e
unidades de pronto atendimento.

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relator: Deputado MARCOS TAVARES

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise institui “Programa de Atendimento
Especializado do ldoso”, a ser implementado em hospitais e unidades de
pronto atendimento com mais de 100 leitos destinados a adultos. Prevé equipe
multidisciplinar, com formacgéo especializada na area de geriatria, e que atuara
de forma “acessoéria ao atendimento clinico habitual”’, com foco nos aspectos de
risco para a populagao geriatrica. Os estabelecimentos de saude deverao
reservar ao menos 20% de seus leitos para alas geriatricas — inclusive dentro
de enfermarias por especialidades — com estrutura fisica adequada. O
descumprimento da lei ensejara penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20
de agosto de 1977, que trata das “infragcbes a legislagcao sanitaria federal”, ou

em outra que venha a substitui-la.
Tramitam apensadas as seguintes proposig¢oes:

¢ Projeto de Lei n° 3.017, de 2021, do Deputado José Nelto, que “Cria
o Programa de Atendimento Médico-Geriatrico para as pessoas
idosas na rede publica”. Cria programa de atendimento médico
ambulatorial em geriatria em hospitais e centros de saude da rede
publica e estabelece que os entes federativos subnacionais

disponham de servico de marcacdo de consultas especifico para
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essa finalidade. O Poder Executivo regulamentara a lei em até 120

dias.

e Projeto de Lei n° 1.986, de 2023, do Deputado Padovani, que
“Institui a criagdo do Programa Unidade Basica de Saude — UBS
Geriatrica em municipios com populagao igual ou superior a 10 mil
habitantes”. Cria estrutura para atendimento ambulatorial, de
emergéncia e domiciliar para pessoas idosas nos municipios com
mais de 10 mil habitantes. O programa sera custeado pelo Ministério

da Saude, com dotagdes do Fundo Nacional de Saude.

Foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CIDOSO) e de Saude (CSAUDE) para analise de mérito; de Finangas e
Tributacdo (CFT - art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC - art. 54 RICD). Sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissoes (Art.
24 11), tramita sob regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD)

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado a analise da proposicdo quanto aos
interesses da pessoa idosa, nos termos regimentais. Eventuais ponderagdes
acerca do mérito da saude, da adequacao financeira ou or¢camentaria e da
constitucionalidade, adequacdo regimental, juridicidade e técnica legislativa

deverao ser apontadas pelas proximas comissées (CSAUDE, CFT e CCJC).

Como relatado, os projetos de lei em tela propéem a criagao de
politica publica e estruturas para o atendimento da pessoa idosa tanto no
Sistema Unico de Saude (SUS) quanto na rede privada. Propdem sejam
destinados 20% dos leitos hospitalares para pessoas idosas; criadas equipes

de saude especializadas para prestar atendimento “acessoério” a essa
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populacdo; e criadas estruturas especificas para a assisténcia em saude da

pessoa idosa.

Os autores das proposicdes merecem ser louvados por sua
sensibilidade. Com efeito, denotam grande preocupagédo com parcela relevante

de nossa populagcdo mais vulneravel.

Cabe-nos pontuar, todavia, que, na realidade fatica, as

medidas propostas se mostram em grande parte exequiveis e defensaveis..

Dados do Ministério da Saude' apontam que, em junho de
2023, havia 1.026 geriatras em atuacdo no Brasil, distribuidos da seguinte
forma: 34 na Regido Norte; 174 na Regido Nordeste; 610 na Regido Sudeste;
123 na Regiao Sul; 85 na Regido Centro-Oeste. Ja a Demografia Médica no
Brasil 20232, do Conselho Federal de Medicina (CFM), informa que, em 2022,

havia 2.670 geriatras registrados como especialistas naquele Orgéo.

Além disso, as proposigdes pretendem criar estruturas e cargos
no SUS. Ainda que a analise de constitucionalidade fuja a competéncia desta
Comissao de mérito, ndo podemos deixar de apontar que tais medidas, se
determinadas pelo Parlamento federal, aparentemente ndo ferem principios
constitucionais. Este ponto, contudo, sera mais bem trabalhado nas préoximas

comissoes.

Adicionalmente, também no que respeita a rede privada tais
determinagdes nos parecem adequadas. Com efeito, poderiam obrigar
estabelecimentos privados a criar estruturas e contratar profissionais para
acOes diferentes daquelas a que os servigos se propdem, distintas de suas
caracteristicas. Parece-nos que isso nao implicaria interferéncia inadequada no

direito a liberdade de iniciativa garantido na Carta Magna.

Ainda, caso aprovada lei federal nos presentes termos, todos
0S servicos em nosso territorio estariam obrigados a cumpri-la, inclusive
aqueles em municipios menores, distantes dos grandes centros, em que talvez
o percentual de pessoas idosas na populagdo seja expressivo, e onde

provavelmente havera disponibilidade de profissionais habilitados.

1 http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?cnes/cnv/prid02br.def.
2 https://amb.org.br/wp-content/uploads/2023/02/DemografiaMedica2023_8fev-1.pdf.
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http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?cnes/cnv/prid02br.def
https://amb.org.br/wp-content/uploads/2023/02/DemografiaMedica2023_8fev-1.pdf

Diante do exposto, louvamos as iniciativas dos autores das
proposicdes que ora apreciamos, considero que sua aprovacgao traria

beneficios efetivos para as pessoas idosas.

Assim, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n° 66, de
2020, e de seus apensados, os Projetos de Lei n® 3.017, de 2021, e n°
1.986, de 2023, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCOS TAVARES
Relator

2023-12801
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

SUBSTITUTIVON°® AO PROJETO DE LEI N° 66, DE 2.020
Apensados: PL n° 3.017/2021 e PL n° 1.986/2023

Institui o Programa de Atendimento
Geriatrico - PROAGE, nos hospitais,
unidades de pronto atendimento, UBS, e
demais instituicdes publicas de satde.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Atendimento Geridtrico -
PROAGE, nos hospitais, unidades de pronto atendimento, UBS e demais
institui¢des publicas de satde.

Art. 2° Os estabelecimentos publicos de satde destinados a
populacdo adulta, deverdo manter um Programa de Atendimento Geridtrico —
PROAGE, destinado a prestagao de servigos de assisténcia aos pacientes da melhor
idade, visando a promogao da satde, ao tratamento e a reabilitacdo da pessoa idosa

nos termos do art. 1° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Art. 3° Nos municipios com populagdo igual ou superior a 10 mil
habitantes, o0 PROAGE implementarda Unidades Basicas de Satde Geriatrica,
especializadas em antendimento ambulatorial de idosos, contando com estrutura

adequada e equipamentos especificos para diagnéstico e tratamento de saude dessa

populagdo.

Art. 4° O PROAGE contard com equipe multidisciplinar, que

sera responsavel pelo acompanhamento dos pacientes idosos.

§1° O PROAGE podera contar com equipe de assisténcia e
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acompanhamento domiciliar, composta por meio de transporte, servigos de
homeopatia, odontologia, medicina tradicional, fitoterapia, biodanca, meditacao,
musicoterapia, naturopatia, osteopatia, yoga, fisioterapia, curativos, home care,
coleta de materiais bioldgicos, suporte nutricional e todas as modalidades de satde

oferecidas pelos estabelecimentos publicos.

Art. 5° O Programa sera custeado pelo Ministério da Saude e tera
como fonte de recursos, as dotagdes orgamentarias oriundas do Fundo Nacional de

Saude — FNS, e de emendas ao Or¢amento Geral da Unido — OGU.

Art. 6° Ficard a critério do municipio a adesdo ao Programa junto

ao Ministério da Saude e ao suporte da Secretaria Estadual de Saude.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MARCOS TAVARES
Relator
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