COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.630, DE 2021
Apensados: PL n° 3.893/2021, PL n° 4.308/2021 e PL n°® 4.324/2021

Institui a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH).

Autor: Deputado CAPITAO FABIO ABREU
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O PL n° 2.630, de 2021, institui a Politica Nacional de Protegcao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno de Déficit de Atencao / Hiperatividade
(TDAH), prevendo diretrizes, direitos e garantias; estabelecendo ainda que ela
€ considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos. S&o previstos os
seguinte direitos e garantias: a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o lazer; protegdo contra
qualquer forma de abuso e exploracao; acesso a acdes e servigos de saude,
conforme protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas; educacdo e ensino
profissionalizante, e em casos de comprovada necessidade, acompanhante
escolar especializado; emprego adequado a sua condigdo; moradia, inclusive

em residéncia protegida; previdéncia e assisténcia social.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de
garantir as pessoas com TDAH os mesmos direitos da pessoa com Transtorno

do Espectro Autista, uma vez que seriam semelhantes.

Apensados, encontram-se os Projetos de Lei n° 3.893/2021,
4.308/2021 e 4.324/2021.
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O PL n° 3.893/2021 propde alterar a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de diretrizes e bases da educagao nacional, para criar
um programa de diagndstico, esclarecimento, tratamento e acompanhamento
nas escolas publicas e particulares de ensinos infantil e fundamental, sob a

justificativa de permitir o diagndstico precoce TDAH.

O PL n°® 4.308/2021 propde a concessao de tempo adicional
para a pessoa com TDAH realizar qualquer atividade avaliativa, prova ou

trabalho, como forma de equidade.

O PL n° 4.324/2021 propde diretrizes para o diagnéstico e
acompanhamento das pessoas com TDAH, em razdo da necessidade de

receber uma assisténcia multidisciplinar.

Trata-se de proposi¢cao sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissdes, despachado a Comisséo de Educagao (CE); a Comissao de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD); a Comissdo de Saude
(CSAUDE); a Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT), para analise da
adequacao financeira e orcamentaria; e a Comissao de Constitui¢cao e Justica e
de Cidadania (CCJC), para analise dos aspectos constitucionais, legais,

juridicos, regimentais e de técnica legislativa.
Tramita em regime ordinario (art. 151, 1ll, do RICD).
Na Comissao de Educacgao, foram aprovados o PL 2630/2021 e

os PL 4308/2021 e 4324/2021, apensados, com substitutivo, e rejeitado o PL
3893/2021, apensado.

Nesta Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, é preciso louvar a preocupagcdo do nobre
Deputado CAPITAO FABIO ABREU em relacio as pessoas com Transtorno do
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Déficit de Atencdo com Hiperatividade. Sdo pessoas que experimentam
cotidianamente um grande sofrimento psiquico em razdo dos comportamentos

que caracterizam esse transtorno: desatenc¢ao e/ou hiperatividade.

O projeto de lei ora em analise pretende criar uma politica
nacional para o Transtorno de Déficit de Atencgao/Hiperatividade (TDAH) aos
moldes do que a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, criou para o

Transtorno do Espectro Autista (TEA).
Contudo, duas observacdes se fazem necessarias.

Primeiro, foi a aprovagao superveniente da Lei n® 14.254, de 30
de novembro de 2021, que “Dispde sobre o acompanhamento integral para
educandos com dislexia ou Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem”, ja trazendo

algumas disposicdes contidas na proposi¢ao principal ou nos apensados.

Segundo, salvo melhor juizo, o TDAH apresenta manifestacdes
muito diferentes das do TEA, raz&o pela qual, entendo que sdo necessarias
algumas adaptacgdes. Cabe ressaltar que a pessoa com TEA podem apresentar
quadros com comprometimento cognitivo extremamente severo, a ponto de a
pessoa n&o conseguir se comunicar ou mesmo realizar de forma independente
atividades da vida diaria tdo basicas como se alimentar sozinho; ou ainda
crises de autoagressividade — quando ela comega a bater sua cabega contra
paredes ou outras superficies rigidas ou ainda se morder até escarificar toda a

pele.

Ademais, como observado na justificacédo do projeto de lei em
analise, se o TDAH tem como diagnéstico diferencial o TEA é porque se tratam
de transtornos diferentes, que podem ter alguns pontos em comuns, mas cujas
caracteristicas fundamentais sdo bastante diversas. Lembro também que nao é

raro pessoas com TEA terem também o diagnéstico de TDAH associado.

Nao é possivel também deixar de mencionar a discussao sobre
a “patologizacdo” da infancia, que basicamente significa atribuir a alguma
doenca neuropsiquiatrica comportamentos normais da infancia — por exemplo,
afirmar que uma crianga muito traquina na escola tem algum transtorno mental

e por esse motivo necessitaria ser medicada com algum “calmante”. Assim,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239277035800

Apresentacdo: 17/08/2023 10:40:57.607 - CPD

=>PL 2630/2021
PRLN.3

PRL3 CPD

*CD239277035800 =*



nao duvidando da existéncia do TDAH, é preciso desvencilha-lo de alguns
preconceitos e estigmas que foram criados, tais como de ser uma forma de
deficiéncia intelectual ou uma falha dos pais que ndao deram uma “educacao
adequada” para a crianga. Além de que, muitos estilos parentais tém
reproduzido comportamentos diferentes nas criancas. O uso imoderado das
telas e o acesso precoce as redes sociais tém impactado negativamente
indicadores de bem-estar psicolégico em criangas e adolescentes, e varios
desses comportamentos podem mimetizar déficit de atengao ou hiperatividade.
Além do que, muito do ambiente escolar pode ndo conseguir estimular as
criangas e adolescentes da maneira adequada. Somando-se ao relatado,
ocorre também a falta de preparo e capacitagao dos profissionais de educacao,

falta de estrutura fisica para estes trabalharem foco, memdéria e concentracao.

Nos casos onde o diagnostico de TDAH esta confirmado, ha
que se fornecerem para essa crianca condicoes para desenvolver toda sua
potencialidade, incluindo a disponibilizacdo de um acompanhante em sala de
aula para auxilia-lo na realizagcao das atividades pedagogicas e outras

adaptacgdes especificas.

Por fim, uma nota quanto a terminologia que adoto. A CID-10
utiliza “Transtorno do Déficit de Atencido com Hiperatividade”. Ja o DSM-5 e a
CID-11 adotam a denominacgao “Attention Deficit Hyperactivity Disorder’, que
foi traduzida como “Transtorno de Déficit de Atencao/Hiperatividade”. Tal
denominacido expressa muito melhor as caracteristicas do transtorno, pois o

déficit de atengao ndo necessariamente precisa ser com hiperatividade.

Sobre o PL n° 4.308/2021, a Comissao de Educacgao foi muito
sabia em nao fixar um tempo extra para a realizagdo de uma atividade, pois

para um exame vestibular, por exemplo, 40 minutos pode nao ser suficiente.

Por outro lado, gostaria de lembrar que um dos problemas do
TDAH, além da dificuldade de atencdo, € manter a atencdo sustentada —
conforme mencionado na reunido Conscientizacdo sobre o Transtorno do

Déficit de Atencao com Hiperatividade, realizada nesta Comisséo, em 2022.

Nesta situagado, a pessoa com TDAH consegue iniciar bem

uma atividade, mas nao consegue manter a atencao nela depois de algum
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tempo. Assim, ndo adianta dar mais tempo para ela. Entendemos que o ideal €
que esta avaliagédo seja fracionada, uma ou duas questdes por dia, ou seja,

avaliagdes seriadas diarias ou semanais.

Ja o PL n° 4.324/2021 traz um aspecto de extrema relevancia
para o cuidado do TDAH. Como se trata de uma condigdo muito comum na
populacdo, o acompanhamento deve ser realizado preferencialmente na

atencao primaria, proximo ao seu local de moradia.

Por fim, quanto ao parecer da Comissao de Educacgao, gostaria
de ressaltar a proposta relacionada ao direito do trabalho, de que a empresa
publica ou privada com 10.000 (dez mil) ou mais empregados devera ter em
sua equipe de recursos humanos, colaborador capacitado para lidar com

pessoas diagnosticadas com o TDAH.

Tal medida sera de grande valia para esta populacéo, conforme
também colocado na reunido Conscientizacdo sobre o Transtorno do Déficit de

Atencao com Hiperatividade, ja mencionada.

Portanto, entendo que o projeto de lei ora em analise traz
medidas bastante adequadas para favorecer a integracdo das pessoas com
TDAH a sociedade. E, pois, imprescindivel dizer que saude, educacéo e familia
devem trabalhar conjuntamente, pois configuram tripé essencial para o
tratamento do TDAH.

Face ao exposto, voto pela APROVAGAO do PL n° 2.630, de
2021, e dos PLs n° 4.308/2021 e n° 4.324/2021, e do substitutivo aprovado na
Comissao de Educagao, na forma do SUBSTITUTIVO anexo, e pela rejeicéo
do PL n°® 3.893/2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2023-6279
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.630, DE 2021
Apensados: PL n° 4.308/2021 e PL n°® 4.324/2021

Institui a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Déficit de Atengao/Hiperatividade (TDAH).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno de Déficit de Atencgao/Hiperatividade

(TDAH) e da outras providéncias

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se

pessoa com TDAH aquela que preenche os critérios:

| — da décima revisdo da Classificacdo Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID-10), ou a que lhe suceder

ou;

Il — da quinta edicdo do Manual Diagnéstico e Estatistico de

Transtornos Mentais, da American Psychiatric Association (DSM-5).

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos

Direitos da Pessoa com TDAH:

| - a intersetorialidade no cuidado a pessoa com Transtorno

do Déficit de Atencao/Hiperatividade;

Il - a participacdo de pessoas com TDAH na formulacao,

execucao e avaliacido de politicas publicas;

[l - a atencdo integral a saude da pessoa com TDAH,
objetivando o diagndstico precoce, o atendimento especializado
multiprofissional e o acesso ao tratamento, conforme protocolos clinicos e

diretrizes terapéuticas publicadas pela autoridade competente;
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IV - o incentivo a formacado e a capacitagao de profissionais

especializados no atendimento a pessoa com TDAH;

V - o estimulo a educagdo em ambiente inclusivo, com a

utilizagao de recursos pedagogicos especiais sempre que necessario;

VI - ainsergédo da pessoa com TDAH no mercado de trabalho

formal, observadas suas especificidades;

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informacéao

publica relativa ao TDAH e suas implicagdes;
VIl - o estimulo a pesquisa cientifica.
Art. 3° Sao direitos da pessoa com TDAH:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre

desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o lazer;

Il - a protegdo contra qualquer forma de abuso e

exploracgao;
Il -oacesso a:

a) agdes e servigos de saude, conforme protocolos clinicos e

diretrizes terapéuticas publicadas pela autoridade competente;
b) educacao e ensino profissionalizante;
c) emprego adequado a sua condi¢ao;
d) moradia;
e) previdéncia e assisténcia social.

Art. 4° A empresa publica ou privada com 10.000 (dez mil) ou
mais empregados devera ter, em sua equipe de recursos humanos,
colaborador capacitado para lidar com pessoas diagnosticadas com TDAH, que
devera adotar medidas afirmativas de adequacgao laboral para os funcionarios

devidamente diagnosticados com o transtorno.

Paragrafo unico. A empresa fica obrigada a realizar ajustes em
seu ambiente de trabalho, bem como oferecer ambiente com menos elementos

distratores, a depender da funcado, e oferecer facilidade em realocar o
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funcionario para novas fungbes e atividades nos diferentes setores da
empresa, a fim de alcancar o melhor cenario possivel para sua inclusdo, antes
de serem aplicadas quaisquer penalidades por desempenho abaixo do

esperado pela empresa.

Art. 5° A pessoa com TDAH nao sera submetida a tratamento
desumano ou degradante, ndo sera privada de sua liberdade ou do convivio

familiar nem sofrera discriminagao.

Art. 6° A pessoa com TDAH nao sera impedida de participar de

planos privados de assisténcia a saude.

Art. 7° A Lei n° 14.254, de 30 de novembro de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteracgoes:

“Art. 2° Todos os estabelecimentos de ensino, publicos ou
privados, incluindo as instituicbes de ensino superior, com
o0 apoio da familia e dos servicos de saude existentes,
deverdo garantir o cuidado e a prote¢cdo ao educando com
dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem, com
vistas ao seu pleno desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, com auxilio das redes de protegcao
social existentes no territorio, de natureza governamental
ou ndo governamental. (NR)"

“Art. 2°-A O dirigente do estabelecimento de ensino que
recusar a matricula de aluno com TDAH ou outros
transtornos funcionais especificos, sera punido com
adverténcia por escrito da autoridade competente da area
de educacéao.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, se servidor
publico, perdera o cargo caso comprovada a ocorréncia
do fato em processo administrativo disciplinar.”

“Art. 3° Em todos os estabelecimentos de ensino, publicos
ou privados, incluindo as instituicbes de ensino superior,
os educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de
aprendizagem que apresentarem alteracbes no
desenvolvimento da leitura e da escrita ou instabilidade na
atencdo que repercutam na aprendizagem terao
assegurado o acompanhamento especifico e adaptado
para suas dificuldades pelos seus educadores, o mais
precocemente possivel, conjuntamente com a familia;
poderao receber apoio e orientacdo de profissionais das
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tera direito a acompanhante especializado, fornecido sem
6nus adicionais pelos estabelecimentos de ensino no qual
estao matriculados.
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§ 2° Em qualquer atividade avaliativa, prova ou trabalho, a
ser realizado no estabelecimento de ensino ou fora dele,
conforme as necessidades do aluno:

a) sera concedido um acréscimo minimo de 50% no
prazo para sua realizacao;

b) a atividade avaliativa sera aplicada de forma
fracionada ou a avaliacdo sera realizada de forma
seriada, diaria ou semanal. (NR)”

“‘Art. 4°-A Ficam as instituicdes de ensino superior
autorizados a conceder aos alunos com TDAH extensao
de até 50% (cinquenta por cento) do limite maximo de
tempo para conclusdo do curso de graduagao em que
estejam matriculados.

Paragrafo unico. Nos casos em que a extensdo de que
trata o caput for reputada insuficiente, devera a instituicao
de ensino superior submeter a apreciacdo do Conselho
Nacional de Educacéao a proposta de limite individualizado
mais adequado ao discente. (NR)”

Paragrafo unico. Cabe a escola, em parceria com o0s
orgaos do sistema de saude e a sociedade civil,
conscientizar e fornecer informagdes sobre o TDAH e
outros transtornos funcionais especificos da
aprendizagem para toda a comunidade escolar e
extraescolar. (NR)”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2023-11608
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