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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise pretende inserir dispositivos em
quatro leis relativas a educacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
para estabelecer normas e procedimentos voltados para a transparéncia e

acesso a informacao publica sobre a gestédo dos sistemas e redes de ensino.

Na Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacao
nacional, o projeto propfe a inclusdo de diversas disposicdes, relacionadas a
publicidade de informacdes sobre vagas disponiveis e ocupadas nas escolas;
concessao de bolsas e auxilios para ensino e pesquisa; projetos e atividades
de ensino, pesquisa e extensdo em andamento; estatisticas sobre evasao e
abandono; curriculo dos gestores escolares. Propde também a publicidade do
perfil dos membros dos conselhos de educacdo em todas as instancias
federadas, assim como dos calendarios, pautas e atas de suas reunides.
Acrescenta, ao principio de gestdo democratica das instituicbes publicas de

educagdo superior, qualificacdo relativa a transparéncia. Determina que a
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publicidade de informacdes sobre receitas e despesas com manutencéo e
desenvolvimento do ensino sejam também publicadas nos sitios eletrénicos
das secretarias estaduais, distrital e municipais de educacédo. Finalmente, com
relacdo a LDB, dispbe que as instituicbes de ensino comunitarias,
confessionais e filantrépicas publiguem o montante de recursos publicos
recebidos e que sua gestao n&o seja integrada por titulares e ex-titulares (estes
altimos se afastados ha menos de seis meses) de cargos e funcdes de chefia
do Poder Executivo e de suas secretarias e de mandato parlamentar, bem

como de seus parentes e afins, até o terceiro grau.

Nos dispositivos vigentes da Lei n°® 4.024, de 1961 (a antiga
LDB), que tratam do Conselho Nacional de Educacdo, o projeto propde a
inclusdo de norma sobre publicidade de seu regimento interno, calendario,

pautas e atas de suas reunides, que devem ser transmitidas pela internet.

Na Lei n° 8.958, de 1994, que “dispbe sobre as relagbes entre
as instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundacdes de apoio e da outras providéncias”, a proposi¢cao
pretende inserir normas sobre publicidade detalhada relativa a recursos e
despesas realizadas no caso da fundacdo de apoio se configurar também
como gestora de fundo patrimonial, nos termos da Lei n® 13.800, de 2019.
Prevé sancdes caso essa determinacdo ndo seja cumprida. O projeto prevé
ainda que todo cidaddo tem direito de acesso as informacdes sobre os

recursos publicos recebidos pelas fundacdes de apoio.

O projeto acrescenta ainda dispositivo a Lei n°® 10.973, de
2004, que “dispbe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias”. O objetivo da
insercdo é o de afirmar a garantia de acesso do publico as prestacdes de

contas dos recursos publicos repassados para as finalidades previstas na Lei.

Finalmente, da prazo de cento e oitenta dias para vigéncia das
disposicdes que detalham as informagdes a serem publicizadas pelos sistemas
de ensino. Para as demais disposicOes, determina a usual vigéncia a partir da

publicacdo da Lei.
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O projeto obedece ao regime ordinario de tramitacdo, sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes. Foi distribuido, para anélise de mérito,
a Comissao de Educacao e, para efeitos do art. 54 do Regimento Interno, a

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Transcorrido 0 prazo regimental, a proposicdo nado recebeu
emendas no ambito desta Comissao de Educacéo.

Il - VOTO DA RELATORA

N&o ha duvida sobre o mérito de garantir a transparéncia da
gestdo da educacdo publica, considerando inclusive que se trata de atributo
inseparavel do cunho democratico atribuido por mandamento constitucional a
essa gestao (art. 206, VI, da Constituicdo Federal). Por outro lado, a gestdo da
educacdo publica estad obviamente inserida no contexto mais amplo da
administracdo publica, cuja transparéncia, no que se refere ao acesso as
informacdes, esta regulamentada na Lei n® 12.527, de 2011, que “regula o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e

dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias”.

O projeto em andlise € detalhado. Ainda que com intencao
positiva, contudo, traz para as Leis que pretende alterar, dispositivos que ja se
encontram vigentes em outros diplomas legais e que sdo obrigatoriamente
aplicaveis quando se tratar de instituicbes integrantes ou parceiras das redes
publicos de ensino. E o caso, por exemplo, das normas de transparéncia e
prestacdo de contas das organizacdes gestoras de fundos patrimoniais, nos
termos da Lei n°® 13.800, de 2019. As fundacdes de apoio, de acordo com essa
Lei, podem ser organizagOes gestoras desses fundos e, assim sendo, sujeitam-
se a todas as normas ai dispostas. Nao é necessario repetir essas normas de

transparéncia na Lei n° 8.958, de 1994, que trata dessas fundacoes.

A proposicao também pode receber ajustes conceituais. Os

sistemas de ensino, tal como expressos na Lei n® 9.394, de 1996, sao
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conjuntos de instituicbes e de normas de funcionamento. N&o s&o esses
sistemas, mas o0s 0rgaos publicos neles presentes que tém obrigagcédo de prover
acesso a dados, com o grau de clareza necessario para entendimento do

publico.

Entretanto, h4 de fato véarias questdes ja encaminhadas e
diversos problemas que demandam solug&o. Por meio do Censo Escolar e do
Censo da Educacdo Superior, por exemplo, ja esta disponivel volume
consideravel de dados sobre matriculas, fluxo escolar, etc. Os sistemas de
avaliacdo da educacdo bésica e da educacdo superior, mantidos pelo
Ministério da Educacao, também oferecem dados globais e individualizados,
por instituicdo. Nos sitios eletrdnicos das agéncias de fomento a pos-
graduacdo e a pesquisa, como o CNPq, € possivel levantar as informacfes
sobre concessao de bolsas e auxilios, chegando a identificacdo nominal dos

beneficiarios.

Héa, porém, obstaculos a serem transpostos para obtencéo,
com clareza, sobre a execucdo de programas educacionais. Nem sempre é
possivel encontrar dados que correspondam as denominac¢des com que alguns
programas sdo instituidos, mas cujos recursos estdo alocados e sdo
executados de acordo com rubricas or¢gamentarias com denominacéo diferente

ou inespecifica.

Em outros casos, sO tem sido possivel obter, por meio de
requerimento fundamentado na Lei de Acesso a Informacdo, dados cuja
natureza € eminentemente publica e que deveriam estar livre e
sistematicamente disponibilizados nos meios de comunicacdo da administracéo
publica. Por exemplo, quantos contratos do Fundo de Financiamento Estudantil
— Fies foram renegociados ao abrigo da Lei n° 14.375, de 20227 Qual o volume
de bolsas efetivamente ocupadas, ano a ano, no Programa Universidade para

Todos — Prouni?

Do mesmo modo, dados relevantes para acompanhamento das
politicas publicas educacionais deveriam estar mais imediatamente acessiveis,

inclusive nos sitios eletrdnicos dos 6rgéos gestores da educacéo publica. E o
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caso, por exemplo, dos demonstrativos bimestrais relativos as receitas e

despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Com relacéo as disposicdes que o projeto apresenta sobre 0s
conselhos de educacdo, cabe considerar que, sendo Orgdos publicos,
instituidos por norma legal do respectivo ente federado, sua composicao e seu
regimento tém carater publico. Ja a obrigatoriedade de que suas reunides
sejam transmitidas pela internet parece enfrentar dois 6bices. O primeiro se
refere a heterogeneidade das condi¢cdes institucionais de funcionamento
desses colegiados, em fungcdo do grau de avanco tecnoldgico disponivel nas
administracdes publicas, em especial no nivel municipal. Em segundo lugar,
nao parece aconselhavel avancar na autonomia administrativa dos entes

federados.

Desse modo, buscando contemplar a relevante intengcao
legislativa do projeto em analise, promover a simplicidade para sua aplicacédo
objetiva e considerar o que ja se encontra disposto no ordenamento juridico
vigente, sem necessidade de repeticdo, parece oportuno propor alteracdes no

seu teor.

Com relacdo a constitucionalidade da proposicao, trata-se de
matéria basicamente afeta a legislacdo de diretrizes e bases da educacédo
nacional, de competéncia da Unido, de acordo com o inciso XXIV do art. 22 da
Constituicdo Federal. Constatada a obediéncia aos requisitos constitucionais
formais, verifica-se, outrossim, que a proposicao também respeita os demais

dispositivos constitucionais de cunho material.

Ademais, a proposicao € juridica, pois esta em conformidade
com o ordenamento juridico em vigor no Pais, bem como com 0s principios

gerais de Direito.
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[1.1 - Conclusao do voto

Tendo em vista 0 exposto, voto, no ambito da Comisséo de
Educacao pela aprovacdo do projeto de lei n°® 2.725, de 2022, na forma do

Substitutivo anexo.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do projeto de lei n® 2.725, de 2022, e do Substitutivo da Comissdo de

Educacao.

Plenario, em 16 de agosto de 2023.

Deputada PROFESSORA GORETH
Relatora
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PLENARIO
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PRLP n.2

PRLP 2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.725, DE 2022

Apresentacdo: 16/08/2023 18:35:56.720 - PLEN

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a Lei n® 10.973, de 2
dezembro de 2004, para estabelecer
requisitos minimos de transparéncia publica
e controle social em matéria educacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996; a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e a Lei n°® 10.973, de 2
dezembro de 2004, para estabelecer requisitos minimos de transparéncia

publica e controle social em matéria educacional.

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

XV - garantia do direito de acesso a informacdes publicas

sobre a gestao da educagéo. (NR)

MxEdH
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IV — garantir aos pais, responsaveis e estudantes acesso aos

resultados das avaliacbes de qualidade e de rendimento escolar nas
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instituicbes de ensino, diretamente por ele realizadas ou em parceria com

organizacdes internacionais.

Art. 14-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo, como principios de gestdo de suas redes de ensino, a
transparéncia e acesso a informacéo, devendo disponibilizar ao publico, em

meio eletrénico, informacgdes acessiveis referentes a:

| - numero de vagas disponiveis e preenchidas por instituicdo
de ensino, lista de espera, quando houver, por ordem de colocagéo, bem como
especificacdo, em se tratando das instituicdes federais, da reserva de vagas,
nos termos da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,

Il - bolsas e auxilios para estudo e pesquisa concedidos a

estudantes, professores e pesquisadores;

lIl - atividades ou projetos de pesquisa, extensdo e inovagao
tecnoldgica finalizados e em andamento, no caso de instituicdes de educacao

superior;
IV — estatisticas relativas a fluxo e rendimento escolares;

V — execucao fisica e financeira de programas, projetos e
atividades voltados para a educacao basica e superior financiados com
recursos publicos, rendncia fiscal ou subsidios tributarios, financeiros ou
crediticios, discriminados de acordo com a denominacédo a eles atribuidas nos

diplomas legais que os instituiram;

VI — curriculo profissional e académico dos ocupantes de cargo
de direcdo de instituicdo de ensino, bem como dos membros dos conselhos de
educacao, observadas as disposi¢cdes da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018.

VIl — pautas e atas das reunibes do Conselho Nacional de

Educacao e dos conselhos de educacédo dos Estados e do Distrito Federal.
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Art. 56. As instituicbes publicas de educagdo superior
obedecerdo ao principio da gestdo transparente e democrética, assegurada a
existéncia de orgaos colegiados deliberativos, de que participardo os

segmentos da comunidade institucional,local e regional. (NR)

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino seréo apuradas e publicadas:

| - nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatorios a

que se refere o 8§ 3° do art. 165 da Constituicdo Federal; e

Il - nos sitios eletrdnicos do Ministério da Educacdo e dos

orgaos gestores da educacédo publica de cada ente federado subnacional. (NR)

Paragrafo unico. Deverdo ser publicados, de forma especifica,

dados relativos a:

| — receitas proprias, de convénios ou de doacbes das

instituices federais de ensino;

Il - gestdo e a execucgdo dos recursos do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — Fundeb;

lll - repasses de recursos publicos para instituicdes de ensino

conveniadas para oferta da educacéo escolar.

V — nao tenham, como dirigente, agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de érgdo ou entidade da administracdo publica de
qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem

como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.
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8§ 3° As escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas
deverdo disponibilizar ao publico, em meio eletrébnico, nos termos do

regulamento, informacdes acessiveis referentes a:

| - recursos financeiros publicos diretamente recebidos e

objetivos a serem alcangados por meio da sua utilizacao;

Il — no caso de certificadas como entidades beneficentes, nos

termos da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021:

a) comprovacdo da certificacdo e respectivo prazo de
validade;

b) numero de bolsas integrais e parciais concedidas de
acordo com o disposto na referida Lei Complementar, bem como o0s critérios

utilizados para sua concessao.

Art. 32 O art. 27-A da Lei n® 10.973, de 2 dezembro de 2004,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
AL, 27-A s

Paragrafo Unico. As informacgfes sobre prestacdo de contas de
recursos repassados com base nesta Lei serdo acessiveis ao publico,
conforme o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011”. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo,
assegurado aos entes federados o prazo de um ano, ap0s essa data, para
cumprimento do disposto no art. 14-A acrescentado por esta Lei a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Plenario, em 16 de agosto de 2023.

Deputada PROFESSORA GORETH
Relatora
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