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MEDIDA PROVISORIA N° 1.172, DE 1° DE MAIO DE 2023

Dispoe sobre o valor do salario minimo a vigorar a
partir de 1° de maio de 2023.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° O valor do salario minimo sera de R$ 1.320,00 (mil trezentos e vinte reais), a partir
de 1° de maio de 2023.

Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor diario e horario do salario
minimo correspondera a R$ 44,00 (quarenta e quatro reais) e a R$ 6,00 (seis reais), a partir de 1° de maio
de 2023.

Art. 2° Fica revogada a Medida Proviséria n°® 1.143, de 12 de dezembro de 2022, a partir
de 1° de maio de 2023.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao e produz efeitos
a partir de 1° de maio de 2023.

Brasilia, 1° de maio de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

MP-SALARIO MINIMO (EM 54 MF MPO MPS MTE)



EMI n® 00054/2023 MF MPS MPO MTE

Brasilia, 28 de Abril de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacao a presente proposta de Medida Provisoria fixando o valor
do salario minimo, a partir de 1° de maio de 2023, em R$1.320,00 (um mil e trezentos e vinte reais)
mensais, com valor diario e por hora de R$44,00 (quarenta e quatro reais) e R$6,00 (seis reais),
respectivamente.

2. O novo valor mensal proposto para o salario minimo, de R$1.320,00 a partir de maio de
2023, corresponde a variagdo de 1,4% sobre o valor vigente desde janeiro/2023 (R$1.302,00) e a
variagdo de 8,9% sobre o valor de 2022 (R$1.212,00).

3. O valor adotado em janeiro/23 teve por base a variagao de 5,9%, calculada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o para o Indice Nacional de Precos a0 Consumidor
(INPC) no periodo de janeiro a dezembro de 2022, e a variagdo extra de 1,4%, para compatibilizar
com a previsao de INPC de 7,41%, apresentada no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) de
2023.

4, Nesta proposta, o novo valor instituido para o salario minimo, de R$1.320,00,
corresponde ao valor do salario minimo vigente em 2022 (R$1.212,00) acrescido da inflagdo de 2022
medida pelo INPC (5,9%) e de ganho real adicional de 2,8%.

5. A proposta em tela estd em consondncia com o atendimento ao mandamento
constitucional do art. 7°, inciso IV, que estabelece como direito dos trabalhadores urbanos e rurais
“saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim”.

6. Em dezembro/2022, as estimativas da Secretaria de Previdéncia, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, apontavam que o aumento de cada R$ 1,00 no valor do salario minimo, sem



considerar o crescimento da base de beneficios, representaria uma elevagdao de R$ 19,6 milhdes
mensais ¢ R$ 254,5 milhdes anuais na despesa do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(FRGPS), ¢ de RS 5,2 milhdes mensais e R$ 62,4 milhdes anuais nas despesas com Beneficios de
Prestacao Continuada.

7. Considerando a mudanga no valor do salario minimo de R$ 1.302,00 para R$ 1.320,00 a
partir de maio/2023, a Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social, do Ministério da
Previdéncia Social, calculou impacto total adicional de R$ 3,3 bilhdes em 2023, de R$ 4,8 bilhdes
em 2024, e de RS 4,9 bilhdes em 2025. Para cada R$ 1,00 de aumento no valor do salario minimo,
portanto, o impacto adicional seria de R$ 183,2 milhdes em 2023, de RS 267,7 milhdes em 2024 ¢ de
R$ 272,0 milhdes em 2025, respectivamente. Esses valores t€m como base a quantidade de créditos
emitidos para pagamento de beneficios em fevereiro/2023, a taxa de crescimento vegetativo estimada
para 2023, 2024 e 2025 e o parametro de “efeito arraste”. Também considera a variagdo do INPC
igual a zero, de forma a isolar os efeitos desse reajuste nesses anos.

8. Em dezembro/2022, a estimativa da Secretaria de Trabalho, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, indicava ainda que, no caso de aumento do saldrio minimo de R$1.212,00 para
R$1.302,00, haveria uma despesa adicional de R$ 3,2 bilhdes no Seguro Desemprego e de RS 1,7
bilhdo no Abono, totalizando R$ 4,9 bilhdes anuais. Nesse caso, a cada R$1,00 a mais no valor do
salario minimo, o gasto adicional seria de R$ 54,6 milhdes.

9. Ao proceder a atualizagdo dos calculos para a mudanga do valor do salario minimo de R$
1.302,00 para R$ 1.320,00 a partir de maio/2023, a Secretaria de Proteg¢ao ao Trabalho, do Ministério
do Trabalho ¢ Emprego, apurou que, para cada aumento de mais R$ 1,00 no valor salario minimo, o
Seguro Desemprego teria impacto adicional de R$ 33,0 milhdes em 2023, de R$ 34,0 milhdes em
2024 e de R$ 34,9 milhdes em 2025 e que o Abono Salarial teria impacto adicional de R$ 19,5 milhdes
em 2023, de R$ 20,0 milhdes em 2024 ¢ de R$ 20,6 milhdes em 2025.

10. Por fim, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, apurou que, na hipdtese do salario minimo
ser reajustado de R$ 1.302,00 para R$ 1.320,00 a partir de maio/2023, o impacto nas trés agodes
or¢gamentarias sob responsabilidade do Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (DBA/SNAS) seria da ordem de R$ 794,55 milhdes em 2023. Para
2024 e 2025, a alteragdo mencionada no valor do saldrio minimo, somada as previsdes dos valores
do salario minimo para esses anos, resultaria na previsao de despesa da ordem de R$ 96,05 bilhdes
para 2024 e RS 103,38 bilhoes para 2025.

11. Vale mencionar que a acomodacdo no Orcamento de eventual impacto, caso seja
verificado, dar-se-4 nas avaliacdes bimestrais de que trata o art. 9° da LRF, onde serdo cotejadas
reestimativas de receitas e despesas primdarias para cumprimento da meta, e se analisara a necessidade
ou ndo de contingenciamento. Ademais, o Novo Regime Fiscal estabelecido pela EC n°® 95/2016
impde a necessidade de adequacdo das despesas primarias em relagdo aos limites por ele fixados, o
que também sera observado nas avaliagdes bimestrais.



12. O salario minimo passara, portanto, de R$ 1.302,00 para R$ 1.320,00 a partir de 1° maio
de 2023. Revoga-se, dessa maneira, a Medida Provisoria n® 1.143, de 12 de dezembro de 2022.

13. A relevancia desta Medida Provisdria deriva da necessidade de recuperar a renda e o
poder de compra dos trabalhadores. O salario minimo ficou sem reajuste real nos ultimos anos, com
potencial de causar perda de participagdo dos rendimentos do trabalho na distribui¢cdo funcional da
renda e ndo incorporando os ganhos de produtividade dos trabalhadores(as) no periodo. Além disso,
o salario minimo ¢ um importante sinalizador para as demais rendas do trabalho, afetando
positivamente inclusive os rendimentos no setor informal.

14. A inflacdo elevada verificada desde 2021 e as altas taxas de juros atuais tém potencial de
agravar o quadro de desigualdade de renda do pais, em detrimento da classe trabalhadora, dos
aposentados e pensionistas. O reajuste real do salario minimo faz-se necessario para mitigar danos
ainda maiores a dignidade e ao poder de compra da classe trabalhadora, mais afetada pela politica de
valorizagao.

15. Em relacdo a urgéncia da ado¢do da medida, faz-se necessario o ajuste do valor do salario
minimo com a maior brevidade possivel para se permitir o maior alcance possivel do ganho real
proposto.

16. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da presente
Medida Provisédria a sua elevada apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad, Luiz Marinho, Simone Nassar Tebet, Carlos
Roberto Lupi



MENSAGEM N° 176

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.172, de 1° de maio de 2023, que “Dispde sobre o
valor do salario minimo a vigorar a partir de 1° de maio de 2023".

Brasilia, 1° de maio de 2023.
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Oficio n® Qa’-l (CN)

Brasilia, em 3}) de %&3&0 de &\fﬂb .

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 32, a Medida
Proviséria n° 1.172, de 2023, que “Dispde sobre o valor do salario minimo a vigorar a
partir de 1° de maio de 2023”.

A Medida foram oferecidas 5 (cinco) emendas e a Comissdo Mista emitiu o
Parecer n° 1, de 2023 (CM MPV n° 1.172, de 2023), que conclui pelo PLV n° 15, de
2023. A matéria estd disponivel no portal do Congresso Nacional, juntamente com os
demais documentos que a compdem, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/157179”.

Atenciosamente,

Senadér Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

phfm/mpv23-1172 (Plv n® 15, de 2023)
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MPV 1172
CAMARA DOS DEPUTADOS 00001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.172, de 2023

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o seguinte § 2° ao art. 1° da Medida Provisoéria n. 1.172,

de 2023, transformando o atual paragrafo unico em § 1°:

Assinado eletronicam

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput, o valor diario e horario do
salario minimo correspondera a R$ 44,00 (quarenta e quatro reais) e a
R$ 6,00 (seis reais), a partir de 1° de maio de 2023.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2024, o valor do salario minimo e dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) observara o

seguinte:

| — O valor do salario minimo do exercicio corrente e dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social correspondera ao estabelecido no
exercicio anterior corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos

ao Consumidor (INPC), acumulada nos 12 (doze) meses anteriores;

Il — Caso a variagdo do indice do inciso |, acumulado nos 12 (doze)
meses anteriores, seja nula ou negativa, fica assegurado o reajuste de
2% (dois por cento) em relacdo ao valor do salario minimo e dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social estabelecido no

exercicio anterior.” (NR)

ente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro 1 0

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234156006900

*CD234156006900 *
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JUSTIFICATIVA

A emenda tem como objetivo estabelecer, a partir do exercicio de
2024, que o valor do salario minimo e os beneficios do RGPS sejam reajustados
pelo INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) ou, caso nulo ou negativo,

por percentual fixo de 2%.

A Medida Proviséria publicada pelo governo estabeleceu um salario
minimo de R$ 1.320,00 (um mil trezentos e vinte reais) a partir de 1° de maio de
2023. Esse valor ja vinha sendo negociado com centrais sindicais, haja vista o
orcamento ter sido reforcado pelo relator do orcamento em cerca de R$ 6,8 bilhdes

de reais, justamente para abarcar esse valor no ano de 2023.

Dessa forma, para garantir a preservagao de seu valor real, a emenda
propde que, a partir de 2024, o valor do salario minimo e dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) sejam reajustados com base na variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), acumulada nos 12 (doze) meses

anteriores, e, caso esse seja nulo ou negativo, em um percentual fixo de 2%.

Assim, pela exposi¢ao, pego o apoio dos pares para a aprovagao desta

emenda.
Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro 1 1

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234156006900

*CD234156006900 *
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N°1.172 DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.172 DE 2023

Dispbe sobre o valor do salario minimo a
vigorar a partir de 1° de maio de 2023.

EMENDA N°

O texto da Medida Proviséria n° 1.172, de 1° de maio de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° O valor do salario minimo sera de R$ 1.404,00 (mil
quatrocentos e quatro reais), a partir de 1° de maio de 2023.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor
diario do salario minimo correspondera a R$ 46,80 (quarenta e seis reais e
oitenta centavos) e o valor horario, a R$ 6,39 (seis reais e trinta e nove
centavos).”(NR)

JUSTIFICAGAO

O Governo Federal publicou a Medida Provisoria 1.172 de 1° de
maio de 2023, que “Dispde sobre o valor do salario minimo a vigorar a partir de 1°
de maio de 2023.”. Elevando o valor do salario minimo para o patamar de R$
1.320,00, a partir de 1° de maio de 2023.

A presente MP revogou a antiga a Medida Provisoria n® 1.143, de
12 de dezembro de 2022, que atualizava o valor do salario minimo para R$
1.302,00.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor 1 2

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239411265600

*CD239411265600 =*



Na Medida Proviséria 1.143 de 2022, apresentei uma emenda
com o objetivo de elevar do salario minimo para R$: 1.404,00 a partir de janeiro
de 2023.

Com a revogacéo da MP 1.143, de 2022, apresento novamente
esta emenda, pois considero, extremamente importante, proporcionar ao povo

brasileiro um melhor poder de compra.

Brasilia, de de 2023.

Deputado Zé Vitor

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor 1 3

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239411265600

*CD239411265600 =*
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Medida Provisoéria 1.172, de 01 de maio de 2023.

Dispbe sobre o valor do salario minimo a
vigorar a partir de 1° de maio de 2023.

EMENDA MODIFICATIVA N°

A Medida Proviséria n® 1172, de 01 de maio de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° O valor do salario minimo sera de R$ 1.400,00 (mil e
quatrocentos reais), a partir de 1° de maio de 2023.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor diario e horario
do salario minimo correspondera a R$ 46,66 (quarenta e seis reais e sessenta e
seis centavos) e a R$ 6,36 (seis reais e trinta e seis centavos) a partir de 1° de
maio de 2023.

R)

JUSTIFICATIVA

O salario proposto pelo governo n&do atende as necessidades
minimas de quem depende do salario minimo para sobrevivéncia.

Durante a campanha eleitoral, o candidato disse que daria aumento
real de salario, mas, no entanto, propds um valor insuficiente, valido somente
em dois tercos do ano, ja que comecgou a vigorar somente a partir de 1 de
maio.

Propomos a alteragao para compensar a perda desses quatro meses,
levando em consideracdo que esta Medida levara ainda quatro meses de
tramitacdo, o que significa que o aumento que estou propondo para 1400,00,
sera de apenas 320 reais no ano todo, implicando em menos de trés por cento
acima do proposto pelo governo.

Por tudo isso, contamos com o apoio dos pares na aprovagao da

presente emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha 14

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233033874400

* CD233033874400 %



Sala das Comissoes, em

Deputada DANI CUNHA
UNIAO-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha 1 5
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233033874400
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1172/2023

Dispde sobre o valor do salario minimo a vigorar a partir

de 1° de maio de 2023.

EMENDA N.°

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 1172, de 2023, a seguinte redagao:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valorizagdo do salario- minimo a
vigorar a partir de fevereiro de 2023.

§ 1° Os reajustes para a preservagao do poder aquisitivo do salario minimo corresponderao a
variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou a variagdo do Indice de Pregos
ao Consumidor — Classe 1, calculado e divulgado pela Fundacao Gettlio Vargas (FGV), a que for
maior, acumulada nos doze meses anteriores ao més do reajuste.

§ 2° Na hipétese de ndo divulgacdo da variagdo mensal de qualquer dos indices mencionados
no paragrafo anterior referente a um ou mais meses compreendidos no periodo do célculo até o
ultimo dia 1util imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimara os indices
dos meses nao disponiveis.

§ 3° Verificada a hipotese de que trata o § 2°, os indices estimados permanecerdo validos
sem qualquer revisdo, sendo os eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem
retroatividade.

§ 4° A titulo de aumento real, serdo aplicadas as seguintes condigdes cumulativamente:

I. O percentual equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB,
apurada pelo IBGE.

II. Sera considerada a maior taxa de crescimento do PIB dentre as disponiveis e apurada nos
trés exercicios anteriores a entrada em vigéncia do reajuste anual.

III. O piso considerado para a taxa de crescimento real do salario minimo ndo poderd, em
nenhum caso, ser inferior a 1%.

Art. 2° Os reajustes e aumentos fixados na forma do art. 1° serdo estabelecidos pelo Poder

Executivo, por meio de decreto, nos termos desta medida provisoria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdmia Bomfim 1 6

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230583436200

* CD230583436200 =%



Paragrafo unico. O decreto do Poder Executivo a que se refere o caput divulgard a cada ano os
valores mensal, didrio e horario do saldrio minimo decorrentes do disposto neste artigo,
correspondendo o valor diario a um trinta avo e o valor horario a um duzentos e vinte avos do valor
mensal.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A politica de valorizagdo do salario-minimo ¢ um dos mais poderosos instrumentos de
garantia do desenvolvimento econdmico, reducdo da desigualdade social e combate a pobreza no
Brasil. Sendo assim, o objetivo da presente proposi¢do € promover maior justica social através do
estabelecimento de uma regra de correcdo que assegure que o reajuste do saldrio-minimo se dé
sempre acima da inflagdo. Além disso, a formula utilizada no presente documento ¢ um poderoso
instrumento de politica econdmica anticiclica, ja que garante que mesmo nos momentos mais
severos de desaceleragdo econdmica, havera crescimento real para o salario minimo.

A proposta tem como base de calculo do salario-minimo o reajuste pela variagio do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou & variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor —
Classe 1, calculado e divulgado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), a que for maior, acumulada
nos doze meses anteriores a0 més do reajuste. Soma-se a correcdo inflaciondria o percentual
equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB), apurada pelo IBGE, sendo
considerada a maior taxa de crescimento do PIB disponivel e apurada nos trés exercicios anteriores
a entrada em vigéncia do reajuste anual, levando-se em consideragdo a que for maior. Contudo, a
taxa de crescimento real anual do salario minimo ndo podera ser inferior a 1%.

O INPC, utilizado no calculo de reajuste do saldrio-minimo até 2019, mede a variacdo na
cesta de bens e servicos consumidos pelas familias com renda entre 1 e 5 salarios minimos. O
indicador foi criado para mensuragdo das variacdes de precos que garanta uma cobertura
populacional de 50% das familias cuja pessoa de referéncia ¢ assalariada e pertence as areas
urbanas. O maior peso na elaboragdo do indice fica por conta do grupo alimentos, mostrando o
percentual de renda gasto pelas familias de baixa renda com alimentagao.

A populacao de mais baixa renda tem a variagdo de pregos de sua cesta de bens e servigos
assistida por ambos os indices de inflagdo, refletindo de forma mais fidedigna a inflagdo dos
trabalhadores, guardando os requisitos de periodicidade de coleta, calculo e divulgacdo, permitindo

que sejam intercambiaveis, como estamos propondo.
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A somatoéria da variagdo da taxa de crescimento real do PIB, sendo considerada apenas a
maior variagdo de crescimento disponivel e apurada nos trés exercicios anteriores vale como
mecanismo de prote¢ao dos trabalhadores e trabalhadoras, a fim de evitar a sobre exploracdo de
mao de obra dentro da estrutura econdmica. Segundo o Comité de Datacdo de Ciclos Economicos, a
média de trimestres em recessdo que a economia brasileira perdurou desde a redemocratizagao foi
de 9 trimestre, por isso adotamos ao calculo a taxa de variagdo do PIB nos trés exercicios anteriores.

Um dos objetivos sociais do salario-minimo ¢ permitir um padrao de vida minimamente
decente a populagdo assalariada. No aspecto econdmico, atua como mecanismo de distribui¢ao de
renda. A escolha de até quatro anos anteriores ao ano vigente, excluindo-se o ano imediatamente
anterior, se da pela adogdo de uma varidvel que possa atuar de maneira anticiclica a fim de nao
contribuir com aprofundamentos de periodos onde a atividade econdmica possa estar em
desaceleragdo. O mesmo vale para o mecanismo adotado de taxa de crescimento real anual do
salario minimo, que nao podera ser inferior a 1%.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e dos nobres pares para

aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes, em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdmia Bomfim 1 8
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MPV 1172

00005
Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao
EMENDA ADITIVA n° - COMISSAO MISTA

(3 MPV 1.172 de 2023)

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MPV 1.172 de 2023 que
“Dispde sobre o valor do salario minimo a vigorar a partir de 1° de maio de 2023”.

“Art. X. Nao incide contribui¢ao previdenciaria
sobre o ter¢co constitucional das férias gozadas,
tampouco sobre os valores pagos a titulo de aviso
prévio indenizado ou de auxilio-doenga pago nos
primeiros quinze dias.

JUSTIFICACAO

As hipoteses de incidéncia ou ndo de contribuigdo previdencidria sobre o
ter¢o de férias constitucional, independentemente se gozadas ou ndo, para além de
seu cabimento sobre valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado ou mesmo
em sede de auxilio-doenga pago nos primeiros quinze dias de afastamento laboral
sdo temas que requerem a atuagao direta desse parlamento sob pena de usurpacao
de nossas funcdes pelo Poder Judiciario, que estd prestes a consolidar julgado face
a mora legislativa em pacificar questdoes sabidamente complexas e sensiveis aos
empregados e empregadores brasileiros.

Infelizmente, para nossos Tribunais Superiores a jurisprudéncia ainda nao
esta uniformizada, quicd estabilizada, de modo a prejudicar, sobremaneira, a
seguranca juridica pela instabilidade de precedentes sobre temas de alta
sensibilidade trabalhista.

E o caso, por exemplo, do que ocorreu em 2020, ocasido em que o Supremo
Tribunal Federal (STF), por maioria, nos autos do Recurso Extraordinério (RE)
1.072.485 (tema 985), ndo s6 reconheceu a repercussdo geral como concedeu
parcial provimento ao dito RE interposto pela Unido ao assentar a incidéncia de
contribui¢do previdencidria sobre valores pagos pelo empregador a titulo de tergo
constitucional de férias gozadas, nos termos do voto do relator, vencido o ministro
Edson Fachin.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja havia sedimentado
entendimento pela ilegalidade da exigéncia de contribuicao previdenciaria sobre
auxilio doenga, aviso prévio indenizado e terco constitucional de férias, conforme
consta no Recurso Especial — REsp n° 1230957/RS, julgado em 2018, que deveria
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ser a regra, ndo fosse a instabilidade de entendimento do STF quanto a
possibilidade de cobranga sobre o ter¢o de férias usufruidas.

Em que pese o inconformismo em relacdo ao que restou decidido
recentemente pelo Plenario do STF, ndo ha de se esquecer que a abrupta alteragao
jurisprudencial nesse sentido, ndo obstante comprometa a seguranga juridica, pode
prejudicar as empresas que confiaram no precedente da 1* Se¢do do STJ ao
pautarem seus planejamentos tributdrios com base no que havia sido decidido sob
a sistematica dos "recursos repetitivos".

Com efeito, estudo feito pela ABAT (Associacdo Brasileira Advocacia
Tributéaria) aponta que se prevalecer o entendimento de que a Receita Federal pode
cobrar os valores passados, as empresas terdo de desembolsar entre R$ 80 ¢ 100
bilhdes de reais'.

Em face disso, defendo a tese originaria do Superior Tribunal de Justica
(STJ), a quem o legislador originario conferiu a ultima palavra em matéria
infraconstitucional, no sentido de que sobre o adicional de férias indenizadas nao
incide contribui¢ao previdencidria a luz de expressa previsao legal (art. 28, § 9°,
"d", da Lei 8.212/91 - redagdo dada pela Lei 9.528/97).

Em relagdo ao adicional de férias concernente as férias gozadas, também
comungo do entendimento de que tal importdncia possui natureza
indenizatoria/compensatdria, eis que nao constitui ganho habitual do empregado,
razdo pela qual descabe incidéncia de contribuicdo previdenciaria a cargo da
empresa, de acordo com o que restou consignado pela Primeira Se¢ao/STJ por
ocasido do julgamento do Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial (AgRg nos EREsp) n®957.719/SC, sob a Relatoria do Min. Cesar
Asfor Rocha (DJe de 16.11.2010), o qual ratificou posicionamento ampliado das
Turmas de Direito Publico deste Tribunal nesses termos:

"Jurisprudéncia das Turmas que compdem a
Primeira Se¢do desta Corte consolidada no
sentido de afastar a contribuigdo previdenciaria
do terco de férias também de empregados
celetistas contratados por empresas privadas".

Por outro lado, no que se refere ao segurado empregado, durante os
primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo
de doenca, também entendo que, ndo obstante nesse periodo haja o pagamento
efetuado pelo empregador conforme art. 60, § 3°, da Lei 8.213/91 - com redagao

1 https://magalhaesgrangeiro.com.br/terco-constitucional-de-ferias-incide-contribuicao-patronal/
acessado em 07.05.2023.
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dada pela Lei 9.876/99 -, a importancia paga nado ¢ destinada a retribuir o trabalho,
sobretudo porque no intervalo dos quinze dias consecutivos ocorre a interrupgao
do contrato de trabalho, ou seja, nenhum servigo ¢ prestado pelo empregado, razao
pela qual ndo cabe a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, exatamente por nao
consubstanciar hipdtese de exagdo, a qual exige verba de natureza remuneratoria.

Por fim, do mesmo modo que os demais itens, ndo incide contribui¢ao
previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado, ainda
que operada a revogagdo da alinea "f" do § 9° do art. 214 do Decreto 3.038/99,
considerando que tal contribuicio NAO pode ser exigida sobre a parcela paga ao
empregado a titulo de aviso prévio, enquanto a natureza de tais valores continue
sendo indenizatéria, ndo integrando, portanto, o saldrio-de-contribuicao.

Dai as razdes pelas quais pego o apoio de meus nobres pares para o
acolhimento da presente Emenda que protege, além do terco de férias, a ndo
incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre aviso prévio e auxilio-doenga, nos
exatos termos do REsp n° 1230957/RS ha muito tempo pacificado perante o STJ.

Sala das Sessoes, em de maio de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 1, DE 2023

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1172, DE 2023,
sobre a Medida Proviséria n° 1172, de 2023, que Dispde sobre o valor
do saldrio minimo a vigorar a partir de 12 de maio de 2023.

PRESIDENTE: Senador Eduardo Gomes
RELATOR: Deputado Merlong Solano

08 de agosto de 2023
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.172, DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.172, DE 2023

Dispde sobre o valor do salario minimo
a vigorar a partir de 1° de maio de 2023.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| - RELATORIO

1. Contetdo da Medida Provisdria

A Medida Proviséria n°® 1.172, de 2023, dispde sobre o valor do

salario minimo a vigorar a partir de 1° de maio de 2023.

A proposicao estabelece, por seu art. 1° que, a partir de 1° de
maio de 2023, o salario minimo sera de R$ 1.320,00 (mil trezentos e

vinte reais).

O paragrafo unico do art. 1° estipula que, em decorréncia do
disposto no caput, o valor diario do salario minimo correspondera a R$ 44,00

(quarenta e quatro reais) e o valor horario a R$ 6,00 (seis reais).

O art. 2° revoga, a partir de 1° de maio de 2023, a Medida
Proviséria n° 1.143, de 12 de dezembro de 2022, que definia o valor do salario

vigente desde o inicio de 2023.

Por sua vez, o art. 3° dispde que a vigéncia se daria na data de

sua publicagao e produziria efeitos a partir de 1° de maio de 2023.
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2. Justificativa da Medida Provisoéria

Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adocao de inovacoes legislativas na forma de Medida
Proviséria foram declinados na Exposi¢ao de Motivos EMI n° 54/2023
MF/MPS/MPO/ MTE.

E apontado que a relevancia da Medida Proviséria deriva da
necessidade de recuperar a renda e o poder de compra dos trabalhadores e
trabalhadoras. O salario minimo teria ficado sem reajuste real nos ultimos anos,
com potencial de causar perda de participagao dos rendimentos do trabalho na
distribuicdo funcional da renda, nao incorporando os ganhos de produtividade
dos(as) trabalhadores(as) no periodo. Além disso, o salario minimo seria um
importante sinalizador para as demais rendas do trabalho, afetando

positivamente inclusive os rendimentos no setor informal.

A inflagao elevada, verificada desde 2021, e as altas taxas de
juros atuais teriam potencial de agravar o quadro de desigualdade de renda do
pais, em detrimento da classe trabalhadora, dos aposentados e pensionistas. O
reajuste real do salario minimo seria necessario para mitigar danos ainda
maiores a dignidade e ao poder de compra da classe trabalhadora, mais

afetada pela politica de valorizacao.

A urgéncia da Medida Provisotria proposta derivaria da
necessidade de ajuste do valor do salario minimo com a maior brevidade
possivel para se permitir o maior alcance possivel do ganho real proposto,

ainda no decorrer do ano de 2023.

Conforme a justificagdo apresentada, o novo valor do salario
minimo corresponde a variagao de 1,4% sobre o valor vigente desde
janeiro/2023 (R$1.302,00) e a variagao de 8,9% sobre o valor de 2022
(R$1.212,00).

O valor adotado em janeiro/23 teve por base a variagédo de
5,9%, calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) no periodo de janeiro a

dezembro de 2022, e a variagao extra de 1,4%, para compatibilizar com a
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previsao de INPC de 7,41%, apresentada no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA) de 2023.

O novo valor instituido para o salario minimo na presente
Medida Proviséria, de R$1.320,00, corresponde ao valor do salario minimo
vigente em 2022 (R$1.212,00) acrescido da inflagdo de 2022 medida pelo
INPC (5,9%) e de ganho real adicional de 2,8%.

Segundo a Exposicao de Motivos, a Medida Provisodria estaria
em consonancia com o atendimento ao mandamento constitucional do art. 7°,
inciso IV, que estabelece como direito dos trabalhadores urbanos e rurais
“salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacgéo, educacgao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder

aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim”.

E informado na Exposicdo de Motivos que, em dezembro de
2022, as estimativas da Secretaria de Previdéncia, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, apontavam que o aumento de cada R$ 1,00 no valor do salério
minimo, sem considerar o crescimento da base de beneficios, representaria
uma elevagdo de R$ 19,6 milhdes mensais e R$ 254,5 milhdes anuais na
despesa do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), e de R$
5,2 milhdes mensais e R$ 62,4 milhdes anuais nas despesas com Beneficios

de Prestacao Continuada.

Dessa forma, considerando a mudancga no valor do salario
minimo de R$ 1.302,00 para R$ 1.320,00 a partir de maio de 2023, a
Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social, do Ministério da Previdéncia
Social, calculou impacto total adicional de R$ 3,3 bilhdes em 2023, de R$ 4,8
bilhdes em 2024, e de R$ 4,9 bilhdes em 2025.

A Secretaria de Protecao ao Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego, apurou que, para cada aumento de mais R$ 1,00 no valor
salario minimo, o Seguro Desemprego teria impacto adicional de R$ 33,0
milhdes em 2023, de R$ 34,0 milhdes em 2024 e de R$ 34,9 milhdes em 2025
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e que o Abono Salarial teria impacto adicional de R$ 19,5 milhdes em 2023, de
R$ 20,0 milhdes em 2024 e de R$ 20,6 milhdes em 2025.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
apurou que o impacto nas trés agdes orcamentarias sob responsabilidade do
Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (DBA/SNAS) seria da ordem de R$ 794,55 milhdes em
2023. Para 2024 e 2025, a previsao do total das despesas, ja incluido o
impacto da majoragao do valor do salario minimo, seria da ordem de R$ 96,05
bilndes para 2024 e R$ 103,38 bilhdes para 2025.

Assim, ainda conforme a Exposi¢ao de Motivos, a acomodacgao
no Orcamento de eventual impacto, dar-se-ia nas avaliagdes bimestrais de que
trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, quando serdo cotejadas
reestimativas de receitas e despesas primarias para cumprimento da meta e
analisada a necessidade ou nao de contingenciamento. Além disso, o Novo
Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, imporia adicionalmente a necessidade de adequacéao das
despesas primarias em relagao aos limites por ele fixados, o que também seria

observado nas avaliagbes bimestrais

3. Emendas

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comissao
Mista, 5 emendas a Medida Provisoria n°® 1.172, de 2023, cujo resumo se

encontra no quadro a seguir:

PARLAMENTARES EMENDAS N©°

Deputado Federal Aureo Ribeiro 1
(SOLIDARIEDADE/RJ)

Deputado Federal Zé Vitor (PL/MG) 2
Deputada Federal Dani Cunha (UNIAO/RJ) 3
Deputada Federal Samia Bomfim 4
(PSOL/SP)

Senador Hamilton Mourao 5
(REPUBLICANOS/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano 26

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230325831200

o
<Q?
C\I
~—
™
®©
0
Ql
®
S
@
o
S~
o
(@]

*CD230325831200 *



o

A Emenda n° 1 propde que, a partir de 2024, o valor do salario
minimo o valor do salario minimo e dos beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) deveria observar o seguinte:

| — O valor do salario minimo do exercicio corrente e dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social correspondera ao
estabelecido no exercicio anterior corrigido pela variacéo do indice Nacional de

Precos ao Consumidor (INPC), acumulada nos 12 (doze) meses anteriores;

Il — Caso a variagao do indice do inciso |, acumulado nos 12
(doze) meses anteriores, seja nula ou negativa, fica assegurado o reajuste de
2% (dois por cento) em relagao ao valor do salario minimo e dos beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social estabelecido no exercicio anterior.

A Emenda n° 2 propde que o valor do salario minimo a vigorar
a partir de 1° de maio de 2023 seja de R$ 1.404,00 (mil quatrocentos e quatro

reais).

A Emenda n° 3 propde que o valor do salario minimo a vigorar

a partir de 1° de maio de 2023 seja de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais).

A Emenda n° 4 busca estabelecer diretrizes para a politica de
valorizagao do salario minimo a vigorar a partir de fevereiro de 2023. Os
reajustes para a preservagao do poder aquisitivo do salario minimo
corresponderiam & variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), ou & variaggo do indice de Pregos ao Consumidor — Classe 1,
calculado e divulgado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV), a que for maior,
acumulada nos doze meses anteriores ao més do reajuste. A titulo de aumento

real, seriam aplicadas trés condi¢des cumulativamente:

I. O percentual equivalente a taxa de crescimento real do

Produto Interno Bruto — PIB, apurada pelo IBGE.

Il. Seria considerada a maior taxa de crescimento do PIB
dentre as disponiveis e apurada nos trés exercicios anteriores a entrada em

vigéncia do reajuste anual.

[ll. O piso considerado para a taxa de crescimento real do

salario minimo nao poderia, em nenhum caso, ser inferior a 1%.
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Os reajustes e aumentos fixados seriam estabelecidos pelo

Poder Executivo, por meio de decreto.

A Emenda n° 5 dispde que nao incide contribui¢ao
previdenciaria sobre o tergo constitucional das férias gozadas, tampouco sobre
os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado ou de auxilio-doenga pago

nos primeiros quinze dias.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A Medida Provisoéria n°® 1.172, de 2023, atende aos requisitos

de constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicido Federal.

A urgéncia e a relevancia da MP s&o justificadas ante a
necessidade de atualizacéo periddica do valor do salario minimo no Pais,
atendendo, por conseguinte, aos requisitos estabelecidos no caput do referido
art. 62 da Carta Magna.

Também foi atendido o requisito disposto no art. 2°, § 1°, da
Resolucao n° 1, de 2002 - CN, por meio do envio, pelo Poder Executivo, da
Mensagem n°® 176, de 2023, e da Exposicao de Motivos EMI n°® 54/2023 MF
MPS MPO MTE.

Portanto, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 1.172, de
2021.

1.1.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA
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Nossa opinido € que o texto da MP observou as restricoes
contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art. 246 da Constituicdo Federal, de forma

que a proposicao atende aos requisitos de constitucionalidade formal.

No que tange a constitucionalidade material, também
entendemos que a matéria ndo afronta dispositivos de natureza material da
Constituicao Federal, reforcando a efetividade de direito material de que o valor
do salario minimo tenha reajuste peridédico que Ihe preserve o poder aquisitivo,
nos termos do Art. 7°, IV da CF/88.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MP n°
1.0172, de 2023, ¢é juridica, pois se harmoniza com o ordenamento juridico
patrio em vigor, ndo viola qualquer principio geral do Direito, além de possuir os
atributos préprios a uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).

Em relagao a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na Medida Provisdria. O texto esta de acordo com os preceitos da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A mesma situacio se verificaria em relagao as quatro primeiras
emendas apresentadas, excepcionando-se a Emenda n° 5, que entendemos
inconstitucional por se tratar de matéria estranha, tendo em vista que a referida

emenda se propde unicamente a conceder uma isencgao tributaria.

Dessa forma, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Medida Proviséria n® 1.172, de 2023, e das Emendas n°* 1 a 4; e pela

inconstitucionalidade da Emenda n° 5.

1.1.3 — DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Quanto a admissibilidade financeira e orgamentaria da Medida
Proviséria n° 1.172/2023, nosso entendimento € que ndo houve desrespeito as

normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar
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n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao.

De fato, o objeto da medida proviséria € promover a corregao
monetaria do valor do salario minimo para preservar-lhe o poder aquisitivo, em
conformidade com o mandamento constitucional previsto no inciso IV do art. 7°

da Carta Magna.

A Exposicao de Motivos EMI n° 54/2023 apresenta os calculos
de impactos financeiros decorrentes do aumento salarial e, em sequéncia,

informa:

Vale mencionar que a acomodag¢&o no
Orgamento de eventual impacto, caso seja verificado, dar-se-a
nas avaliagbes bimestrais de que trata o art. 9° da LRF, onde
seréo cotejadas reestimativas de receitas e despesas primarias
para cumprimento da meta, e se analisara a necessidade ou ndo
de contingenciamento. Ademais, o Novo Regime Fiscal
estabelecido pela EC n° 95/2016 impbe a necessidade de
adequacdo das despesas primarias em relagcdo aos limites por ele

fixados, o que também sera observado nas avaliacbes bimestrais

Dessa forma, entendemos que a MP em analise é adequada

orcamentaria e financeiramente.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da norma interna da Comisséao de
Financas e Tributacdo, de 1996, com alteragées posteriores (NI/CFT, de 1996)
prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento
ou diminuic&o da receita ou despesa da Uniao ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No
entanto, quando a matéria nao tiver implicacdes orcamentaria e financeira, o
art. 9° da NI/CFT, de 1996, determina que se deve concluir no voto final que a

comiss&do nao cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada ou n&o.
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Desse modo, conforme constante da Exposi¢cao de Motivos, o
impacto decorrente do aumento do salario minimo para o valor definido pela
MP para vigorar a partir de maio de 2023 ja estd acomodado no orgamento
vigente. Logo, n&o afeta a meta de resultado primario estabelecida para o
exercicio, bem como esta em conformidade com o novo regime fiscal estatuido
pela EC n°® 95/2016. Isso com base nos dados oferecidos na EM e descritos
acima e nas estimativas do salario minimo constantes do anexo de metas
fiscais do PLDO 2024 (PLN 4/2023).

Ademais, vale ressaltar que, nos anexos do PLDO 2024, os
parametros projetados para os exercicios seguintes levaram em conta o valor
do salario minimo de R$ 1.320. Portanto, entendemos que a Medida
Proviséria n°® 1.172/2023 apresenta adequagao orgcamentaria e financeira.

Quanto as emendas, nossa conclusao é que todas seriam
inadequadas, orgamentaria e financeiramente, uma vez que todas elas
implicam ou aumento de gastos ou redugao de receitas e nenhuma esta
instruida com o demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro, nem com
medidas de compensacgao, nos termos da art. 131 da Lei 14.436/2022 (LDO
2023), do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e do art.

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

1.2 - DO MERITO

O valor e a Politica de Valorizagao do Salario Minimo

Quanto ao mérito, nosso entendimento € que a MP em analise
€ adequada e desejavel, tendo em vista a necessidade de aumento do poder
de compra dos trabalhadores brasileiros, para além da mera corregao
inflacionaria dos salarios. Nesse sentido € importante relembrarmos que, por
quatro anos, ndao houve ganho real na definigdo do salario minimo. Desta
forma, o ganho real de 2,8% implicito na MP n&o é apenas justo, mas
necessario. E esta € uma constatacao evidente, tendo em vista que, conforme

dispde o inciso IV do art. 7° da Carta Magna, o salario minimo deveria ser
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capaz de atender as necessidades vitais basicas necessidades do trabalhador
e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. E é essa remuneragao o
parametro que oferece dignidade para toda familia da classe trabalhadora
como contraprestacdo na relacéo laboral, constituindo-se como direito
fundamental, sendo o desafio definir o reajuste peridédico que permita avancgar
no cumprimento das condi¢gdes que permitira materializar todos os direitos

previstos no art. 7° da Constituigao.

Dessa forma, ndo temos nenhuma duvida de que esta Casa,
compromissada e preocupada com a vida do trabalhador brasileiro, concordara
com a valor proposto para o salario minimo constante da MP sob analise,
sobretudo porque serve de parametro e repercute na maioria das relacdes de
trabalho, na concessao de beneficios assistenciais e corresponde ao piso
previdenciario, representando a maioria dos beneficios pagos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A presente Medida Proviséria, foram apresentadas 5 emendas

perante a Comissao Mista.

A Emenda n° 1 indica anualmente a correg¢ao do salario
minimo por meio do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, e, para
o caso de variagdo negativa ou nula, do indice, seria garantido um reajuste de

2% do salario minimo.

A Emenda n°® 2 e 3 buscam estabelecer valores diferentes do
salario minimo previsto na presente MP. Os valores propostos sao,
respectivamente, R$ 1.404,00 e R$ 1.400,00.

A Emenda n° 4 pretende estabelecer regras para a valorizagéo
do salario minimo, estabelecendo a utilizacdo do INPC acrescido da variacao
real segundo critérios baseados na variagéo do PIB ocorrida em anos

anteriores, com garantia de ganho real minimo de 1%.

Por fim, a Emenda n° 5 tem a finalidade de isentar contribuicido
previdenciaria sobre o ter¢o constitucional das férias gozadas e sobre os
valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado ou de auxilio-doenga pago

nos primeiros quinze dias.
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De nossa parte, temos um enorme aprego pelos colegas que
se dispuseram a garantir ainda mais renda para nossos trabalhadores, seja por
meio de um valor maior do salario minimo, seja pela instituicdo de uma politica
permanente de valorizag&do do salario. Entretanto, acreditamos ser necessaria
a manutencgao do valor previsto no texto original da MP pelas razées acima
expostas e pela seguranca juridica que deve estar assegurada na definicdo do
valor anual, sobretudo pela repercussao e ajustamento do mercado e das

politicas publicas afetadas por esse valor desde a edigdo da Medida Provisoria.

Apesar de desejavel um salario minimo ainda maior, é preciso
compatibilizar o aumento tanto com o orgcamento dos entes federativos quanto
com a capacidade de a iniciativa privada absorver o aumento sem cortes de
vagas de trabalho. Nesse sentido, o Poder Executivo se esmerou em
encaminhar uma proposta que, na medida do possivel, promovesse um ganho
em relagao ao salario vigente desde o inicio do ano e ainda pudesse ser

absorvido pelas finangas do Estado.

Também seria desejavel a estruturagdo de uma politica de
valorizagéo do salario minimo esteada em amplos estudos com o fito de
garantir uma valorizagdo compativel com a conjuntura econémica do momento.
Esse era o caso daquela negociada entre as Centrais sindicais e o governo do
entdo presidente Lula e resultou na Lei 12.382, de 2011. Posteriormente, essa
politica foi confirmada no governo da presidenta Dilma, pela Lei 13.152, de
2015.

A regra em vigor até 2019 permitiu uma efetiva valorizagao da
renda de referéncia para o trabalho e para a Seguridade Social no Brasil, que
cresceu, entre 2003 e 2021, 79%, em termos reais, sendo 74% apenas entre
2003 e 2016:
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Reajuste do Salario Minimo 2003-2021
Sel?rio Reajuste INPC Aumento
Periodo Minimo Nominal Real
R$ Yo Yo Yo

abr/02 200,00
abr/03 240,00 20,00 18,54 1,23
mai/04 260,00 8,33 7,086 1,19
mai/05 300,00 15,38 6,61 8,23
abr/06 350,00 16,67 3,21 13,04
abr/07 380,00 8,57 3,30 5,10
mar/08 415,00 9,21 4,98 4,03
fev/09 465,00 12,05 5,92 5,79
jan/10 510,00 9,68 3,45 6,02
jan/11 545,00 6,86 6,47 0,37
jan/12 622,00 14,13 6,08 7,59
jan/13 678,00 9,00 6,20 2,64
jan/14 724,00 6,78 5,56 1,16
jan/15 788,00 8,84 6,23 2,46
jan/16 880,00 11,68 11,28 0,36
jan/17 937,00 6,48 6,58 -0,10
jan/18 954,00 1,81 2,07 -0,25
jan/19 998,00 4,61 3,43 1,14
jan/20 1.039,00 4,11 4,48 -0,36
fev/20 1.045,00 0,58 0,19 0,38
jan/21 1.100,00 5,26 5,041 0,21

Total periodo - 450,0 207,3 79,0

Fonte: IBGE; DIEESE
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Estimativa

Nessa perspectiva, o Decreto n° 11.420, de 24 de fevereiro de
2023, que instituiu um Grupo de Trabalho para a elaborag¢ao de proposta de
Politica de Valorizagcao do Salario Minimo, teve como resultado a apresentacao
de uma proposta de valorizacdo permanente do salario. Do referido Grupo de
Trabalho resultou um projeto de lei que ja tramita pela Casa, o PL 2.385/2023,

proposto pelo Poder Executivo.

O PL 2.385/2023 estabelece uma politica de reajuste e
valorizagdo permanente do salario minimo e retoma a mesma logica da antiga
politica de valorizagéo prevista na Lei 12.382/2011, que pautou a definicado do
salario minimo entre os anos de 2012 e 2015, e depois na Lei 13.152, de 2015,
que pautou a definicdo do salario minimo entre os anos de 2016 e 2019. Em
resumo, € prevista uma parcela de reajuste com a finalidade de preservagao do
poder de compra e outra parcela destinada a promover ganho real. A
preservagao do poder de compra se daria com base na variagao do INPC
do ano anterior e o aumento real se daria por meio da incorporagao da
taxa de crescimento do PIB do segundo ano anterior ao ano em que se
daria o reajuste. Em caso de taxa negativa de crescimento real do PIB, o

reajuste se daria apenas pela variagao do INPC.

Em nossa opinido, a politica de valorizagao prevista na
proposicao citada € fundamental para garantir uma renda digna a uma grande

parcela da populagao brasileira. Isso fica evidente pelo fato de que, segundo
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dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua (PNADC),
referentes a 2021 cerca de 70% da populagdo em exercicio de atividades
laborais auferia até dois salarios minimos. Em relagcado a aposentados e
pensionistas, de acordo com dados do Ministério da Previdéncia Social, 65%
dos beneficiarios ou quase 14 milhdes de brasileiros receberiam um salario

minimo.

No que tange aos aspectos econdmicos, acreditamos que nova
politica de valorizagcdo nao provoca distor¢des nos custos de produgdo, tendo
em vista que o ganho real concedido seria acompanhado pelo aumento da
produtividade. Ainda, a valorizagao do SM alavanca o consumo interno e,

assim, a atividade econdémica do pais.

Haveria ainda a necessidade de analise da nova politica de
valorizagdo do salario minimo a luz do atendimento das normas orgamentarias
e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido. Segundo os argumentos a seguir

elencados, entendemos que esses requisitos estariam satisfeitos,

De acordo com a EMI n° 00017/2023 MTE-MF-MPS-MPO, que
acompanha o PL 2.385/2023, o impacto fiscal estimado desta medida é de R$
18.131.398.612,45 para 2024, R$ 25.204.756.466,87 para 2025 e R$
39.101.561.724,85 para 2026.

No PLDO 2024, para o salario-minimo, considerou-se apenas a
correcao pelo INPC, em consonancia com o previsto no inciso IV do Art. 7° da
Constituicdo Federal, acrescida do ganho real para a base de 2023, da MP
1172/2023, que elevou o salario-minimo a partir de maio de 2023 para R$
1.320,00. Considerando o crescimento do PIB em 2022 de 2,90% e a
estimativa do PLDO 2024 para o crescimento do PIB em 2023 e 2024,
respectivamente, de 1,6% e 2,3%, o salario minimo aumentaria para R$
1.461,00 em 2024, R$ 1.534,00 em 2025 e R$ 1614,00 em 2026.

S3ao todas estimativas a serem efetivadas na medida em que
sejam apurados os indicadores correspondentes. No entanto, para o ano de

2024, considerando que ainda tramita no Congresso o PLDO correspondente,
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havera a adequacao formal em expectativa do novo valor do salario minimo,
ap6s aprovado o texto incorporado neste PLV e convertido em Lei, quando
estara permitida a relatoria do PLDO apurar a redacéao e os valores

correspondentes.

Também cumpre registrar que a nova proposta de PPA para o
quadriénio 2024/2027 sera apresentada ao final do més de agosto do corrente
ano e, posteriormente, o Congresso Nacional tera a oportunidade de se
debrucgar sobre seus termos, quando ja tera sido convertida em lei a nova
politica de valorizagéo do salario minimo e, com isso, promovido o ajuste legal

nas pecas orcamentarias que sustentam a proposta aqui in comento.

Convém ainda reforgar que o entendimento firmado
reiteradamente pela Advocacia Geral da Unidao e pela Procuradoria da Receita
Federal é de que em se tratando de medida fixadora dos parametros
valorativos do salario minimo nacional é inaplicavel a incidéncia dos
tradicionais regramentos de limitacao fiscal, especificamente os arts. 16, 17 e
24 da LRF, valendo a transcricdo de tal entendimento da Consultoria Juridica
no ambito no Parecer 5/2023/CONJUR-MPO/CGU/AGU:

25. O aumento do Salario Minimo (doravante SM) logra
ter, decerto, influéncia no cenario fiscal, uma vez que tal remuneragao
acaba sendo valor minimo de varios encargos pagos pela
Administragcdo Publica Federal, a exemplo do piso remuneratorio
minimo do servidor ou o importe previdenciario minimo a ser
adimplido pelo INSS (art. 201, §2°, da Constituicdo Federal).

26. Sem embargo, a edi¢cdo de uma lei reajustando o
SM n&o tem como fator subjacente imediato a realizagdo de uma
conduta dentro da maquina publica. Com efeito, a lei que modela o
acréscimo do salario atinge toda a sociedade, nos termos do art. 7°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, quando aduz que o salario minimo
€ nacionalmente unificado, devendo ser capaz de “atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagéo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social”’, obrigando-se a ter “reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo.”

27. Como bem delineia o Ministro Gilmar Mendes em
notoria obra académica, “(...) nos termos do art. 7°, IV, da
Constituigédo, o trabalhador faz jus a “salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia, com moradia, alimentacao,
educacéo, saude, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder aquisitivo (...)".
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Essa norma contém expresso dever constitucional de legislar,
obrigando o legislador a fixar salario minimo que corresponda as
necessidades basicas dos trabalhadores” (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito
Constitucional. 12. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017).

28. A lei (ou medida proviséria, conforme o caso) que
estipula o aumento do SM tem um foco de cumprimento de
modelagem remuneratdria transversal no ambito da sociedade. O viés
Subjacente a sua estruturagdo normativa é cumprir uma obrigagéo
constitucional de ambito trabalhista, e ndo administrativo ou
securitario.

29. A edigéo de lei que gere reajuste do SM tem efeitos
colaterais na esfera publica ou, melhor explicitando, o ato legal com a
respectiva tematica gera consequéncias no ambito governamental, ja
que, como dito outrora, acaba sendo um importe minimo a ser pago
pelo Estado em obrigagées de trato sucessivo. Nado €, contudo, tal ato
legal, por sua natureza insita, ato normativo que tenha como escopo
ou objetivo imediato a estruturagdo de condutas governamentais, tais
como o engendramento de um beneficio fiscal ou a concesséo de
uma subvengéo social.

30. A fonte normativa para a obrigagdo pecuniaria em
face do Estado néo seria, em tal ilustragdo, a lei que aumenta o SM,
mas sim o0s varios preceitos constitucionais que estabelecem
paréametros minimos de pagamentos no ambito da Seguridade Social:
nada impediria, por exemplo, que o Legislador Constituinte
estipulasse em sua conveniéncia, por exemplo, um importe monetario
especifico como piso minimo de beneficios no ambito do INSS, de
sorte que a lei em comento, assim, ndo teria qualquer pertinéncia
correlacionada.

31. Diante desse cenario e da argumentacéao tecida
nesta sede, € inaplicavel aplicar os tradicionais regramentos de
limitagao fiscal, especificamente arts. 16, 17 e 24 da LRF, focados em
atos normativos que tenham como finalidade gerar condutas
governamentais, no &mbito da lei que estabelece o SM, mercé da sua
natureza transversal.

Em resumo, acreditamos ser fundamental a definicdo de uma
politica de Estado que associe distribuicdo de renda ao incentivo ao
desenvolvimento econdémico, especialmente em tempos como o0 momento
atual, de empobrecimento persistente da populacao e da classe trabalhadora
fortemente impactada por restricbes de direitos decorrentes de alteragdes
legislativas passadas. O Congresso precisa assumir o protagonismo
necessario para implementar o novo ciclo de valorizagdo da remuneragao de

referéncia da sociedade.
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Dessa forma, optamos por aprovar a presente MP na forma do
Projeto de Lei de Conversao anexo, que mantém o salario minimo definido no
texto original da Medida Provisoria e, adicionalmente, institui uma politica de
valorizagdo a ser aplicada a partir do inicio de 2024, tendo como base o Projeto
de Lei 2385/2023, fruto do exercicio dialogado pelo governo com as

representacdes de interesse.

Da elevagao da faixa de iseng¢ao do Imposto de Renda da

Pessoa Fisica e sua adequacao

No escopo até aqui construido na perspectiva de ampliagéo da
renda da pessoa fisica, passamos a incorporar os temas enderegados na
Medida Provisdria n® 1.171, de 2023, que eleva a faixa de isencao, altera as
regras de incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e altera
regras da tributagcédo sobre a renda do capital aplicado no exterior por pessoas

fisicas residentes no Pais.

A MP 1.171, de 2023, prevé a atualizagao da faixa de isencéo
da tabela progressiva do IRPF em 10,93%, a partir de maio do ano-calendario
de 2023, mantidos os valores das demais faixas. Essa atualizagao seria feita
mediante a concessao de um desconto simplificado equivalente a 25% (vinte e
cinco por cento) do valor do limite da primeira faixa da tabela mensal do IRPF,
ou seja, de R$ 528,00 (quinhentos e vinte e oito reais). Com ele, a faixa de
isencdo chega a R$ 2.640,00 (R$ 2.112,00 + R$ 528,00), valor equivalente a 2

salarios-minimos.

Ou seja, a pessoa fisica com remuneragdo mensal até esse
valor ndo tera seus rendimentos mensais tributados pelo IRRF, n&o efetuara
recolhimentos mensais mediante o carné-ledo e nao tera de pagar o imposto
na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

caso opte pelo desconto simplificado anual.

Para compensar o impacto da reducao da tributacdo sobre a
renda dos trabalhadores que recebem até dois salarios minimos, foram

incluidas na MP 1171 mudancas na tributacdo da renda auferida por pessoas
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fisicas no exterior, inclusive com a introducao de regras e conceitos sobre o

trust, figura que necessitava de esclarecimentos e regulamentacgao.

Essas mudancgas se alinham a recomendacgdes internacionais,
inclusive da Organizagéo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), em relagéo ao uso de estruturas offshore para diferimento do
momento de recolhimento de impostos sobre a renda. As offshores séo
empresas constituidas no exterior, sob diferentes formas (a depender das leis
do pais de constituicdo), ndo vedadas pela legislagéo brasileira, comumente

utilizadas para planejamento tributario.

Isso porque, entre outras vantagens, esse tipo de estrutura
gera um beneficio fiscal significativo para seus instituidores, que acabam
postergando (“diferindo”) por um longo periodo de tempo o imposto que deveria
ser pago no Brasil, transmitindo esse diferimento até mesmo para os seus
herdeiros, na sucessao. Esse beneficio decorria do fato de que a tributacdo no
Brasil, até o advento da MP 1.171, e diferentemente do que se da no caso da
renda auferida no pais, ocorreria apenas se e quando a pessoa juridica no
exterior transferisse o lucro, efetivamente, para o seu sdcio pessoa fisica. Nada
impedia que essa distribuicdo nunca viesse a acontecer, caso o sécio

deliberasse por manter os recursos ad aeternum mantido no exterior.

Tal forma de planejamento tributario, além de ser regressiva,
na medida em que possibilitava reduzir consideravelmente a tributagao sobre a
renda de contribuintes com elevada capacidade de pagamento, gerava
distorcdes e falta de isonomia em relagao ao investimento mantido no Brasil.

Em outras palavras, era menos oneroso investir no exterior do que no Brasil.

As medidas contidas na MP 1.171 evitam a bitributacao, ao
permitir, na apuracao do imposto devido, a deduc¢ao do imposto sobre a renda
pago no exterior pela controlada e suas investidas. Isso permite um tratamento
justo, tendo em vista que, se ha empresas sediadas no exterior em “paraisos
fiscais”, em que a tributacdao é muito favorecida, também as ha em paises que

ja tributam razoavelmente os rendimentos.

O PLV incorpora a nova regra geral de tributagao dos

rendimentos oriundos do capital aplicado no exterior prevista na MP 1.171, com
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aliquotas de 0%, 15% e 22,5%, aplicadas, respectivamente, a rendas anuais de
até R$ 6.000,00; entre R$ 6.000,00 e R$ 50.000,00; e superiores a R$
50.000,00.

Em um primeiro regramento, relativo ao investimento detido
diretamente pela pessoa fisica, € apresentado um rol exemplificativo de
aplicacdes financeiras e uma lista também exemplificativa dos rendimentos
sujeitos a essa regra, cujos rendimentos deverao ser tributados quando forem
auferidos (efetivamente percebidos) pela pessoa fisica, seguindo a tradi¢gao de

tributacdo da renda da pessoa fisica pelo regime de caixa.

Ja, para os problemas de subtributagdo dos lucros das
sociedades no exterior (offshores), é introduzida uma regra de tributacao
periddica dos lucros de sociedades e demais entidades, personificadas ou nao,
no exterior controladas por pessoas fisicas residentes no Brasil (conhecidas
internacionalmente como regras de “controlled foreign corporations”, ou “CFC”),
que segue o exemplo da regra atualmente em vigor destinada a empresas
brasileiras em controladas no exterior (regras de tributagdo em bases

universais — “TBU”).

A tributacdo automatica dos lucros ocorrera se a entidade
estiver constituida em jurisdi¢cao de tributagao favorecida, ou em regime fiscal
privilegiado (vulgarmente conhecidos como “paraiso fiscal”), ou no caso de as
sociedades no exterior contarem com renda ativa propria inferior a 60% da
renda total. Conforme é ressaltado na exposi¢ao de motivos da MP 1.171,
esses dois critérios sao utilizados, em medidas variadas, pelos demais paises
do mundo para aplicagédo das suas regras de CFC, assim como ja sao
utilizados também na regra de tributagdo em bases universais aplicavel as

pessoas juridicas domiciliadas no Brasil.

Essa nova regra aplicar-se-a aos resultados apurados a partir
de 1° de janeiro de 2024. Os resultados acumulados pelas entidades no
exterior até 31 de dezembro de 2023, antes da entrada da nova regra de
tributacao, serdo tributados somente no momento da efetiva disponibilizacao

para a pessoa fisica.
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Ja a variagao cambial do principal aplicado na entidade no
exterior compora o ganho de capital tributavel no momento da alienagéao, baixa
ou liquidagao do investimento, inclusive por meio de devolugao de capital

(como nas hipoteses de redugao de capital, resgate de agdes e dissolugao).

Entendo também como bem-vinda a regra, prevista no art. 10
da MP 1.171, de que a pessoa fisica residente no Brasil podera optar por
atualizar o valor dos bens e direitos no exterior informados na sua declaragao
de imposto de renda para o valor de mercado em 31 de dezembro de 2022, e
tributar a diferenca para o custo de aquisi¢ao, pelo IRPF, a aliquota definitiva

de 10% (dez por cento).

Tal faculdade permite que os contribuintes avaliem a
oportunidade de internalizar o estoque de investimentos e rendimentos obtidos
no exterior e que estao desatualizados a uma aliquota incentivada, pois menor
do que seria caso se aplicasse normalmente para ganhos de capital (que varia
entre 15% a 22,5%). Ao incentivar essa atualizagao do valor dos bens e direitos
no exterior, a Unido podera arrecadar ja neste ano de 2023 montante
consideravel de recursos, pois estima-se que os ativos de brasileiros no

exterior somam aproximadamente R$ 1 trilhdo.

Conforme previsto na exposi¢cao de motivos, as medidas de
tributacdo do capital no exterior tém potencial de arrecadagédo da ordem de R$
3,25 bilhdes para o ano de 2023, proximo a R$ 3,59 bilhdes para o ano de
2024 e de R$ 6,75 bilhdes para o ano de 2025. Ja, em relacao a atualizagéo
dos valores da tabela mensal do IRPF, estima-se uma redugao de receitas em
2023 da ordem de R$ 3,20 bilhdes (referente a 7 meses), em 2024 de R$ 5,88
bilhdes e em 2025 de R$ 6,27 bilhdes. Relativamente as exigéncias da LDO de
2023, no ano corrente de 2023 a reducao de receita com a atualizacao dos
valores da tabela mensal do IRPF sera compensada com a estimativa de
incremento de arrecadacao decorrente das medidas estabelecidas no texto; e,
em 2024 e 2025, o Ministério da Fazenda vai considerar, nas estimativas de
receitas dos respectivos orgcamentos, os valores decorrentes das medidas ora

implementadas.
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Cabe ressaltar, finalmente, o grande trabalho de interlocugéo e

esclarecimento empreendido pela Secretaria Extraordinaria da
Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda junto a especialistas do
mercado financeiro, advogados e demais entidades que representam os
contribuintes brasileiros diretamente afetados pelo novo regramento proposto.
Além de um conjunto de perguntas e respostas logo disponibilizadas’, foram
realizadas inumeras reunides e encontros presenciais e virtuais, que
propiciaram um melhor entendimento dos desdobramentos das medidas
propostas e a apresentagao de valiosas sugestdes de aprimoramento da nova
norma, permitindo, inclusive, o aproveitamento de algumas das emendas
apresentadas. Dessa forma, incorporamos em nosso PLV sugestdes de

alteragao das seguintes medidas:

* Isencgao de variagdo cambial sobre depdsito ndo
remunerado e depdsitos de cartdo de débito e crédito,

nao remunerados, no exterior (Emendas n° 75 e 86);

* Inclusdo da regra nova da tributagdo da moeda
estrangeira em espécie, anteriormente tributada como

ganho de capital,

= Inclusao dos criptoativos na definicao de ativos

financeiros (Emendas n° 81 e 93);

= Crédito do imposto de renda pago no exterior: sobre
rendimentos de aplicagdes financeiras da pessoa fisica
(Emendas n° 46 e 56); e por entidade controlada,
também sobre rendimentos por ela auferidos em outros

paises (Emendas n° 68 e 94);

= Inclusdo no conceito de entidade controlada no exterior
das sociedades, fundos e demais entidades com classes

de cotas com patrimonios segregados;

» Reducao do patamar de renda ativa minima para

enquadramento na regra, de 80% para 60%;

1 Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/perguntas-e-respostas.
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= Exclusao da definicao de renda passiva: dos juros de
instituicoes financeiras autorizadas a funcionar no
exterior (Emendas n° 64 e 80); e das rendas oriundas
de participagdes em empresas operacionais (Emenda n°
70); e da renda imobiliaria, se a empresa tiver, como
atividade principal, atuagdo comercial com construgao

ou incorporacao imobiliaria no exterior;

= Esclarecimento de que a apuragao do lucro da entidade
controlada no exterior siga a legislagédo comercial
brasileira, por cada controlada direta e indireta e com

indicagcdo do ano de origem dos lucros;

= Exclusédo, da base de incidéncia, dos lucros de
controladas indiretas no Brasil, inclusive, quaisquer
rendimentos auferidos no Brasil, desde que tributados
por aliquota equivalente a maxima da nova regra
(22,5%);

= Esclarecimento das regras de apuragao do ganho de

capital na devolugao de capital ao Brasil;

= Previséo especifica para o “trust irrevogavel”, no qual o

instituidor ja abre mao de direitos sobre seu patrimonio;

= Obrigagéao para o trustee fornecer recursos financeiros e
informacdes necessarias para o cumprimento das

obrigagdes tributarias pelo instituidor ou beneficiario;

= Aplicagdo das mesmas regras do frust para contratos

similares, como algumas fundagdes americanas;

= Utilizac&do da cotagdo do cambio, na atualizagao de
ativos no exterior com pagamento de imposto, de uma
data mais proxima a data da publicagao da lei
(30.06.2023 em vez de 31.12.2022);

= Manutencio da isencéo, na atualizaciao de ativos no

exterior com pagamento de imposto, sobre a parcela da
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variagdo cambial do rendimento auferido originariamente

em moeda estrangeira (Emendas n° 55 e 73); e

= Previsdo da regra de anterioridade para revogagdes de

isencdes de imposto de renda (Emendas n° 69 e 90);

Em face de todo o exposto, somos favoraveis a aprovagao da

Medida Proviséria na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissdao Mista, VOTAMOS:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n°® 1.172, de 2023;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoéria n°® 1.172, de 2023, e das Emendas n® 1 a 4
apresentadas perante a Comissao Mista, e pela inconstitucionalidade da

Emendas n° 5, por se tratar de matéria estranha;

c) pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria
da Medida Provisodria n® 1.172, de 2023, e, pela inadequacéo orcamentaria e

financeira das Emendas n°* 1 a 5;

d) quanto ao mérito, pela aprovagao da Medida Proviséria n°
1.172, de 2023, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e pela

rejeicado de todas as 5 emendas a ela apresentadas perante a Comisséao Mista.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2023-10389
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.172, DE 2023

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2023
(Medida Provisoria n°® 1.172, 2023)

Dispbe sobre o valor do salario minimo
a vigorar a partir de 1° de maio de 2023 e
sobre a tributagcao da renda auferida por
pessoas fisicas residentes no Pais em
aplicacgées financeiras, entidades
controladas e trusts no exterior, estabelece a
politica de valorizagcdo permanente do
salario minimo a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2024, altera os valores da tabela
mensal do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica de que trata o art. 1° da Lei n°®
11.482, de 31 de maio de 2007, e altera os
valores de deducéo previstos no art. 4° da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

TITULO |
DO VALOR E DA POLITICA DE VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO

Art. 1° Esta Lei define o valor do salario minimo a vigorar a
partir de 1° de maio de 2023, estabelece a politica de valorizagao permanente
do salario minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2024, altera os valores
da tabela mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica e os valores de
deducao previstos no art. 4° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e
dispde sobre a tributacdo da renda auferida por pessoas fisicas residentes no

Pais em aplicagdes financeiras, entidades controladas e trusts no exterior .

Art. 2° O valor do salario minimo sera de R$ 1.320,00 (mil

trezentos e vinte reais), a partir de 1° de maio de 2023.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor
diario e horario do salario minimo correspondera a R$ 44,00 (quarenta e quatro

reais) e a R$ 6,00 (seis reais), a partir de 1° de maio de 2023.
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Art. 3° Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de
valorizagao do salario minimo a vigorar a partir de 2024, inclusive, a serem
aplicadas em 1° de janeiro do respectivo ano, considerando que o valor
decorrera da soma do indice de medida da inflagcdo do ano anterior, para a
preservagao do poder aquisitivo, com o indice correspondente ao crescimento
real do Produto Interno Bruto — PIB de dois anos anteriores, para fins de

aumento real, conforme apuracao nos termos deste artigo.

§ 1° Os reajustes para a preservagéo do poder aquisitivo do
salario minimo corresponderao & variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, calculado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada nos doze meses encerrados em

novembro do exercicio anterior ao do reajuste.

§ 2° Na hipdtese de ndo divulgagao do indice INPC referente a
um ou mais meses compreendidos no periodo do calculo até o ultimo dia util
imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo federal

estimara os indices dos meses nao disponiveis.

§ 3° Verificada a hipotese de que trata o § 2°, os indices
estimados permanecerao validos para os fins do disposto nesta Lei, sem
qualquer revisao, e os eventuais residuos compensados no reajuste

subsequente, sem retroatividade.

§ 4° Para fins de aumento real, serdo aplicados, a partir de
2024, o percentual equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto — PIB do segundo ano anterior ao da fixagao do valor do salario minimo,
apurada pelo IBGE até o ultimo dia util do ano e divulgada no ano anterior de

aplicacdo do aumento real.

§ 5° Em caso de taxa de crescimento real negativa do PIB, o
salario minimo sera reajustado apenas pelo indice da inflagao previsto no § 1°

vigente a época.

§ 6° Nos casos em que o calculo do valor do salario minimo
resultar em valores decimais, o valor a ser pago sera arredondado para a

unidade inteira imediatamente superior.
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Art. 4° Os reajustes e aumentos fixados na forma do disposto
no art. 2° serao estabelecidos pelo Poder Executivo federal, por meio de

Decreto, nos termos do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. O ato a que se refere o caput divulgara, a
cada ano, os valores mensal, diario e horario do salario minimo decorrentes do
disposto no caput, e correspondem o valor diario a um trinta avos e o valor

horario a um duzentos e vinte avos do valor mensal.
TITULO II

DA ALTERACAO DOS VALORES DA TABELA MENSAL DO IMPOSTO
SOBRE A RENDA DAS PESSOAS FiSICAS

Art. 5° A Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IX - a partir do més de abril do ano-calendario de 2015 e até o
més de abril do ano-calendario de 2023:

X - a partir do més de maio do ano-calendario de 2023:

Base de Calculo Aliquota |Parcela a Deduzir do
(RS) (%) IR (R$)
Até 2.112,00 Z€ero ZEero

De 2.112,01 até

2.826.65 7o 1649
De 2.826.,66 até

3.751,05 15 570,40
De 3.751,06 até 225 651,73

4.664,68
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Acima de

4.664.68 27,5 884,96

Art. 6° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteracgdes:

§ 1° A dedugao permitida pelo inciso V do caput aplica-se
exclusivamente a base de calculo relativa aos seguintes
rendimentos, assegurada, nos demais casos, a dedugéo dos
valores pagos a esse titulo, por ocasido da apuragéo da base
de calculo do imposto devido no ano-calendario, conforme

disposto na alinea “e” do inciso Il do caput do art. 8°:

| - do trabalho com vinculo empregaticio ou de administradores;
e

Il - proventos de aposentados e pensionistas, quando a fonte
pagadora for responsavel pelo desconto e pelo respectivo
pagamento das contribuigbes previdenciarias.

§ 2° Alternativamente as dedugdes de que trata o caput, podera
ser utilizado desconto simplificado mensal, correspondente a
25% (vinte e cinco por cento) do valor maximo da faixa com
aliquota zero da tabela progressiva mensal, caso seja mais
benéfico ao contribuinte, dispensadas a comprovagao da
despesa e a indicagao de sua espécie.” (NR)

TiTULO 1lI
DA TRIBUTACAO DA RENDA AUFERIDA NO EXTERIOR

Art. 7° A renda auferida por pessoas fisicas residentes no Pais
em aplicagdes financeiras, entidades controladas e trusts no exterior sera
tributada pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas - IRPF segundo o

disposto nesta Lei.

CAPITULO |
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° A pessoa fisica residente no Pais computara, a partir de
1° de janeiro de 2024, de forma separada dos demais rendimentos e dos
ganhos de capital, na Declaragédo de Ajuste Anual - DAA, os rendimentos do
capital aplicado no exterior, nas modalidades de aplicagdes financeiras, lucros

e dividendos de entidades controladas e bens e direitos objeto de trust.

§ 1° Os rendimentos de que trata o caput ficarao sujeitos a
incidéncia do IRPF, no ajuste anual, pelas seguintes aliquotas, n&o se

aplicando nenhuma deducéao da base de calculo:

| - 0% (zero por cento) sobre a parcela anual dos rendimentos

que nao ultrapassar R$ 6.000,00 (seis mil reais);

Il - 15% (quinze por cento) sobre a parcela anual dos
rendimentos que exceder a R$ 6.000,00 (seis mil reais) e ndo ultrapassar R$

50.000,00 (cinquenta mil reais);

[l - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento)
sobre a parcela anual dos rendimentos que ultrapassar R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais).

§ 2° Os ganhos de capital percebidos pela pessoa fisica
residente no Pais na alienagao, baixa ou liquidagao de bens e direitos
localizados no exterior que nao constituam aplicagdes financeiras no exterior
nos termos desta Lei permanecem sujeitos as regras especificas de tributagéao
dispostas no art. 21 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 3° A variagao cambial de depédsitos em conta corrente ou em
cartdo de débito ou crédito no exterior ndo ficara sujeita a incidéncia de IRPF,
desde que os depdsitos ndo sejam remunerados e sejam mantidos em
instituicao financeira no exterior conhecida e autorizada a funcionar pela

autoridade monetaria do pais em que estiver situada.

§ 4° A variagdo cambial de moeda estrangeira em espécie nao
ficara sujeita a incidéncia de IRPF até o limite de alienagdo de moeda no ano-

calendario equivalente a US$ 5.000,00 (cinco mil dolares norte-americanos).
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§ 5° Os ganhos de variagdo cambial percebidos na alienagao
de moeda estrangeira em espécie cujo valor de alienagao exceder o limite
previsto no § 4° ficarao sujeitos integralmente a incidéncia do IRPF segundo as

regras dispostas neste artigo.
CAPITULO Il
DAS APLICACOES FINANCEIRAS NO EXTERIOR

Art. 9° Os rendimentos auferidos a partir de 1° de janeiro de
2024 em aplicagdes financeiras no exterior pelas pessoas fisicas residentes no

Pais seréao tributados na forma prevista no art. 8°.
§ 1° Para fins do disposto deste artigo, consideram-se:

| - aplicagdes financeiras no exterior - exemplificativamente,
depdsitos bancarios remunerados, certificados de depdsitos remunerados,
criptoativos, carteiras digitais ou contas correntes com rendimentos, cotas de
fundos de investimento, com excecao daqueles tratados como entidades
controladas no exterior, instrumentos financeiros, apdlices de seguro cujo
principal e rendimentos sejam resgataveis pelo segurado ou por seus
beneficiarios, certificados de investimento ou operacdes de capitalizagao,
fundos de aposentadoria ou pensao, titulos de renda fixa e de renda variavel,
derivativos e participag¢des societarias, com excec¢ao daquelas tratadas como

entidades controladas no exterior; e

Il - rendimentos - remuneracao produzida pelas aplicagdes
financeiras no exterior, incluindo, exemplificativamente, variacdo cambial da
moeda estrangeira ou variagao da criptomoeda frente a moeda nacional,
rendimentos em depositos em carteiras digitais ou contas correntes
remuneradas, juros, prémios, comissdes, agio, desagio, participagdes nos
lucros, dividendos e ganhos em negociagdes no mercado secundario, incluindo
ganhos na venda de ac¢des das entidades nao controladas em bolsa de valores

no exterior.

§ 2° Os rendimentos de que trata o caput serdo computados
na DAA e submetidos a incidéncia do IRPF no periodo de apuragdo em que
forem efetivamente percebidos pela pessoa fisica, como no recebimento de

juros e outras espécies de remuneragao e, em relagdo aos ganhos, inclusive de
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variagdo cambial sobre o principal, no resgate, amortizagao, alienagéo,

vencimento ou liquidacao das aplicacdes financeiras.

Art. 10 As pessoas fisicas que declararem rendimentos de que
trata este Capitulo poderédo deduzir do IRPF devido na ficha da DAA de que
trata o art. 8° o imposto de renda pago no pais de origem dos rendimentos,

desde que:

| — a compensacgao esteja prevista em acordo ou convengao

internacional firmado com o pais de origem dos rendimentos; ou

Il - haja reciprocidade de tratamento em relagéo aos

rendimentos produzidos no Pais.

§ 1° A deducao nao podera exceder a diferenga entre o IRPF
calculado com a inclusao dos respectivos rendimentos e o IRPF devido sem a

inclusdo destes rendimentos.

§ 2° O imposto pago no exterior sera convertido de moeda
estrangeira para reais por meio da utilizagao da cotacado de fechamento da
moeda estrangeira divulgada para compra, pelo Banco Central do Brasil, para o

dia do pagamento do imposto no exterior.

§ 3° Nao podera ser deduzido do IRPF devido o imposto de
renda pago no exterior que for passivel de reembolso, restitui¢ao,

ressarcimento ou compensagao, sob qualquer forma, no exterior.
CAPITULO Il
DAS ENTIDADES CONTROLADAS NO EXTERIOR

Art. 11. Os lucros apurados a partir de 1° de janeiro de 2024
pelas entidades controladas no exterior por pessoas fisicas residentes no Pais,
enquadradas nas hipoteses previstas neste artigo, serao tributados em 31 de

dezembro de cada ano, na forma prevista no art. 8°.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, serdo consideradas como
controladas as sociedades e as demais entidades, personificadas ou nao,

incluindo fundos de investimento e fundacdes, em que a pessoa fisica:
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| - detiver, de forma direta ou indireta, isoladamente ou em
conjunto com outras partes, inclusive em fungao da existéncia de acordos de
votos, direitos que lhe assegurem preponderancia nas deliberagdes sociais ou

poder de eleger ou destituir a maioria dos seus administradores; ou

Il - possuir, direta ou indiretamente, isoladamente ou em
conjunto com pessoas vinculadas, mais de 50% (cinquenta por cento) de
participagcao no capital social, ou equivalente, ou nos direitos a percepgao de

seus lucros, ou ao recebimento de seus ativos na hipotese de sua liquidagéo.

§ 2° No caso das sociedades, fundos de investimento e demais
entidades no exterior com classes de cotas ou agdes com patrimdnios
segregados, cada classe sera considerada como uma entidade separada, para
fins do disposto nesta Lei, inclusive para efeitos de determinagao da relagdo de

controle de que trata o § 1°.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do § 1°, sera

considerada pessoa vinculada a pessoa fisica residente no Pais:

| - a pessoa fisica que for conjuge, companheiro ou parente,

consanguineo ou afim, até o terceiro grau, da pessoa fisica residente no Pais;

Il - a pessoa juridica cujos diretores ou administradores forem
cbnjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro

grau, da pessoa fisica residente no Pais;

lIl - a pessoa juridica da qual a pessoa fisica residente no Pais

for sdcia, titular ou cotista; ou

IV - a pessoa fisica que for sécia da pessoa juridica da qual a

pessoa fisica residente no Pais seja sdcia, titular ou cotista.

§ 4° Para fins de aplicagéo do disposto nos incisos lll e IV do §
3°, serao consideradas as participagdes que representarem mais de 10% (dez

por cento) do capital votante.

§ 5° Sujeitam-se ao regime tributario deste artigo somente as
controladas, diretas ou indiretas, que se enquadrarem em uma ou mais das

seguintes hipoteses:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano 52

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230325831200

o
<Q?
C\I
Q
™
®©
0
Ql
®
S
@
o
S~
o
(@]




32

(<]

| - estejam localizadas em pais ou dependéncia com tributagao
favorecida ou sejam beneficiarias de regime fiscal privilegiado, de que tratam
os art. 24 e art. 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; ou

Il - apurem renda ativa propria inferior a 60% (sessenta por

cento) da renda total.
§ 6° Para fins do disposto neste artigo, considera-se:

| - renda ativa propria - as receitas obtidas diretamente pela
pessoa juridica mediante a exploragéo de atividade econémica prépria,

excluidas as receitas decorrentes, exclusivamente, de:
a) royalties;
b) juros;
c) dividendos;
d) participagdes societarias;
e) aluguéis;

f) ganhos de capital, exceto na alienacao de participagoes

societarias ou ativos de carater permanente adquiridos ha mais de dois anos;

g) aplicagdes financeiras; e

h) intermediagao financeira.

Il - renda total - somatério de todas as receitas, incluindo as
nao operacionais.

§ 7° As alineas “b”, “g” e “h” do inciso | do § 6° ndo se aplicam
as instituicdes financeiras reconhecidas e autorizadas a funcionar pela
autoridade monetaria do pais em que estiverem situadas.

§ 8° As alineas “c” e “d” do inciso | do § 6° ndo se aplicam as
participacdes em entidades que apurem renda ativa propria superior a 60%

(sessenta por cento) da renda total.

§ 9° A alinea “e” do inciso | do § 6° ndo se aplica as empresas
que exercam, efetivamente, como atividade principal, a atividade comercial de

incorporacao imobiliaria ou construcéo civil no pais em que estiverem situadas.
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§ 10. Os lucros das controladas enquadradas nas hipoteses do

§ 5° serao:

| - apurados de forma individualizada, em balango anual da
controlada, direta ou indireta, no exterior, elaborado com observancia dos
padrdes contabeis da legislacdo comercial brasileira, excluindo-se dos
resultados da controlada direta ou indireta a parcela relativa as participagoes

desta controlada em outras controladas;

Il - convertidos em moeda nacional pela cotagao de
fechamento da moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo Banco Central

do Brasil, para o ultimo dia util do més de dezembro;

[Il - computados na DAA, em 31 de dezembro do ano em que
forem apurados no balanco, independentemente de qualquer deliberagao
acerca da sua distribuicdo, na proporcao da participacédo da pessoa fisica nos
lucros da controlada, direta ou indireta, no exterior, e submetidos a incidéncia

do IRPF no respectivo periodo de apuracgao; e

IV - incluidos na DAA, na ficha de bens e direitos, como custo
de aquisi¢ao adicional do investimento na controlada direta ou indireta, com a

indicac&o do respectivo ano de origem.

§ 11. Na distribuicdo dos lucros das controladas enquadradas
nas hipoteses do § 5° para a pessoa fisica controladora, deverao ser indicados,
na DAA, a controlada e o ano de origem dos lucros distribuidos, os quais
deverao reduzir o custo de aquisicao do investimento e nao serao

tributados novamente.

§ 12. Poderéo ser deduzidos do lucro da controlada, direta ou
indireta, os prejuizos apurados em balancgo, pela prépria controlada, a partir da
data em que preencher os requisitos de que trata o § 1°, desde que sejam
referentes a periodos a partir de 1° de janeiro de 2024 e anteriores a data da

apuracgao dos lucros.

§ 13. Podera ser deduzida do lucro da pessoa juridica
controlada, direta ou indireta, a parcela correspondente aos lucros e dividendos
de suas investidas que forem pessoas juridicas domiciliadas no Brasil € os

rendimentos e ganhos de capital dos demais investimentos feitos no Brasil,
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desde que sejam tributados pelo Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
por aliquota igual ou superior a 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por

cento).

§ 14. Na determinag&o do imposto devido, a pessoa fisica
podera deduzir, na propor¢ao de sua participacao nos lucros da controlada,
direta ou indireta, o imposto sobre a renda pago no exterior pela controlada e
por suas investidas nao controladas, incidente sobre o lucro da controlada, de
suas investidas ndo controladas e sobre os rendimentos por elas apurados no
exterior, pago no pais de domicilio da controlada ou em outro pais no exterior,
desde que o imposto recaia sobre o lucro da controlada computado na base de
calculo do imposto a que se refere este artigo, até o limite do imposto devido no

Brasil, observada a vedacao prevista no § 3° do art. 10.

Art. 12. Serao tributados no momento da efetiva
disponibilizagao para a pessoa fisica residente no Pais, na forma prevista no
art. 8°:

| - os lucros apurados até 31 de dezembro de 2023 pelas
controladas no exterior de pessoas fisicas residentes no Pais, enquadradas ou

nao nas hipoteses previstas no § 5° do art. 11; e

Il - os lucros apurados a partir de 1° de janeiro de 2024 pelas
controladas no exterior de pessoas fisicas residentes no Pais que nao se

enquadrarem nas hipoteses previstas no § 5° do art. 11.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, os lucros
serao considerados efetivamente disponibilizados para a pessoa fisica

residente no Pais:

| - no pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa dos

lucros, 0 que ocorrer primeiro; ou

Il - em quaisquer operagdes de crédito realizadas com a
pessoa fisica, ou com pessoa a ela vinculada, conforme o disposto no § 3° do

art. 11, se a credora possuir lucros ou reservas de lucros.

Art. 13. A variagcdo cambial do principal aplicado nas

controladas no exterior, enquadradas ou nao nas hipoteses previstas no § 5°
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do art. 11, compora o ganho de capital percebido pela pessoa fisica no
momento da alienacao, baixa ou liquidacao do investimento, inclusive por meio
de devolugao de capital, a ser tributado de acordo com o disposto no art. 21 da
Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 1° O ganho de capital correspondera a diferenga positiva
entre o valor percebido em reais e o custo de aquisicdo médio por quota ou

acgao alienada, baixada ou liquidada, em reais.

§ 2° Caso nao haja cancelamento de quota ou ac&o na
devolucdo do capital, o custo de aquisicdo médio devera ser calculado levando
em consideracao a propor¢ao que o valor da devolucéo de capital representar

do capital total aplicado na entidade.
CAPITULO IV
DOS TRUSTS NO EXTERIOR

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, os bens e direitos

objeto de trust no exterior serdo considerados como:

| - permanecendo sob titularidade do instituidor apds a

instituicao do trust; e

Il - passando a titularidade do beneficiario no momento da
distribuicao pelo trust para o beneficiario ou do falecimento do instituidor, o que

ocorrer primeiro.

§ 1° A transmissao ao beneficiario podera ser reputada ocorrida
em momento anterior aquele previsto no inciso Il do caput caso o instituidor

abdique, em carater irrevogavel, a direito sobre parcela do patriménio do trust.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, a mudanca de titularidade
sobre o patriménio do trust a partir de 1° de janeiro de 2024 sera considerada
como transmisséo a titulo gratuito pelo instituidor para o beneficiario,
consistindo em doacéo, se ocorrida durante a vida do instituidor, ou

transmissao causa mortis, se decorrente do falecimento do instituidor.

§ 3° Os rendimentos e ganhos de capital relativos aos bens e

direitos objeto do trust auferidos a partir de 1° de janeiro de 2024 serao:
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| - considerados auferidos pelo titular de tais bens e direitos na

respectiva data, conforme o disposto nos incisos | e Il do caput; e

Il - submetidos a incidéncia do IRPF segundo as regras

aplicaveis ao titular.

§ 4° Caso o trust detenha uma controlada no exterior, esta
sera considerada como detida diretamente pelo titular dos bens e direitos
objeto do trust, aplicando-se as regras de tributacdo de investimentos em

controladas no exterior previstas no Capitulo Ill.

§ 5° O trustee devera disponibilizar ao instituidor ou aos
beneficiarios, conforme aplicavel, os recursos financeiros e as informagdes
necessarias para viabilizar o pagamento do imposto e o cumprimento das

demais obrigagdes tributarias no Pais.

Art. 15. Os bens e direitos objeto do trust, independentemente
da data da sua aquisi¢ao, deveréao, a partir de 1° de janeiro de 2024, em
relagao a data-base de 31 de dezembro de 2023, ser declarados diretamente

pelo titular na DAA, pelo custo de aquisicao.

§ 1° Caso o titular tenha informado anteriormente o trust na
sua DAA, o trust devera ser substituido pelos bens e direitos subjacentes,
alocando-se o custo de aquisicdo para cada um desses bens e direitos,
considerando a proporc¢ao do valor de cada bem ou direito frente ao valor total

do patriménio objeto do trust.

§ 2° Caso a pessoa que tenha informado anteriormente
o trust na sua DAA seja distinta do titular estabelecido por esta Lei, o
declarante podera, excepcionalmente, ser considerado como o titular para
efeitos do IRPF.

Art. 16. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - trust - figura contratual regida por lei estrangeira que dispde
sobre a relagao juridica entre o instituidor, o trustee e os beneficiarios, em

relagdo aos bens e direitos indicados na escritura do trust;
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Il - instituidor (settlor) - a pessoa fisica que, por meio da
escritura do trust, destina bens e direitos de sua titularidade para formar

o trust;

[Il - administrador do trust (trustee) - a pessoa fisica ou
instituicdo responsavel por administrar os bens e direitos objeto do trust, de

acordo com as regras da escritura do trust e da carta de desejos;

IV - beneficiario (beneficiary) - uma ou mais pessoas indicadas
pelo instituidor para receber do administrador do trust os bens e direitos objeto
do trust, acrescidos dos seus frutos, de acordo com as regras estabelecidas na

escritura do trust e na carta de desejos;

V - distribuicdo (distribution) - qualquer ato de disposicéo de
bens e direitos objeto do trust em favor do beneficiario, tais como a

disponibilizagao da posse, usufruto e propriedade de bens e direitos;

VI - escritura do trust (trust deed) - ato escrito de
manifestacdo de vontade do instituidor que rege a constituicdo e o
funcionamento do trust, incluindo as regras de distribuicdo dos bens e direitos

aos beneficiarios, além de eventuais encargos, termos e condic¢des; e

VII - carta de desejos (letter of wishes) - ato suplementar que
pode ser escrito pelo instituidor em relagcéo as regras de funcionamento

do trust e da distribuigcdo de bens e direitos para os beneficiarios.

Art. 17. O disposto neste Capitulo aplica-se aos demais

contratos regidos por lei estrangeira com caracteristicas similares as do trust.
CAPITULO V
DA ATUALIZACAO DO VALOR DOS BENS E DIREITOS NO EXTERIOR

Art. 18. A pessoa fisica residente no Pais podera optar por
atualizar o valor dos bens e direitos no exterior informados na sua DAA para o
valor de mercado em 31 de dezembro de 2022 e tributar a diferencga para o

custo de aquisi¢ao, pelo IRPF, a aliquota definitiva de 10% (dez por cento).

§ 1° A opcgéo de que trata o caput se aplica a:
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| - depdsitos em contas correntes e em cartdes de débito e
crédito, ndo remunerados, e aplicagdes financeiras de que trata o inciso | do §
1° do art. 9%

Il - bens imdveis em geral ou ativos que representem direitos

sobre bens imdveis;

lIl - veiculos, aeronaves, embarcacdes e demais bens moéveis

sujeitos a registro em geral, ainda que em alienacao fiduciaria; e

IV - participagdes em entidades controladas, observado o

disposto no art. 10.

§ 2° Para fins da tributagcao de que trata o caput, os bens e
direitos seréo atualizados para o seu valor de mercado em 31 de dezembro de
2022:

| - para os ativos de que trata o inciso | do § 1°, o saldo
existente na data-base, conforme documento disponibilizado pela instituicdo

financeira custodiante;

Il - para os ativos de que tratam os incisos Il e lll do § 1°, 0
valor de mercado na data-base conforme avaliagao feita por entidade

especializada; e

lIl - para os ativos de que trata o inciso IV do § 1°, o valor do
patriménio liquido proporcional a participacdo no capital social, ou equivalente,
conforme demonstracdes financeiras preparadas com observancia aos padroes
contabeis da legislagao comercial brasileira, com suporte em documentagao
habil e idénea, incluindo a identificacdo do capital social, ou equivalente,

reserva de capital, lucros acumulados e reservas de lucros.

§ 3° Para fins de apuragao do valor dos bens e direitos em
reais, o valor expresso em moeda estrangeira sera convertido para reais pela
cotacao de fechamento da moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo

Banco Central do Brasil, para o dia 30 de junho de 2023.

§ 4° Os valores decorrentes da atualizagdo tributados na forma

prevista neste artigo:
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| - serdo considerados como acréscimo patrimonial na data em

que houver o pagamento do imposto;

Il - serdo incluidos na ficha de bens e direitos da DAA como

custo de aquisicido adicional do respectivo bem ou direito; e

lIl - no caso de controladas no exterior, quando forem
disponibilizados para a pessoa fisica controladora, reduzirdo o custo de

aquisicao do investimento e n&o serao tributados novamente.

§ 5° O contribuinte podera optar, inclusive, pela atualizagdo do
valor de bens e direitos objeto de trust em relagdo aos quais a pessoa fisica

seja definida como titular, nos termos desta Lei.

§ 6° A opcao podera ser exercida em conjunto ou

separadamente para cada bem ou direito no exterior.
§ 7° O imposto devera ser pago até 30 de novembro de 2023.

§ 8° A opcgao devera ser exercida na forma e no prazo
estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, por meio de declaracio especifica, a qual devera

conter, no minimo:
| - identificacdo do declarante;
Il - identificacdo dos bens e direitos;

I1l - valor do bem ou direito constante da ultima DAA relativa ao

ano-calendario de 2022; e
IV - valor atualizado do bem ou direito em moeda nacional.
§ 9° Nao poderao ser objeto de atualizacao:

| - bens ou direitos que nio tiverem sido declarados na DAA

relativa ao ano-calendario de 2022, entregue até o dia 31 de maio de 2023;

Il - bens ou direitos que tiverem sido alienados, baixados ou
liquidados anteriormente a data da formalizagdo da opgao de que trata este

artigo; e

lIl - moeda estrangeira em espécie, joias, pedras e metais

preciosos, obras de arte, antiguidades de valor histérico ou arqueolégico,
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animais de estimacéo ou esportivos e material genético de reprodugéo animal,

sujeitos a registro em geral, ainda que em alienagao fiduciaria.

§ 10. A opcéo de que trata este artigo somente se consumara

e se tornara definitiva com o pagamento integral do imposto.

§ 11. N&o poderéo ser aplicados quaisquer dedugdes,
percentuais ou fatores de redugao a base de calculo, a aliquota ou ao montante

devido do imposto de que trata este artigo.

§ 12. Para efeitos do disposto no caput, o custo de aquisicao
dos bens e direitos que tiverem sido adquiridos com rendimentos auferidos
originariamente em moeda estrangeira, nos termos do § 5° do art. 24 da

Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, devera ser calculado

mediante a conversao do valor dos bens e direitos da moeda estrangeira para
reais pela cotagado de fechamento da moeda estrangeira divulgada, para venda,

pelo Banco Central do Brasil, para o dia 30 de junho de 2023.

Art. 19. Especificamente no caso de controladas no exterior,
enquadradas ou nao nas hipoteses previstas no § 5° do art. 11, a pessoa fisica
que tiver optado pela atualizacio até 31 de dezembro de 2022 na forma
prevista no art. 18 podera optar, separadamente, por atualizar o valor de
mercado para o periodo de 1° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023,

com pagamento do IRPF pela aliquota definitiva de 10% (dez por cento).

§ 1° O imposto de que trata este artigo devera ser pago até 31
de maio de 2024.

§ 2° Para fins de apuragao do valor dos bens e direitos em
reais, o valor expresso em moeda estrangeira sera convertido para reais pela
cotacdo de fechamento da moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo

Banco Central do Brasil, para o ultimo dia util do més de dezembro de 2023.

§ 3° A opcao de que trata este artigo esta sujeita as
disposi¢des do inciso Il do § 2°, dos §4°e § 5° e dos § 8°ao § 12 do art. 18.

CAPITULO VI

DISPOSICAO COMUM
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Art. 20. A cotagao a ser utilizada para converter os valores em
moeda estrangeira para moeda nacional é a cotagdo de fechamento da moeda
estrangeira divulgada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para a data do

fato gerador, ressalvadas as disposi¢cdes especificas previstas nesta Lei.
TiTULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 21. Ficam revogados:

| - a partir de 1° de maio de 2023, a Medida Provisoria n°®
1.143, de 12 de dezembro de 2022;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2024

a) o art. 24 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de agosto

de 2001; e

b) 0 § 4° do art. 25 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995; e

[l — a partir da data da publicacao desta Lei, o paragrafo unico
do art. 4° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 1.172/2023

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n® 1.172 de 2023, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputado
Merlong Solano que passa a constituir o Parecer da Comissao, o qual conclui pelo atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 1.172, de
2023; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n°
1.172, de 2023, e das Emendas n° 1 a 4 apresentadas perante a Comissdo Mista, e pela
inconstitucionalidade da Emenda n°® 5, por se tratar de matéria estranha; bem como pela
compatibilidade e adequagao financeira e orcamentaria da Medida Provisoérian® 1.172, de 2023,
e, pela inadequagdo or¢amentaria e financeira das Emendas n® 1 a 5; e, quanto ao mérito, pela
aprovacdo da Medida Provisoria n° 1.172, de 2023, na forma do Projeto de Lei de Conversao

apresentado, e pela rejeicao de todas as 5 emendas a ela apresentadas perante a Comissdao Mista.

Brasilia, 08 de agosto de 2023.

Senador EDUARDO GOMES
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 15, DE 2023
(Medida Provisoéria n° 1172, de 2023)

Dispbe sobre o valor do salario minimo a
vigorar a partir de 1° de maio de 2023 e sobre a
tributagcdo da renda auferida por pessoas fisicas
residentes no Pais em aplicagbes financeiras,
entidades controladas e trusts no exterior,
estabelece a politica de valorizagao permanente do
salario minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2024, altera os valores da tabela mensal do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica de que
trata o art. 1° da Lei n° 11.482, de 31 de maio de
2007, e altera os valores de deducéao previstos no
art. 4°da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DO VALOR E DA POLITICA DE VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO

Art. 1° Esta Lei define o valor do salario minimo a vigorar a partir de
1° de maio de 2023, estabelece a politica de valorizacdo permanente do salario
minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2024, altera os valores da tabela mensal
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica e os valores de dedugao previstos no art.
4° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e dispbe sobre a tributacdo da renda
auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplicagdes financeiras, entidades

controladas e trusts no exterior .

Art. 2° O valor do salario minimo sera de R$ 1.320,00 (mil trezentos e

vinte reais), a partir de 1° de maio de 2023.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor diario
e horario do salario minimo correspondera a R$ 44,00 (quarenta e quatro reais) e a
R$ 6,00 (seis reais), a partir de 1° de maio de 2023.

Art. 3° Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valorizagao

do salario minimo a vigorar a partir de 2024, inclusive, a serem aplicadas em 1° de
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janeiro do respectivo ano, considerando que o valor decorrera da soma do indice de
medida da inflagdo do ano anterior, para a preservagcao do poder aquisitivo, com o
indice correspondente ao crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB de dois
anos anteriores, para fins de aumento real, conforme apuragdo nos termos deste

artigo.

§ 1° Os reajustes para a preservagao do poder aquisitivo do salario
minimo corresponder&o & variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC, calculado e divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada nos doze meses encerrados em novembro do exercicio

anterior ao do reajuste.

§ 2° Na hipotese de nao divulgagao do indice INPC referente a um ou
mais meses compreendidos no periodo do calculo até o ultimo dia util imediatamente
anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo federal estimara os indices dos

meses nao disponiveis.

§ 3° Verificada a hipétese de que trata o § 2°, os indices estimados
permanecerao validos para os fins do disposto nesta Lei, sem qualquer revisao, € 0os

eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem retroatividade.

§ 4° Para fins de aumento real, seréo aplicados, a partir de 2024, o
percentual equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB do
segundo ano anterior ao da fixagdo do valor do salario minimo, apurada pelo IBGE

até o ultimo dia util do ano e divulgada no ano anterior de aplicagdo do aumento real.

§ 5° Em caso de taxa de crescimento real negativa do PIB, o salario
minimo sera reajustado apenas pelo indice da inflagdo previsto no § 1° vigente a

época.

§ 6° Nos casos em que o calculo do valor do salario minimo resultar
em valores decimais, o valor a ser pago sera arredondado para a unidade inteira

imediatamente superior.

Art. 4° Os reajustes e aumentos fixados na forma do disposto no art.
2° serao estabelecidos pelo Poder Executivo federal, por meio de Decreto, nos termos

do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. O ato a que se refere o caput divulgara, a cada ano,
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os valores mensal, diario e horario do salario minimo decorrentes do disposto no
caput, e correspondem o valor diario a um trinta avos e o valor horario a um duzentos

e vinte avos do valor mensal.

TiTuLO Il

DA ALTERAGCAO DOS VALORES DA TABELA MENSAL DO IMPOSTO SOBRE A
RENDA DAS PESSOAS FiSICAS

Art. 5° A Lei n°® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

IX - a partir do més de abril do ano-calendario de 2015 e até o més de
abril do ano-calendario de 2023:

X - a partir do més de maio do ano-calendario de 2023:

Base de Calculo Aliquota |Parcela a Deduzir do
(RS) (%) IR (R$)
Até 2.112,00 Zero Zero

De 2.112,01 até

2.826,65 7,5 158,40
s7e: ,[()Jg 2.826,66 até 15 37040
4.66422 3.751,06 até 225 651.73
4.664208ima @ 27,5 884,96

Tabela Progressiva Mensal
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Art. 6° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 1° A deducao permitida pelo inciso V do caput aplica-se
exclusivamente a base de calculo relativa aos seguintes rendimentos,
assegurada, nos demais casos, a deducao dos valores pagos a esse
titulo, por ocasiao da apuragao da base de calculo do imposto devido
no ano-calendario, conforme disposto na alinea “e” do inciso Il do
caput do art. 8°:

| - do trabalho com vinculo empregaticio ou de administradores; e

Il - proventos de aposentados e pensionistas, quando a fonte pagadora
for responsavel pelo desconto e pelo respectivo pagamento das
contribuicoes previdenciarias.

§ 2° Alternativamente as deducgdes de que trata o caput, podera ser
utilizado desconto simplificado mensal, correspondente a 25% (vinte e
cinco por cento) do valor maximo da faixa com aliquota zero da tabela
progressiva mensal, caso seja mais benéfico ao contribuinte,
dispensadas a comprovacdo da despesa e a indicacdo de sua
espécie.” (NR)

TiTULO 1Nl

DA TRIBUTACAO DA RENDA AUFERIDA NO EXTERIOR

Art. 7° A renda auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em

aplicagdes financeiras, entidades controladas e trusts no exterior sera tributada pelo

Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas - IRPF segundo o disposto nesta Lei.

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° A pessoa fisica residente no Pais computara, a partir de 1° de

janeiro de 2024, de forma separada dos demais rendimentos e dos ganhos de capital,

na Declaragao de Ajuste Anual - DAA, os rendimentos do capital aplicado no exterior,

nas modalidades de aplicacbes financeiras, lucros e dividendos de entidades

controladas e bens e
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§ 1° Os rendimentos de que trata o caput ficardo sujeitos a incidéncia
do IRPF, no ajuste anual, pelas seguintes aliquotas, ndo se aplicando nenhuma

deducédo da base de calculo:

I - 0% (zero por cento) sobre a parcela anual dos rendimentos que nao

ultrapassar R$ 6.000,00 (seis mil reais);

Il - 15% (quinze por cento) sobre a parcela anual dos rendimentos que
exceder a R$ 6.000,00 (seis mil reais) e nado ultrapassar R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais);

Il - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a

parcela anual dos rendimentos que ultrapassar R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 2° Os ganhos de capital percebidos pela pessoa fisica residente no
Pais na alienacédo, baixa ou liquidacao de bens e direitos localizados no exterior que
nao constituam aplicacdes financeiras no exterior nos termos desta Lei permanecem
sujeitos as regras especificas de tributagdo dispostas no art. 21 da Lei n® 8.981, de 20
de janeiro de 1995.

§ 3° A variagao cambial de depdsitos em conta corrente ou em cartao
de débito ou crédito no exterior ndo ficara sujeita a incidéncia de IRPF, desde que os
depdsitos ndo sejam remunerados e sejam mantidos em instituicdo financeira no
exterior conhecida e autorizada a funcionar pela autoridade monetaria do pais em que

estiver situada.

§ 4° A variagdo cambial de moeda estrangeira em espécie nao ficara
sujeita a incidéncia de IRPF até o limite de alienagdo de moeda no ano-calendario

equivalente a US$ 5.000,00 (cinco mil dolares norte-americanos).

§ 5° Os ganhos de variacao cambial percebidos na alienacdo de
moeda estrangeira em espécie cujo valor de alienagédo exceder o limite previsto no §
4° ficarao sujeitos integralmente a incidéncia do IRPF segundo as regras dispostas

neste artigo.

CAPITULO Il

DAS APLICACOES FINANCEIRAS NO EXTERIOR
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Art. 9° Os rendimentos auferidos a partir de 1° de janeiro de 2024 em
aplicagdes financeiras no exterior pelas pessoas fisicas residentes no Pais seréo

tributados na forma prevista no art. 8°.
§ 1° Para fins do disposto deste artigo, consideram-se:

| - aplicagbes financeiras no exterior - exemplificativamente, depdsitos
bancarios remunerados, certificados de depdsitos remunerados, criptoativos, carteiras
digitais ou contas correntes com rendimentos, cotas de fundos de investimento, com
excecao daqueles tratados como entidades controladas no exterior, instrumentos
financeiros, apolices de seguro cujo principal e rendimentos sejam resgataveis pelo
segurado ou por seus beneficiarios, certificados de investimento ou operagdes de
capitalizagao, fundos de aposentadoria ou penséo, titulos de renda fixa e de renda
variavel, derivativos e participacdes societarias, com exceg¢ao daquelas tratadas como

entidades controladas no exterior; e

Il - rendimentos - remuneragao produzida pelas aplicagdes financeiras
no exterior, incluindo, exemplificativamente, variagdo cambial da moeda estrangeira
ou variagao da criptomoeda frente a moeda nacional, rendimentos em depédsitos em
carteiras digitais ou contas correntes remuneradas, juros, prémios, comissdes, agio,
desagio, participacdes nos lucros, dividendos e ganhos em negociagdes no mercado
secundario, incluindo ganhos na venda de agdes das entidades nao controladas em

bolsa de valores no exterior.

§ 2° Os rendimentos de que trata o caput serdo computados na DAA
e submetidos a incidéncia do IRPF no periodo de apuragdo em que forem
efetivamente percebidos pela pessoa fisica, como no recebimento de juros e outras
especies de remuneracao e, em relagdo aos ganhos, inclusive de variagdo cambial
sobre o principal, no resgate, amortizagéo, alienagdo, vencimento ou liquidagado das

aplicagdes financeiras.

Art. 10 As pessoas fisicas que declararem rendimentos de que trata
este Capitulo poderao deduzir do IRPF devido na ficha da DAA de que trata o art. 8°
o imposto de renda pago no pais de origem dos rendimentos, desde que:

| — a compensacédo esteja prevista em acordo ou convengao

internacional firmado com o pais de origem dos rendimentos; ou

Il - haja reciprocidade de tratamento em relagdo aos rendimentos
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produzidos no Pais.

§ 1° A dedugdo ndo podera exceder a diferenca entre o IRPF
calculado com a inclusao dos respectivos rendimentos e o IRPF devido sem a inclusao

destes rendimentos.

§ 2° O imposto pago no exterior sera convertido de moeda estrangeira
para reais por meio da utilizagdo da cotagdao de fechamento da moeda estrangeira
divulgada para compra, pelo Banco Central do Brasil, para o dia do pagamento do

imposto no exterior.

§ 3° Nao podera ser deduzido do IRPF devido o imposto de renda
pago no exterior que for passivel de reembolso, restituicdo, ressarcimento ou

compensacgao, sob qualquer forma, no exterior.

CAPITULO Il
DAS ENTIDADES CONTROLADAS NO EXTERIOR

Art. 11. Os lucros apurados a partir de 1° de janeiro de 2024 pelas
entidades controladas no exterior por pessoas fisicas residentes no Pais,
enquadradas nas hipoteses previstas neste artigo, serdo tributados em 31 de

dezembro de cada ano, na forma prevista no art. 8°.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, serdo consideradas como
controladas as sociedades e as demais entidades, personificadas ou néao, incluindo

fundos de investimento e fundagbes, em que a pessoa fisica:

| - detiver, de forma direta ou indireta, isoladamente ou em conjunto
com outras partes, inclusive em fungéo da existéncia de acordos de votos, direitos que
Ihe assegurem preponderancia nas deliberagbes sociais ou poder de eleger ou

destituir a maioria dos seus administradores; ou

Il - possuir, direta ou indiretamente, isoladamente ou em conjunto com
pessoas vinculadas, mais de 50% (cinquenta por cento) de participacdo no capital
social, ou equivalente, ou nos direitos a percepg¢ao de seus lucros, ou ao recebimento

de seus ativos na hipétese de sua liquidagéo.

§ 2° No caso das sociedades, fundos de investimento e demais
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entidades no exterior com classes de cotas ou agées com patriménios segregados,
cada classe sera considerada como uma entidade separada, para fins do disposto
nesta Lei, inclusive para efeitos de determinagao da relacdo de controle de que trata
o§1°.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do § 1°, sera considerada

pessoa vinculada a pessoa fisica residente no Pais:

| - a pessoa fisica que for cbnjuge, companheiro ou parente,

consanguineo ou afim, até o terceiro grau, da pessoa fisica residente no Pais;

Il - a pessoa juridica cujos diretores ou administradores forem
cbnjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, da

pessoa fisica residente no Pais;

lIl - a pessoa juridica da qual a pessoa fisica residente no Pais for

socia, titular ou cotista; ou

IV - a pessoa fisica que for sécia da pessoa juridica da qual a pessoa

fisica residente no Pais seja sdcia, titular ou cotista.

§ 4° Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos Ill e IV do § 3°,
serdo consideradas as participagdes que representarem mais de 10% (dez por cento)

do capital votante.

§ 5° Sujeitam-se ao regime tributario deste artigo somente as
controladas, diretas ou indiretas, que se enquadrarem em uma ou mais das seguintes

hipoteses:

| - estejam localizadas em pais ou dependéncia com tributagdo
favorecida ou sejam beneficiarias de regime fiscal privilegiado, de que tratam os art.
24 e art. 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; ou

Il - apurem renda ativa propria inferior a 60% (sessenta por cento) da

renda total.
§ 6° Para fins do disposto neste artigo, considera-se:

| - renda ativa prépria - as receitas obtidas diretamente pela pessoa
juridica mediante a exploragao de atividade econdmica propria, excluidas as receitas

decorrentes, exclusivamente, de:
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a) royalties;

b) juros;

c) dividendos;

d) participagdes societarias;

e) aluguéis;

f) ganhos de capital, exceto na alienagao de participagdes societarias
ou ativos de carater permanente adquiridos ha mais de dois anos;

g) aplicagdes financeiras; e

h) intermediag&o financeira.

Il - renda total - somatério de todas as receitas, incluindo as nao
operacionais.

§ 7° As alineas “b”, “g” e “h” do inciso | do § 6° ndo se aplicam as
instituicbes financeiras reconhecidas e autorizadas a funcionar pela autoridade
monetaria do pais em que estiverem situadas.

§ 8° As alineas “c” e “d” do inciso | do § 6° ndo se aplicam as
participacdes em entidades que apurem renda ativa propria superior a 60% (sessenta

por cento) da renda total.

§ 9° A alinea “e” do inciso | do § 6° ndo se aplica as empresas que
exercam, efetivamente, como atividade principal, a atividade comercial de

incorporagao imobiliaria ou construgdo civil no pais em que estiverem situadas.

§ 10. Os lucros das controladas enquadradas nas hipoteses do § 5°

serao:

| - apurados de forma individualizada, em balango anual da
controlada, direta ou indireta, no exterior, elaborado com observancia dos padrbes
contabeis da legislagdo comercial brasileira, excluindo-se dos resultados da
controlada direta ou indireta a parcela relativa as participacdes desta controlada em

outras controladas;

Il - convertidos em moeda nacional pela cotacdo de fechamento da
moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para o ultimo

dia util do més de dezembro;
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lIl - computados na DAA, em 31 de dezembro do ano em que forem
apurados no balango, independentemente de qualquer deliberagdo acerca da sua
distribuicdo, na proporcao da participagao da pessoa fisica nos lucros da controlada,
direta ou indireta, no exterior, e submetidos a incidéncia do IRPF no respectivo periodo

de apuracéo; e

IV - incluidos na DAA, na ficha de bens e direitos, como custo de
aquisig¢ao adicional do investimento na controlada direta ou indireta, com a indicagao

do respectivo ano de origem.

§ 11. Na distribuicdo dos lucros das controladas enquadradas nas
hipoteses do § 5° para a pessoa fisica controladora, deverao ser indicados, na DAA,
a controlada e o ano de origem dos lucros distribuidos, os quais deverao reduzir o

custo de aquisi¢ao do investimento e ndo serao tributados novamente.

§ 12. Poderéo ser deduzidos do lucro da controlada, direta ou indireta,
0s prejuizos apurados em balango, pela prépria controlada, a partir da data em que
preencher os requisitos de que trata o § 1°, desde que sejam referentes a periodos a

partir de 1° de janeiro de 2024 e anteriores a data da apuragao dos lucros.

§ 13. Podera ser deduzida do lucro da pessoa juridica controlada,
direta ou indireta, a parcela correspondente aos lucros e dividendos de suas investidas
que forem pessoas juridicas domiciliadas no Brasil e os rendimentos e ganhos de
capital dos demais investimentos feitos no Brasil, desde que sejam tributados pelo
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF por aliquota igual ou superior a 22,5%

(vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento).

§ 14. Na determinagédo do imposto devido, a pessoa fisica podera
deduzir, na proporcao de sua participagao nos lucros da controlada, direta ou indireta,
o imposto sobre a renda pago no exterior pela controlada e por suas investidas n&o
controladas, incidente sobre o lucro da controlada, de suas investidas ndo controladas
e sobre os rendimentos por elas apurados no exterior, pago no pais de domicilio da
controlada ou em outro pais no exterior, desde que o imposto recaia sobre o lucro da
controlada computado na base de calculo do imposto a que se refere este artigo, até

o limite do imposto devido no Brasil, observada a vedagao prevista no § 3° do art. 10.

Art. 12. Serao tributados no momento da efetiva disponibilizagcéo para

a pessoa fisica residente no Pais, na forma prevista no art. 8°:
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| - os lucros apurados até 31 de dezembro de 2023 pelas controladas
no exterior de pessoas fisicas residentes no Pais, enquadradas ou ndo nas hipoteses

previstas no § 5° do art. 11; e

Il - os lucros apurados a partir de 1° de janeiro de 2024 pelas
controladas no exterior de pessoas fisicas residentes no Pais que ndo se

enquadrarem nas hipoéteses previstas no § 5° do art. 11.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, os lucros serao

considerados efetivamente disponibilizados para a pessoa fisica residente no Pais:

| - no pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa dos lucros, o

que ocorrer primeiro; ou

Il - em quaisquer operacdes de crédito realizadas com a pessoa fisica,
ou com pessoa a ela vinculada, conforme o disposto no § 3° do art. 11, se a credora

possuir lucros ou reservas de lucros.

Art. 13. A variagao cambial do principal aplicado nas controladas no
exterior, enquadradas ou nao nas hipoteses previstas no § 5° do art. 11, compora o
ganho de capital percebido pela pessoa fisica no momento da alienagéo, baixa ou
liquidacao do investimento, inclusive por meio de devolugao de capital, a ser tributado

de acordo com o disposto no art. 21 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 1° O ganho de capital correspondera a diferenca positiva entre o
valor percebido em reais e o custo de aquisicdo meédio por quota ou agao alienada,

baixada ou liquidada, em reais.

§ 2° Caso nao haja cancelamento de quota ou agéo na devolugao do
capital, o custo de aquisicdo médio devera ser calculado levando em consideragao a
proporgao que o valor da devolugao de capital representar do capital total aplicado na

entidade.

CAPITULO IV
DOS TRUSTS NO EXTERIOR

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, os bens e direitos objeto

de trust no exterior serdo considerados como:
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| - permanecendo sob titularidade do instituidor apds a instituicdo

do trust; e

Il - passando a titularidade do beneficiario no momento da distribuigao

pelo trust para o beneficiario ou do falecimento do instituidor, o que ocorrer primeiro.

§ 1° A transmissdo ao beneficiario podera ser reputada ocorrida em
momento anterior aquele previsto no inciso Il do caput caso o instituidor abdique, em

carater irrevogavel, a direito sobre parcela do patriménio do trust.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, a mudanca de titularidade sobre
o patriménio do trust a partir de 1° de janeiro de 2024 sera considerada como
transmissao a titulo gratuito pelo instituidor para o beneficiario, consistindo em
doacédo, se ocorrida durante a vida do instituidor, ou transmissao causa mortis, se

decorrente do falecimento do instituidor.

§ 3° Os rendimentos e ganhos de capital relativos aos bens e direitos

objeto do trust auferidos a partir de 1° de janeiro de 2024 serao:

| - considerados auferidos pelo titular de tais bens e direitos na

respectiva data, conforme o disposto nos incisos | e Il do caput; e

Il - submetidos a incidéncia do IRPF segundo as regras aplicaveis ao

titular.

§ 4° Caso o trust detenha uma controlada no exterior, esta sera
considerada como detida diretamente pelo titular dos bens e direitos objeto do trust,
aplicando-se as regras de tributacdo de investimentos em controladas no exterior

previstas no Capitulo .

§ 5° O trustee devera disponibilizar ao instituidor ou aos beneficiarios,
conforme aplicavel, os recursos financeiros e as informagdes necessarias para
viabilizar o pagamento do imposto e o cumprimento das demais obrigagdes tributarias

no Pais.

Art. 15. Os bens e direitos objeto do trust, independentemente da
data da sua aquisicao, deverao, a partir de 1° de janeiro de 2024, em relagao a data-
base de 31 de dezembro de 2023, ser declarados diretamente pelo titular na DAA,

pelo custo de aquisicéo.

§ 1° Caso o titular tenha informado anteriormente o trust na sua DAA,
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o trust devera ser substituido pelos bens e direitos subjacentes, alocando-se o custo
de aquisigao para cada um desses bens e direitos, considerando a propor¢ao do valor

de cada bem ou direito frente ao valor total do patrimdnio objeto do trust.

§ 2° Caso a pessoa que tenha informado anteriormente o trust na
sua DAA seja distinta do titular estabelecido por esta Lei, o declarante podera,

excepcionalmente, ser considerado como o titular para efeitos do IRPF.
Art. 16. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - trust - figura contratual regida por lei estrangeira que dispde sobre
a relagédo juridica entre o instituidor, o trustee e os beneficiarios, em relagao aos bens

e direitos indicados na escritura do trust;

Il - instituidor (settlor) - a pessoa fisica que, por meio da escritura

do trust, destina bens e direitos de sua titularidade para formar o trust;

[ll - administrador do trust (trustee) - a pessoa fisica ou instituigao
responsavel por administrar os bens e direitos objeto do trust, de acordo com as regras

da escritura do trust e da carta de desejos;

IV - beneficiario (beneficiary) - uma ou mais pessoas indicadas pelo
instituidor para receber do administrador do trust os bens e direitos objeto do trust,
acrescidos dos seus frutos, de acordo com as regras estabelecidas na escritura

do trust e na carta de desejos;

V - distribuigéo (distribution) - qualquer ato de disposi¢ao de bens e
direitos objeto do trust em favor do beneficiario, tais como a disponibilizagdo da

posse, usufruto e propriedade de bens e direitos;

VI - escritura do trust (trust deed) - ato escrito de manifestacéo de
vontade do instituidor que rege a constituicdo e o funcionamento do trust, incluindo
as regras de distribuicdo dos bens e direitos aos beneficiarios, além de eventuais

encargos, termos e condicoes; e

VII - carta de desejos (letter of wishes) - ato suplementar que pode
ser escrito pelo instituidor em relagdo as regras de funcionamento do truste da

distribuicdo de bens e direitos para os beneficiarios.

Art. 17. O disposto neste Capitulo aplica-se aos demais contratos

regidos por lei estrangeira com caracteristicas similares as do trust.
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CAPITULO V
DA ATUALIZAGAO DO VALOR DOS BENS E DIREITOS NO EXTERIOR

Art. 18. A pessoa fisica residente no Pais podera optar por atualizar
o valor dos bens e direitos no exterior informados na sua DAA para o valor de mercado
em 31 de dezembro de 2022 e tributar a diferenca para o custo de aquisicdo, pelo

IRPF, a aliquota definitiva de 10% (dez por cento).
§ 1° A opgao de que trata o caput se aplica a:

| - depdsitos em contas correntes e em cartbes de débito e crédito,

nao remunerados, e aplicagdes financeiras de que trata o inciso | do § 1° do art. 9°;

Il - bens imoveis em geral ou ativos que representem direitos sobre

bens imoveis;

Il - veiculos, aeronaves, embarcagdes e demais bens méveis sujeitos

a registro em geral, ainda que em alienacgao fiduciaria; e

IV - participagcdes em entidades controladas, observado o disposto no
art. 10.

§ 2° Para fins da tributagdo de que trata o caput, os bens e direitos

serdo atualizados para o seu valor de mercado em 31 de dezembro de 2022:

| - para os ativos de que trata o inciso | do § 1°, o saldo existente na
data-base, conforme documento disponibilizado pela instituigdo financeira

custodiante;

Il - para os ativos de que tratam os incisos Il e Ill do § 1°, o valor de

mercado na data-base conforme avaliagao feita por entidade especializada; e

Il - para os ativos de que trata o inciso IV do § 1°, o valor do patriménio
liquido proporcional a participagdo no capital social, ou equivalente, conforme
demonstracdes financeiras preparadas com observancia aos padrées contabeis da
legislagdo comercial brasileira, com suporte em documentagdo habil e idbnea,
incluindo a identificacdo do capital social, ou equivalente, reserva de capital, lucros

acumulados e reservas de lucros.

§ 3° Para fins de apuracéo do valor dos bens e direitos em reais, o
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valor expresso em moeda estrangeira sera convertido para reais pela cotagdo de
fechamento da moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo Banco Central do
Brasil, para o dia 30 de junho de 2023.

§ 4° Os valores decorrentes da atualizagdo tributados na forma

prevista neste artigo:

| - serdo considerados como acréscimo patrimonial na data em que

houver o pagamento do imposto;

Il - serdo incluidos na ficha de bens e direitos da DAA como custo de

aquisicao adicional do respectivo bem ou direito; e

Il - no caso de controladas no exterior, quando forem disponibilizados
para a pessoa fisica controladora, reduzirdo o custo de aquisicdo do investimento e

nao serao tributados novamente.

§ 5° O contribuinte podera optar, inclusive, pela atualizagao do valor
de bens e direitos objeto de trust em relacdo aos quais a pessoa fisica seja definida

como titular, nos termos desta Lei.

§ 6° A opcao podera ser exercida em conjunto ou separadamente

para cada bem ou direito no exterior.
§ 7° O imposto devera ser pago até 30 de novembro de 2023.

§ 8° A opcéao devera ser exercida na forma e no prazo estabelecidos
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, por

meio de declaracao especifica, a qual devera conter, no minimo:
| - identificagao do declarante;
Il - identificagao dos bens e direitos;

Il - valor do bem ou direito constante da ultima DAA relativa ao ano-

calendario de 2022; e
IV - valor atualizado do bem ou direito em moeda nacional.
§ 9° Nao poderao ser objeto de atualizagao:

| - bens ou direitos que nao tiverem sido declarados na DAA relativa

ao ano-calendario de 2022, entregue até o dia 31 de maio de 2023;
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Il - bens ou direitos que tiverem sido alienados, baixados ou liquidados

anteriormente a data da formalizagdo da opgao de que trata este artigo; e

Il - moeda estrangeira em espécie, joias, pedras e metais preciosos,
obras de arte, antiguidades de valor histérico ou arqueoldgico, animais de estimagéo
ou esportivos e material genético de reprodugéo animal, sujeitos a registro em geral,

ainda que em alienacao fiduciaria.

§ 10. A opcéao de que trata este artigo somente se consumara e se

tornara definitiva com o pagamento integral do imposto.

§ 11. Nao poderao ser aplicados quaisquer dedug¢des, percentuais ou
fatores de reducao a base de calculo, a aliquota ou ao montante devido do imposto

de que trata este artigo.

§ 12. Para efeitos do disposto no caput, o custo de aquisicao dos bens
e direitos que tiverem sido adquiridos com rendimentos auferidos originariamente em

moeda estrangeira, nos termos do § 5° do art. 24 da Medida Proviséria n°® 2.158-35,

de 24 de agosto de 2001, devera ser calculado mediante a conversdo do valor dos

bens e direitos da moeda estrangeira para reais pela cotacdo de fechamento da
moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para o dia 30
de junho de 2023.

Art. 19. Especificamente no caso de controladas no exterior,
enquadradas ou ndo nas hipoteses previstas no § 5° do art. 11, a pessoa fisica que
tiver optado pela atualizacéo até 31 de dezembro de 2022 na forma prevista no art.
18 podera optar, separadamente, por atualizar o valor de mercado para o periodo de
1° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023, com pagamento do IRPF pela

aliquota definitiva de 10% (dez por cento).

§ 1° O imposto de que trata este artigo devera ser pago até 31 de
maio de 2024.

§ 2° Para fins de apuracéo do valor dos bens e direitos em reais, o
valor expresso em moeda estrangeira sera convertido para reais pela cotagao de
fechamento da moeda estrangeira divulgada, para venda, pelo Banco Central do

Brasil, para o ultimo dia util do més de dezembro de 2023.

§ 3° A opcao de que trata este artigo esta sujeita as disposi¢cdes do
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inciso Il do § 2°, dos § 4° e § 5° e dos § 8°ao § 12 do art. 18.

CAPITULO VI
DISPOSICAO COMUM

Art. 20. A cotagédo a ser utilizada para converter os valores em moeda
estrangeira para moeda nacional é a cotagado de fechamento da moeda estrangeira
divulgada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para a data do fato gerador,

ressalvadas as disposi¢des especificas previstas nesta Lei.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 21. Ficam revogados:

| - a partir de 1° de maio de 2023, a Medida Proviséria n° 1.143, de
12 de dezembro de 2022;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2024

a) o art. 24 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de

2001; e
b) 0 § 4° do art. 25 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995; e

Il — a partir da data da publicacédo desta Lei, o paragrafo unico do art.

4° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 08 de agosto de 2023.
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