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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 309, de 2023, da Deputada Maria
Rosas, tem como objetivo dispor sobre a capacitagdo das equipes de saude
em procedimentos humanizados e qualificados de atengdao a mulheres vitimas

de violéncia.

Na justificacdo, a autora destaca que cursos com esse
proposito desempenham um papel fundamental na humanizagcdo do
atendimento, possibilitando um acolhimento agil e atencioso, que proporciona
apoio individualizado a vitima ao longo de todo o processo, por meio da pratica
da escuta empatica e da dedicagao aos cuidados necessarios. Acrescenta,
além disso, que tais cursos garantem que as equipes estejam adequadamente
informadas sobre os protocolos de atendimento estabelecidos pelo Ministério
da Saude, bem como conscientes de suas responsabilidades em relagdo a

notificagdo compulsoéria.

Esta apensado a este PL o Projeto de Lei n° 1.319, de 2023, da
Deputada Léda Borges, que “cria o programa de capacitagdo de agentes
comunitarias de saude para realizacdo de acolhimento a vitimas de violéncia

doméstica, denominado ‘Capacitando Quem Acolhe' e da outras providéncias”.
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Ao solicitar a aprovagcao do PL, a autora destaca que a
conversao em lei da ideia é fundamental, a fim de amparar, sensibilizar e

capacitar os profissionais que lidam com vitimas de violéncia doméstica.

As proposi¢des, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidas, para apreciagdo conclusiva, a Comissao de Saude (CSAUDE),
para exame do mérito; além da Comissdo de Constituicido e Justica e
Cidadania (CCJC), para os fins do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdao em Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DO(A) RELATOR(A)

1.1 — PELA COMISSAO DE SAUDE

O Projeto de Lei n° 309, de 2023, que versa sobre a
capacitacdao das equipes de saude em procedimentos humanizados e
qualificados de atengao a mulheres vitimas de violéncia, demonstra uma clara
preocupacao em fortalecer as agdes de cuidado e amparo as mulheres em

situacéo de vulnerabilidade.

A crescente conscientizagdo sobre a gravidade da violéncia
contra as mulheres exige uma resposta efetiva por parte dos servicos de
saude, para oferecer atendimento digno, empatico e profissional a todas as
vitimas. Nesse sentido, a proposigcdo busca garantir que os membros das
equipes de saude, independentemente do nivel de atuagdo, estejam
devidamente capacitados para lidar com essas situagbes delicadas,
assegurando a abordagem humanizada e qualificada necessaria para a efetiva

assisténcia as mulheres vitimas de violéncia.

O artigo 1° do Projeto de Lei estabelece a obrigatoriedade de
acesso a cursos de capacitagdo em procedimentos humanizados, oferecendo

formacgao inicial e continuada aos profissionais de saude. Essa abordagem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Iza Arruda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233494500900

- PLEN

Apresentacdo: 15/08/2023 23:41:11.303

> PL 309/2023

PRLP n.1

PRLP 1

* CD233494500900 *



reflete a compreensdao de que a capacitacdo € um processo continuo e
dindmico, essencial para manter os conhecimentos atualizados e alinhados

com as melhores praticas e diretrizes na area.

Além disso, o Projeto de Lei prevé a obrigatoriedade da
participacdo nos cursos, estabelecendo que a recusa por parte dos
profissionais pode acarretar em penalidades de acordo com o regime juridico
vigente. Essa medida é essencial para garantir a efetiva implementagdao da
capacitacdo e assegurar o compromisso dos profissionais de saude com a

continua melhoria do atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

No que tange a responsabilidade pela disponibilizacdo dos
cursos, o0 Projeto de Lei também é claro ao estabelecer os responsaveis por
garantir a capacitacdo tanto no ambito do Sistema Unico de Satde quanto nas
instituicbes privadas prestadoras de servicos de saude. Essa abordagem
garante uma abrangéncia uniforme, independentemente do contexto de

atuacao.

Assim, o Projeto de Lei n° 309, de 2023, demonstra ser uma
iniciativa pertinente e oportuna, alinhada com os principios de respeito aos
direitos humanos, igualdade de género e promogado da saude integral das

mulheres.

Ja o Projeto de Lei n° 1.319, de 2023, € uma louvavel iniciativa
de estabelecer um programa de capacitacdo direcionado a agentes
comunitarias de saude, com o objetivo de aprimorar o acolhimento e
atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica. A proposta reflete a
necessidade de fortalecer a rede de protecdo e assisténcia as vitimas desse
tipo de violéncia, bem como reforca o compromisso do Estado com a promocéao
da dignidade da pessoa humana, a interdisciplinaridade, a integridade e a

transversalidade.

Os principios norteadores do programa, elencados no art. 2°,
demonstram uma preocupagdo genuina com a abordagem holistica e
humanizada que deve permear a assisténcia a mulheres em situacdo de
violéncia domeéstica. Esses principios ndo apenas garantem o respeito a

dignidade das vitimas, mas também destacam a importancia da cooperagao
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entre diferentes areas profissionais, da integridade nas agbes e da

transversalidade das politicas publicas envolvidas.

Por ser extremamente meritorio, este PL também merecer ser
aprovado, o que nos motiva a aproveitar seu conteudo. Ofereceremos
substitutivo anexo, reunindo as propostas e fazendo ajustes construidos apos

amplo dialogo.

Por todo o exposto, os projetos em apregco sao iniciativas
pertinentes e oportunas, e sua aprovagao contribuira significativamente para a
melhoria do atendimento as vitimas de violéncia, reforcando o0 compromisso do
Estado em assegurar um ambiente de cuidado seguro e acolhedor para todas

as mulheres.
1.2 - PELA COMISSAO DE CONSTITUI(;Z\O E JUSTICA E DE CIDADANIA

Quanto a constitucionalidade formal das proposicdes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

Os projetos em analise atendem os requisitos constitucionais
formais relativos a competéncia legislativa da Uni&o (arts. 22 a 24 da CF/88) e
a iniciativa parlamentar (art. 61 da CF/88), que é legitima, uma vez que nao se
trata de tema cuja competéncia seja reservada a outro Poder. Por fim, revela-
se adequada a veiculagao da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para

disciplina do assunto.

Por fim, observamos que a redacdo e a técnica legislativa
empregada nas proposigdes estdo em conformidade com a Lei Complementar
n°® 95, de 1998.

1.3 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o0 exposto, no ambito da Comissao de Saude, somos pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 309, de 2023, e de seu apensado PL n° 1.319,

de 2023, na forma do substitutivo anexo.
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 309, de 2023, de seu apensado PL n°® 1.319, de 2023 e do Substitutivo da
Comissao de Saude.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada Iza Arruda (MDB-PE)
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 309, DE 2023
Apensado: PL n° 1.319/2023

Dispde sobre a capacitagdo das
equipes de saude de todos os niveis de
atencdo em procedimentos humanizados e
qualificados de atencdo a mulheres vitimas
de violéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a capacitacdo das equipes de
saude de todos os niveis de atengcdo em procedimentos humanizados e

qualificados de atencédo a mulheres vitimas de violéncia.

Art. 2° Os membros das equipes de todos os niveis de atencao
a saude terdo acesso a agdes de educacgdo continuada com foco na atengao

humanizada a mulheres vitimas de violéncia, nos termos de regulamento.

§ 1° As agdes de que trata o caput tém como objetivo promover
a capacitagdo e o desenvolvimento dos profissionais integrantes das equipes
de saude do SUS, para a orientagao adequada e prestagao de atendimento
humanizado, qualificado, acolhedor e isento de pré-julgamentos as mulheres

vitimas de violéncia.

§ 2° Sao consideradas ag¢des de educagao continuada para fins
desta Lei cursos de aperfeicoamento ou atualizagdo, palestras, seminarios,
oficinas e outras atividades que contribuam para o alcance do objetivo previsto
no § 1° deste artigo, as quais deverado ser realizadas durante toda a trajetéria

dos profissionais nas equipes de saude do SUS.

§ 3° A participagao nas agdes de educacgao previstas nesta Lei
sera contada para fins de cumprimento da carga horaria mensal do profissional
de saude, bem como podera ser computada para a avaliagao profissional, nos

termos do regime de trabalho a que estiver submetido.
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§ 4° As acgdes de educacao previstas nesta Lei poderdo ser
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realizadas por equipe de profissionais mantida pelo estabelecimento de saude,
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ou em parceria com universidades ou instituicbes de ensino autorizadas e
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reconhecidas pelo Poder Publico ou com organiza¢des da sociedade civil.
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Art. 3° Sa0 objetivos das ac¢des de capacitacdo das equipes de

saude em procedimentos humanizados e qualificados de atengao a mulheres
vitimas de violéncia, além de outros que poderdo ser previstos em

regulamento:

| - aprimorar a capacidade dos membros das equipes de todos
0s niveis de atengdo a saude na abordagem sensivel e empatica dessas
vitimas;

Il - capacitar os membros das equipes de todos os niveis de
atencao a saude a reconhecerem sinais de violéncia, bem como a avaliarem a
gravidade da situacao, levando em consideracédo aspectos fisicos, emocionais

€ psicossociais;

[l - familiarizar as equipes de saude com protocolos
especificos de atendimento as vitimas de violéncia, permitindo que os
procedimentos adequados sejam seguidos para o acolhimento,

encaminhamento e acompanhamento das mulheres.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada lIza Arruda (MDB-PE)

Relatora
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