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MEDIDA PROVISORIA n° 1.173, DE 2023
(Do Poder Executivo)

Altera o prazo previsto no art. 1°-
A da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976, referente a operacionalizagao
dos servicos de pagamento e a
portabilidade dos programas de
alimentacgao do trabalhador.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 1°-A da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976.

JUSTIFICAGAO

A portabilidade, a interoperabilidade e o arranjo aberto sao
instrumentos que surgiram com as mudangas regulatérias ocorridas em 2021,
no Programa de Alimentacdo do Trabalhador, decorrente do Decreto n°
10.854/2021 e da Medida Proviséria n® 1.108/2022, convertida na Lei n°
14.442/2022, que alteraram a “Lei do PAT”, Lei n° 6.321/1976.

As mudangas surgem com um discurso de colocar o
trabalhador no centro da politica publica, no entanto, ao contrario, distorcem o
modelo do Programa afastando as premissas do PAT, consistentes no
fornecimento de alimentagao ao trabalhador, seguranca alimentar, controle e
curadoria de rede e colocam risco de aproximar o mercado a mero repasse de
valor.

As mudangas foram, inclusive, enderegadas por agentes
preocupados tdo somente com a exploragdo do mercado de beneficios, sem
nenhuma preocupacgao e experiéncia no mercado e no enfoque nutricional.

O PAT se trata de uma politica publica que tem como objetivo
assegurar alimentagao constante e de qualidade ao trabalhador. As empresas
voluntariamente se inscrevem no PAT e passam a oferecer esse beneficio a
seus empregados. Por outro lado, essas empresas podem deduzir do lucro
tributavel, para fins de apuracdo do imposto sobre a renda, até o dobro das
despesas feitas com o programa.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 925 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5925/3925 | dep.carloschiodini@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Chiodini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233749293900

CD/23374.92939-00

* CD233749293900 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Chiodini - MDB/SC

E ainda uma das politicas publicas mais antigas e bem-
sucedidas existentes no pais. O PAT beneficia diretamente cerca de 22
milhdes de trabalhadores, de aproximadamente 300 mil empresas
empregadoras cadastradas no Programa e representa 21% da demanda de
bares e restaurantes.

Por essas razdes, o principal objetivo do programa é oferecer
alimentacdo de qualidade para os trabalhadores, principalmente aqueles de
baixa renda, em total consonancia com os objetivos de combate a fome e
segurancga alimentar, temas extremamente importantes pelo aumento do indice
da fome no pais.

O arranjo aberto e a interoperabilidade permitem que o
trabalhador use do beneficio sem qualquer preocupagdo com o carater
nutricional. Permitem, inclusive, o uso para consumo de bebidas alcodlicas,
cigarro e demais produtos que n&o contribuem para alimentacdo do
empregado. Esses mecanismos, aproximam o beneficio de mero repasse
financeiro e afastam por completo todo o controle e a selegcdo de
estabelecimentos hoje feita pelas empresas emissoras.

A portabilidade, além de dificil administracao e implementacgao,
pode levar a um cenario de desincentivo na adesdo ao Programa e como
consequéncia, menos trabalhadores terdo alimentacdo de qualidade. O
empregador custeia, no minimo, 80% do valor do beneficio PAT e possui a
obrigagao legal de estimular uma refeicdo de qualidade por parte de seu
trabalhador. Ao permitir a portabilidade, o empregador ndo tera mais nenhuma
condicao de buscar educar o trabalhador quanto a utilizagdo do beneficio, pois,
passa a nao mais ter o controle desses contratos.

Salienta-se que apesar de nao ter controle, ainda podem ser
punidos com base no artigo 3°-A da Lei n° Lei n° 6.321/1976, que prevé
diversas penalidades decorrentes da nao observacido da aplicacdo da
concessao do beneficio.

Permite, também, que o empregado seja atraido por
cashbacks, o que estda em desacordo com os objetivos do PAT e que néo ¢ a
finalidade do Programa.

Tudo isso, ainda com o beneficio de isencado/deducao do
imposto de renda (IR) decorrente da politica publica. E dizer: apesar de perder
todo seu objetivo consistente na alimentagcéo de qualidade para o trabalhador,
permanecera o beneficio fiscal. A utilizagdo dos beneficios do PAT sem
controle coloca em risco a propria sustentagao do Programa no Brasil.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2023
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