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MEDIDA PROVISORIA N° 1.173, DE 01 DE MAIO 2023.

Altera o prazo previsto no art. 1°-A da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976, referente a
operacionalizacao dos servigos de pagamento e
a portabilidade dos programas de alimentacao
do trabalhador.

EMENDA

O artigo 1° da Medida Proviséria n° 1.173/2023 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
AL TO-A e

I- a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento
fechado, devendo as empresas organizadas sob tal forma permitir
a interoperabilidade entre si, com o objetivo de compartilhar a
rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1°
de maio de 2025; e

lI- revogado;

Art. 2° Ficam revogados o paragrafo 1° do artigo 174, artigo 177 e artigo 182 do
Decreto n°® 10.854, de 10 de novembro de 2021.

Art. 3° Fica revogado o artigo 5°, 1°-A, Il, da Lei 14.442, de 2 de setembro de 2022.
Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Programa de Alimentagao do Trabalhador — PAT foi criado em 1976 com vistas a
estimular o empregador a fornecer uma alimentacdo adequada aos trabalhadores, sob
as Oticas nutricional e de seguranga alimentar. Trata-se de uma politica publica longeva
e bem-sucedida. Atualmente, o PAT beneficia diretamente cerca de 22 milhdes de
contratados em aproximadamente 300 mil empresas beneficiarias. Tais empresas
aderem ao programa de forma facultativa.

Ressalta-se que o PAT gera um numero expressivo de empregos diretos e
indiretos. Ademais, atendem tanto a demanda dos beneficios de refeigdo (utilizado em
restaurantes e similares para a compra de refei¢gdes) quanto para alimentacao (utilizado
em supermercados e afins na aquisicdo de géneros alimenticios para preparo).

Ocorre que desde o ano de 2021, o programa passa por mudangas regulatdrias
que, segundo os gestores daquele momento, visavam a modernizar a sua operacao.
Entre elas merecem especial destaque os institutos do arranjo aberto, da
interoperabilidade e da portabilidade.

A portabilidade a primeira vista parece positiva para o programa, sob a o6tica de
“colocar o trabalhador no centro da politica publica” e de dar a ele a faculdade de optar
pela facilitadora emissora PAT de sua preferéncia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239154307900

o
Q
(o))
~
o
o
~
7o)
-
(¢}
[s2]
AN
S~
o
(@)

*CD239154307900 %



Todavia, a portabilidade distorce o modelo do PAT, que é de adesao facultativa
pelas empresas, as quais contratam as facilitadoras emissoras PAT a partir de critérios e
requisitos de sua preferéncia.

Quando a escolha passa a ser do trabalhador, apesar de néo ser ele o contratando
dos servigcos, as empresas (estas sim as contratantes) podem ser desencorajadas de
aderir ao programa, ja que sao elas as responsaveis pela contratacdo, pagamento e
fornecimento do beneficio. E, por conseguinte, os trabalhadores deixarao de ter
garantida alimentac&o de qualidade prevista por esta politica publica.

Ademais, com a portabilidade, abre-se a possibilidade para que agentes
oportunistas ingressem nesse mercado sem se preocuparem com as conformidades
exigidas pela legislagdo do PAT e ofertem condi¢gdes incompativeis com a qualidade
alimentar — seu objetivo primordial!l —, haja vista 0 exemplo do beneficio de cashback, os
quais fogem ao mister do programa e prejudicam o setor, sendo negativo principalmente
para os estabelecimentos comerciais e para as facilitadoras-emissoras PAT regionais, e
fortalecem o monopdlio de agentes verticalmente integrados.

Além disso, diferentemente do que ocorre nos setores como de telefonia
ou plano de saude, a portabilidade nao funciona para o mercado de beneficios. Entre
as principais diferencgas, tem-se que as facilitadoras-emissoras PAT oferecem servicos
personalizados as necessidades de cada empresa (e ndo de cada trabalhador) e as
relacbes de consumo sao interdependentes, compostas por empresas beneficiarias,
facilitadoras, trabalhadores e restaurantes/estabelecimentos, cujos contratos estédo
interligados, de forma que permitir ampla migragdo acabaria por desidratar o préprio

programa. E inclusive o que se verifica do caput do art. 2° da propria Lei n°
6.321/1976:

“Art 2° Os programas de alimentacdo a que se refere o artigo
anterior deverdo conferir prioridade ao atendimento dos
trabalhadores de baixa renda e limitar-se-40 aos contratados pela

pessoa juridica beneficiaria.”.

Por essa razao, a portabilidade é modelo complexo e de dificilima
operacionalizacdo, tanto do ponto de vista tecnoldgico, quanto regulatério, sendo certo
que, por outro lado, os objetivos que se pretendia atingir por meio da portabilidade sao
passiveis de atingimento mediante interoperabilidade, o que também torna a
portabilidade ineficiente e desnecessaria.

Com efeito, embora ndo seja o modelo ideal, o instituto da
interoperabilidade ja tem o condao de posicionar no trabalhador o foco da tomada de
decisdo quanto a escolha do restaurante/estabelecimento para aquisicdo de alimentos
(refeicdes ou géneros alimenticios, conforme o caso), ao ampliar as op¢des entre as
redes credenciadas para a utilizagdo do beneficio.

7

Nao obstante, é necessario garantir que a operacionalizagdo da
interoperabilidade seja feita de forma a ndo apenas atender a demanda de novos
agentes com interesse em integrar o mercado de beneficios ao trabalhador, mas
também, e principalmente, que os objetivos primordiais do PAT sejam observados e
obedecidos, em especial no tocante a garantia de fornecimento de alimentos/refeicoes
nutricionalmente adequadas e tomando como parametro critérios objetivos de
segurancga alimentar e manuteng¢do da saude.
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Nesse ponto, ndo ha como deixar de criticar, com toda a veeméncia, a
adogao, no ambito do PAT, de meios de pagamento organizados sob a forma de
arranjos abertos — leia-se, bandeiras de cartdes —, cujos critérios de credenciamento
de novos estabelecimentos sdo de natureza meramente comercial/econdmica,
inexistindo qualquer movimento/intengdo no sentido de adotar critérios de natureza
nutricional e de seguranca alimentar para aceitacdo de novos estabelecimentos em
suas redes. Nesse sentido, afirma categoricamente: o arranjo aberto enfraquece,
desidrata e acabara por extinguir o PAT!

Com efeito, & possivel afirmar que a uUnica forma de compatibilizar
adequadamente todos os interesses aqui comentados, de inicio aparentemente
incompativeis entre si — quais sejam, (i) manter e reforgar as premissas do PAT, como
programa que pretende garantir ao trabalhador brasileiro, especialmente o de baixa
renda, alimentagao nutricionalmente adequada, segurancga alimentar e manutencgao da
saude, e (ii) colocar no trabalhador o foco da tomada de decisdo quanto ao agente
fornecedor da refeicdo/géneros alimenticios, facultando-lhe maiores opgbes e
flexibilidade, mas ainda com observancia das premissas do programa —, é:

a) revogar a opgao de operacionalizagdo da concessdo de
beneficios alimentares por meio de arranjo aberto de pagamento,
em razédo da evidente incompatibilidade entre as premissas do
seu ramo de negécio (cartbes bandeirados, ampla e
irrestritamente aceitos em qualquer estabelecimento comercial) e
as premissas do PAT (necessidade de observancia de critérios
objetivos de saude nutricional e seguranga alimentar para fins de
credenciamento de determinado estabelecimento, atividade
passivel de exercicio tdo somente no ambito de arranjos
fechados);

b) revogar a opgéo de portabilidade, na medida em que sua funcgéo é
suprida a suficiéncia pela interoperabilidade e por sua
inadequagao estrutural a forma contratual sistémica aplicada ao
mercado de beneficios, em que ha vinculos contratuais entre
empresas contratantes/beneficiarias, facilitadoras-emissoras e
estabelecimentos comerciais, mas ndo entre estas ultimas e os
proprios trabalhadores, relacionados tdo somente as empresas
contratantes;

c) postergar para 1° de maio de 2025 a obrigatoriedade de
implantacdo da interoperabilidade, neste caso aplicavel tao
somente as redes credenciadas vinculadas as facilitadoras-
emissoras que atuam sob arranjo fechado de pagamento,
concedendo-se maior prazo para a respectiva operacionalizagao,
especial sob a ¢tica sistémica e tecnoldgica.

Vale ressaltar que a forma mais adequada de operacionalizacdo da
interoperabilidade sera, mediante a criagdo de uma terceira instituicéo, separada de
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todos os agentes atuais e entrantes desse mercado, e que possa congregar em sua
prépria base de dados — com observancia de critérios de prote¢do concorrencial — as
informacdes relacionadas as redes credenciadas de todos os agentes, o que,
inclusive, reduz significativamente o indice de fraude ao sistema, visto que o
credenciamento de novos estabelecimentos diretamente nessa terceira instituicdo €
centralizado. Porém, para que isso possa ser viabilizado, ha necessidade de
prorrogacao por 24 meses (e nao apenas 12) do prazo de vigéncia do instituto.
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Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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