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EMENDA N° - CMMPV 1173/2023

(A MPV 1173/2023)

O artigo 1° da Medida Proviséria n° 1.173/2023 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 1° A Lein® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

TATE LA ettt et eaee

1 —a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento aberto, a partir de 1° de
maio de 2024, conforme critérios de interoperabilidade aos arranjos de pagamento e entre
arranjos de pagamento distintos a serem estabelecidos pelo Banco Central do Brasil; e

IT — a portabilidade dos servigos sera gratuita e ocorrera por meio de solicitagao
expressa do trabalhador, a partir de 1° de maio de 2024, conforme critérios a serem
estabelecidos pelo Banco Central do Brasil;

§ 1° Integram o Sistema de Pagamentos Brasileiro os arranjos de pagamento que
participam dos programas de alimentagdo do trabalhador de que trata o § 2° do art. 457 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para o pagamento de refeicdes em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisi¢ao
de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I do art. 1°-A desta Lei, considera-se:

I — interoperabilidade entre arranjos: mecanismo que viabilize, por meio de
regras, procedimentos e tecnologias compativeis, o fluxo de recursos entre usudrios finais de
diferentes arranjos de pagamento; e

IT - interoperabilidade entre participantes de um mesmo arranjo: mecanismo que
viabilize, por meio de regras, procedimentos e tecnologias compativeis, que os diferentes

participantes de um mesmo arranjo se relacionem de forma ndo discriminatdria.

JUSTIFICATIVA

O mercado de vouchers ¢ caracterizado pela alta concentracdo em poucos agentes
e baixa competi¢cdo, marcado pelas elevadas taxas cobradas dos estabelecimentos comerciais e
pela grande complexidade na gestdo do recebimento dos pagamentos. No primeiro trimestre de
2022, enquanto a tarifa de aceitacdo de cartdo média de arranjos de pagamento abertos
integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (“SPB”) era de aproximadamente 2,26% para
crédito e 1,1% para débito, as tarifas cobradas por vouchers eram proximas a 6%, acarretando

custos relevantes para a varejistas e trabalhadores.

A diferenca desses custos pode ser explicada, dentre outros fatores, pela

>xclusividade de credenciamento, processamento e liquidagdo das transacdes realizadas com

HE: sale-alimentagio ¢ vale-refeigao-pelas operadoras de vouchers. Isso porque tais agentes operam

: E Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236361880100
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como arranjos de pagamento fechados, cabendo somente a operadora, além de instituir o arranjo
de pagamento, emitir o cartdo e habilitar estabelecimentos comerciais para que possam aceita-lo.
Com isso, este mercado encontra-se fechado, com altas barreiras de entrada e com mecanismos
de competicdo insuficientes para que resultem na diminuicdo de preco em beneficio de seus
usuarios.

O mercado de cartdes, por outro lado, tem trilhado um caminho diferente daquele
percorrido pelo mercado de vouchers, registrando um continuo aumento da competicdo e a
redugdo de precos em beneficios dos consumidores e do varejo,.

Tal diferenga decorre da abertura do mercado de cartdes, impulsionada por
medidas do Conselho Administrativo de Defesa Economica (“CADE”) e do Banco Central do
Brasil (“Banco Central”), sobretudo apoés a publicacdo da Lei n® 12.865/2013, que incluiu os
arranjos de cartdes no SPB, conferindo ao Banco Central competéncia para regular e fiscalizar
os arranjos e as instituicdes de pagamento, como credenciadoras, emissoras de moeda eletronica
(contas de pagamento pré-paga) e emissores de instrumentos de pagamento pds-pago (cartdes de
crédito). Como resultado, foi possivel notar no mercado de cartdes a diminuigdo das barreiras de
entrada, o surgimento de novos agentes, a redugdo dos custos de aceitagdo de cartdes pelo varejo
e a criagao de modelos de negdcios inovadores.

A partir da publicagdo deste novo marco legal e do arcabougo regulatério
instituido pelo Banco Central, observou-se o surgimento de uma regulacao pro-competitiva, que
envolveu, dentre outros aspectos, a instituicdo de conceitos precisos de interoperabilidade nos
arranjos de pagamentos e entre arranjos de pagamento. Nos termos da regulacdo aplicavel, a
interoperabilidade entre arranjos consiste em mecanismos que viabilizem, “por meio de regras,
procedimentos e tecnologias compativeis, o fluxo de recursos entre usudrios finais de diferentes
arranjos de pagamento”, enquanto a interoperabilidade entre participantes de um mesmo arranjo
refere-se a mecanismos que viabilizem, “por meio de regras, procedimentos e tecnologias
compativeis, que os diferentes participantes de um mesmo arranjo se relacionem de forma nao
discriminatoria”. Tais definigdes viabilizaram o tratamento isondmico dos participantes pelas
bandeiras e a competi¢do no mercado de cartdes, indo além do mero “compartilhamento da rede
credenciada de estabelecimentos comerciais” previsto na atual regulacdo de vouchers.

Com a inclusdo dos vouchers no SPB, espera-se que os avangos do arcabouco
regulatério dos arranjos de pagamento abertos também sejam percebidos nesse mercado.
Destaca-se que esses beneficios ndo se limitam as definicdes de interoperabilidade,
compreendendo também:

A abertura plena dos arranjos de pagamento instituidos por operadoras de
vouchers, resultando no aumento da competicdo entre institui¢des de pagamento credenciadoras
para a habilitacdo de estabelecimento os comerciais, acarretando a redug¢do das taxas em
beneficio do varejo;

A reducao do prazo de liquidacao dos recursos ao estabelecimento comercial, em

1t¢ dois dias uteis contados da captura da transagdo, conforme regras dos arranjos de pagamento

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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abertos para contas de depositos a vista vinculada a cartdes de débito. Atualmente, no mercado
de vouchers, esse prazo ¢ de até trinta dias contados da captura da transagao; e

Utilizagao de recebiveis de cartdo como garantias para operacdes de crédito, por
meio do registro desses recebiveis em entidades autorizadas a registrar ativos financeiros, nos
termos da Lei n® 12.810/2013, o que fomentaria o acesso a crédito pelo varejo.

Assim, essass alteragdes propostas podem gerar aumento de bem-estar de
trabalhadores e varejistas, replicando os avangos do mercado de cartdes da ultima década ao

segmento de vouchers.
Sala das comissoes, 03 de maio de 2023.

Deputado Capitao Alberto Neto
PL-AM
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