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VOTO EM SEPARADO

(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

O Projeto de Lei n° 2.589, de 2015, propde que a violéncia
obstétrica, considerada como conjunto de condutas condenaveis realizadas por
profissionais encarregados do cuidado da gestante e do bebé, seja tipificada
como constrangimento ilegal. Foram apensados a esta Proposigdo dois
projetos de lei: o PL n® 190, de 2023, de autoria dos Deputados Dagoberto
Nogueira e Greyce Elias, que “tipifica o crime de violéncia obstétrica”, e o PL n°
2.373, de 2023, de nossa autoria, que “dispde sobre a Violéncia Obstétrica e
Ginecoldgica na assisténcia a saude da mulher no ambito dos servigos publicos

e privados de saude”.

Estes PLs, que tramitam em regime ordinario e serao
apreciados em Plenario, foram encaminhados as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), para analise do
mérito; e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame do seu

merito e da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234124102100

Apresentacdo: 15/08/2023 19:56:05.977 - CPASF

VTS 1 CPASF

> PL 2589/2015

VTS n.l

*CD234124102100 %



A Relatora, Deputada Clarissa Tércio, ofereceu parecer pela
aprovagao dos projetos, na forma de um Substitutivo, que foi lido e discutido,

mas ainda nao foi votado pelo Colegiado.

Apoés analisarmos minuciosamente o conteudo de todos os
PLs, decidimo-nos pela elaboragao deste Voto em Separado, por meio do qual
expressamos nossos argumentos de discordancia com o parecer da Relatora,

e sugerimos uma nova abordagem da matéria.

Respeito muitissimo o trabalho da Deputada Clarissa Tércio,
mas ouso discordar da forma que ela elegeu para construir o seu parecer. O
Projeto Principal e o seu primeiro apensado sao extremamente bem-
intencionados e certamente merecem aprovacgao. No entanto, sao proposi¢des
menos complexas do que a de nossa autoria, que aborda o tema em todas as

suas facetas — e ndo apenas busca definir uma reprimenda penal ao fato tipico.

Por acreditarmos que a maioria dos atos caracterizados como
violéncia obstétrica ja encontram punicdo no Cdédigo Penal em vigor, nos
crimes de lesdo corporal, violéncia psicologica, ameaga, constrangimento
ilegal, criamos apenas um tipo especifico que almeja reprimir mais
severamente tais condutas, se, e somente se, estas ndo constituirem crime

mais grave.

O PL n° 2373, de 2023, de nossa autoria, estabelece
definicbes para a violéncia obstétrica e ginecoldgica, abrangendo diferentes
formas de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, institucional, material e midiatica.
Além disso, destaca a soberania da mulher para usufruir de direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, promovendo politicas publicas de atencao

integral & saude da mulher em situacéo de violéncia obstétrica.

O Projeto ainda almeja assegurar o tratamento humanitario,
respeitoso e nao discriminatério a mulher durante a assisténcia obstétrica e
ginecologica, garantindo seu direito de elaborar um plano de parto individual

em conjunto com a equipe de profissionais de saude.

Por fim, o PL ressalta a importancia da adaptacdo dos

curriculos escolares para abordar conteudos relacionados aos direitos
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humanos, equidade de género e violéncia obstétrica, bem como incentiva

pesquisas académicas sobre prevencio dessa forma de violéncia.

Diante disso, acreditamos que o texto que produzimos é
extremamente relevante para a promog¢ao da saude e do bem-estar da mulher
durante a assisténcia obstétrica e ginecoldgica, e todas as definicdes por ele
veiculadas facilitam, inclusive, a persecug¢ao penal daquele que, de alguma

forma, cometer atos de violéncia obstétrica.

Assim, reconhecemos que tanto o relatério da Deputada
Clarissa Tércio quanto a sua atuacido como Parlamentar merecem encémios.
No entanto, ousamos propor, por meio deste Voto, uma alternativa que
julgamos mais abrangente para este assunto, que merece ser debatido no

Parlamento da forma mais proficua possivel.

Por todo o exposto, o nosso voto & pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n°s 2.589, de 2015, 190, de 2023, e 2.373, de 2023, na forma

do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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COI\!IISSAO DE PIA:{EVIDIAENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.589, DE 2015
(Apensados: PL n° 190/2023 e PL n° 2.373/2023)

Dispbe sobre a Violéncia Obstétrica e
Ginecoldgica na assisténcia a saude da
mulher no ambito dos servigos publicos e
privados de saude.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Violéncia Obstétrica e
Ginecoldgica na Assisténcia a saude da mulher no ambito dos servigos
publicos e privados de saude e estabelece diretrizes gerais para o
planejamento de assisténcia ao parto humanizado e acolhedor, para coibir a

pratica de desse tipo de violéncia.

Art. 2° A violéncia obstétrica e ginecologica resulta de atos
cometidos contra a mulher em servicos de saude durante o periodo de
assisténcia ao pré-parto, parto, pés-parto imediato, abortamento e puerpério,
de forma explicita ou velada, podendo manifestar-se na forma de violéncia

fisica, psicologica, sexual, institucional, material e midiatica.

Art. 3° Toda mulher, independentemente de fatores como
classe, etnia, idade, renda, sexo, religido, cultura, procedéncia nacional,
procedéncia regional, sera soberana para usufruir os direitos e garantias

fundamentais da pessoa humana.

Paragrafo Unico. O Poder Publico desenvolvera politicas
publicas efetivas, garantindo os direitos humanos das mulheres nas relagdes

de assisténcia e atendimento em atengcdo a saude obstétrica e ginecoldgica,
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para salvaguarda-las de qualquer forma de discriminagdo, negligéncia,

exploracgao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 4° A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
em conjunto com a iniciativa privada, envidardo esforgos para a promocéo de
acdes intersetoriais de conscientizacao e de esclarecimento sobre as diferentes
formas de violéncia obstétrica e ginecoldgica contra a mulher, com os

seguintes objetivos:

| - difundir as medidas de natureza ético-disciplinar,
administrativa e judicial que podem ser adotadas em caso de cometimento
dessa forma de violéncia, bem como os canais de comunicacgao existentes para

a denuncia;

Il - promover politicas publicas de atencgao integral a saude da
mulher em situagdo de Vvioléncia obstétrica, com acompanhamento

multidisciplinar e garantia de suporte;

lll - garantir o acesso universal, preventivo e igualitario aos

estabelecimentos de saude que promovam o apoio a saude da mulher;

IV - estimular a conscientizacdo da sociedade, por meio de
veiculacdo de campanhas de midia e disponibilizacdo informacdes a
populagdo, com a distribuicdo de materiais ilustrativos e exemplificativos sobre
as diferentes formas de violéncia obstétrica e ginecolégica, bem como sobre os
mecanismos de prevengdo, canais disponiveis para denuncia de casos de

violéncia e os instrumentos legais de protegéo as vitimas;

V - garantir acessibilidade e inclusdo social para mulheres
deficientes nos estabelecimentos de saude sem discriminagdo e

estigmatizacgao;

VI — adequar os servigos publicos e privados de saude ao

disposto nesta Lei.
CAPITULO II

DA VIOLENCIA OBSTETRICA NA ATENCAO A SAUDE DA MULHER
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Art. 5° Para os efeitos desta Lei, conceitua-se violéncia
obstétrica e ginecolégica como qualquer conduta comissiva ou omissiva
direcionada a mulher no periodo de pré-parto, parto, pos-parto imediato,

abortamento e puerpério que cause danos, sofrimento ou morte.

Paragrafo unico. A violéncia obstétrica e ginecoldgica pode ser
cometida exclusivamente contra a mulher, no exercicio dos direitos
relacionados a sua saude sexual e reprodutiva, nos limites compreendidos dos
estabelecimentos de saude ou correlatos, por profissionais de saude ou de

assessoramento administrativo desses estabelecimentos.

Art. 6° Constituem formas caracteristicas de violéncia obstétrica

e ginecoldgica contra a mulher:

| - violéncia fisica, entendida como conduta por agdo ou

omissao que incida sobre o corpo da mulher de forma violenta;

Il - violéncia psicologica, entendida como acédo verbal ou de

cunho comportamental que cause na mulher danos emocionais;

[l - violéncia sexual, entendida como ag¢des impostas a mulher
que violem sua intimidade, incidindo sobre seu senso de integridade sexual e

reprodutiva, podendo ter acesso ou n&o aos 6rgaos sexuais e partes intimas;

IV - violéncia institucional, entendida como agbes ou formas de
organizagédo que dificultem, retardem ou impegam o acesso da mulher aos
seus direitos constituidos, sejam estas agbdes ou servigos de natureza publica

ou privada;

V - violéncia material, entendida como a¢des e condutas ativas
e passivas, com o fim de obter recursos financeiros de mulheres em processos
reprodutivos, que violem seus direitos ja garantidos por lei, em beneficio de

pessoa fisica ou juridica;

VI - violéncia midiatica, entendida como acgdes praticadas
através de meios de comunicacgéo, dirigidas a violar psicologicamente mulheres
em processos reprodutivos, com a finalidade de influenciar sua escolha e

limitar seus direitos.
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS DA MULHER NA ASSISTENCIA
OBSTETRICA E GINECOLOGICA

Art. 7° As demandas de saude obstétricas e ginecoldgicas
serao atendidas em carater prioritario, ficando resguardados os direitos a vida,
a saude, ao bem-estar, ao tratamento humanitario, acolhedor, seguro, livre de

estigmatizagao, com respeito a privacidade da mulher.

Art. 8° A mulher em atendimento obstétrico e ginecologico

podera negar-se a realizagao de:

| - procedimentos, intervengdes ou exames com fins de estudos
ou pesquisa académica de investigacdo, treinamento, tratamento ou

aprendizagem;
Il - procedimentos que Ihe causem constrangimento;
[Il — tratamentos eletivos.

Paragrafo unico. Em caso de recusa da realizagdo de
procedimentos, o profissional assistente tem o dever de informar dos riscos e
consequéncias previsiveis da sua decisdo, bem como propor alternativas, se

disponiveis.

Art. 9° Durante o atendimento obstétrico e ginecoldgico, a
mulher sera chamada sempre por seu nome ou por aquele que preferir, e

sabera o nome dos profissionais que a assistem no atendimento.

Art. 10. O exame obstétrico sob supervisdo, respeitada a
privacidade da mulher, & obrigatério durante a consulta e ndo podera ser

considerado como ato de violéncia obstétrica.

Art. 11. Os estabelecimentos de saude publicos e privados tém
de adotar protocolos e diretrizes terapéuticas baseados em evidéncias
cientificas que proporcionem condigdes para o parto seguro e garantam

atendimento acolhedor e efetivo.
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§ 1° Toda mulher devera ser informada dos procedimentos do
atendimento obstétrico e ginecoldgico de forma didatica e facilitada antes de
praticados, para que possa decidir livremente entre as alternativas, se

existentes, e expressar o seu consentimento.

§ 2° Durante o parto, devem ser evitadas medidas invasivas e a
administragdo de medicagcao desnecessaria. § 3° Se houver condigdes clinicas
favoraveis, a mulher deve ser assegurado o contato pele-com-pele com o bebé

imediatamente apos o parto.

§ 4° O direito a acompanhante durante o periodo do pré-natal,
do trabalho de parto e do pods-parto imediato sera garantido, ainda que a
gestante esteja com suspeita ou confirmagdo de infeccdo por doencga

contagiosa.

§ 5° Durante todo o periodo de internagdo para o parto e
posparto, as mulheres que solicitarem auxilio de doulas terdo o seu direito
preservado, sem prejuizo da presenga do acompanhante livremente indicado

pela parturiente, nos termos da Lei.

Art. 12. As roupas hospitalares fornecidas durante o
atendimento obstétrico e ginecolégico devem ser adequadas, para que a

mulher possa deambular livremente, respeitado o seu direito a privacidade.
CAPITULO IV
DA PROTECAO DOS VALORES CULTURAIS

Art. 13. As gestantes e parturientes pertencente a povos e
comunidades tradicionais deverao receber tratamento diferenciado e

adequado, de acordo com as suas particularidades culturais.
CAPITULO V
DO PLANO DE PARTO NA ASSISTENCIA A SAUDE DA MULHER

Art. 14. A gestante tem direito a elaboracao de plano individual
de parto, em conjunto com a equipe de profissionais de saude responsavel por
sua assisténcia, que devera prever as rotinas e procedimentos eletivos de

assisténcia ao parto a que a gestante fizer opcao.
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Paragrafo unico. O plano individual de parto apresentado ao
estabelecimento de saude onde se realizar o procedimento devera ser seguido

pela equipe que prestar a assisténcia ao parto e ao recém-nascido.
CAPITULO VI
DO CRIME DE VIOLENCIA OBSTETRICA

Art. 15. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-B:

“Violéncia obstétrica e ginecolégica

Art. 149-B. Praticar o médico, ou outro profissional de saude,
ato ofensivo a integridade fisica ou psicolégica da mulher, ou
causar-lhe sofrimento desnecessario, durante a gestagdo, o
trabalho de parto, logo apds este ou no puerpério:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se a
conduta n&o constitui crime mais grave.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - dificulta ou obsta, injustificadamente, ao atendimento a
mulher que se encontra na situagéo descrita no caput.

lI- retarda ou deixa de praticar ato capaz de impedir dano fisico
ou psicolégico a mulher que se encontra na situagcao descrita
no caput.” (NR)

CAPITULO VI
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 16. O Poder Publico promovera, com o auxilio da
sociedade civil, politicas publicas que contribuam para a erradicagcdo da
violéncia obstétrica e ginecoldgica contra mulheres de maneira articulada e

coordenada, mediante adoc&o de iniciativas como:

| — adaptacdo dos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino, para que passem a contemplar conteudos relativos a direitos humanos,
equidade entre mulheres e homens, racga, cultura, credo e renda e as

respectivas interseccionalidades com o tema da violéncia obstétrica;

Il — estimulo a pesquisas nas Universidades acerca de medidas

de prevencao de violéncia obstétrica e ginecoldgica.
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dias, a partir da data de sua publicacéo.

10 v
, o
CAPITULO VI -
_ S WL
DISPOSICAO FINAL [%
98 >
Art. 17. Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta 8o
>
2

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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