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O Projeto de Lei n® 656, de 2003 pretende instituir o Programa
Nacional de Apoio a Ecologia - PRONAE, bem como o Fundo Nacional de
Ecologia — FNE, Fundos de Investimentos a Ecologia e Ecodesenvolvimento —
FIEESs e incentivos a projetos ecologicos, além de outras providéncias.

O Fundo Nacional de Ecologia teria, conforme o projeto, entre
outros recursos “cinco por cento da arrecadagdo dos Fundos de Investimentos
Regionais a que se refere a Lei n °8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na
aplicagdo a respectiva origem geografica regional”(Art. 5°, inciso VII).

No que tange aos incentivos a projetos ecoldgicos estabelece que “a
Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacdo de parcelas
do Imposto de Renda, a titulo de doa¢fes ou patrocinios, tanto no apoio direto a
projetos ecologicos apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de
natureza ecoldgica, como através de contribui¢des ao FNE” (Art.18). Adiante, diz
que “O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido da declaragéo
do imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de
projetos aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo por base o0s
seguintes percentuais:

| — no caso de pessoas fisicas, oitenta por cento das doacles e
sessenta por cento dos patrocinios;
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Il —no caso de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
quarenta por cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios” (Art.26).

Encontram-se apensados a esse Projeto o PL n° 676, de 2003, de
autoria do Deputado Ronaldo Vasconcellos, e o PL n® 1.028, de 2003 do
Deputado Luiz Bittencourt. O primeiro prevé a instituicdo do Programa Nacional
de Apoio ao Meio Ambiente — PRONAMA, de Fundos de Investimentos em
Meio Ambiente — FIMASs e de incentivos fiscais a projetos ambientais. O segundo
permite ao contribuinte do imposto de renda deduzir do imposto devido doagdes
feitas ao Fundo Nacional do Meio Ambiente.

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
em reunido realizada em 8 de outubro de 2003, opinou pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 656/2003, e do PL 1028/2003, apensado, e pela aprovacdo do PL
676/2003, apensado, com emenda.

O Projeto foi encaminhado a Comissdo de Financas e Tributag&o,
nédo tendo sido apostas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que ‘“estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentéaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.”

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2004 (Lei 10.707, de 30 de
julho de 2003) em seu artigo 90 condiciona a aprovacdo de lei ao cumprimento
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art.90. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera
aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida provisdria que conceda ou amplie

incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias
referidas no caput, podendo a compensacéo, alternativamente, dar-
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se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em
valor equivalente.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu turno, em seu art.
14 da (Lei Complementar n° 101, de 04.05.00), determina que:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo
ou criagéo de tributo ou contribuig&o.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no
inciso 11, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Da anélise da proposicdo em tela, bem assim, dos projetos de lei
apensos, vemos que fica configurada a concessao de beneficio que gera renuncia
de receita do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza., sem
contudo ter sido estimada a rendncia de receita, bem assim satisfeitos os demais
requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fundamental
para que 0 projeto possa ser considerado adequado e compativel orcamentaria e
financeiramente. Assim, entendemos que 0s projetos de lei sob exame ndo podem
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ser considerados adequados e compativeis, ndo obstante os nobres propésitos que
nortearam a sua elaboragéo.

Vale ressaltar que o Projeto de Lei n ° 676, apenso, propde em seu
Art. 27 que:

“Art. 27. A partir do exercicio subsequente a publicacdo desta Lei, a
rendncia anual de receita decorrente dos incentivos fiscais nela previstos sera
apurada, pelo Poder Executivo, mediante projecdo de renuncia efetivamente
verificada no primeiro semestre.

8 1° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o montante anual da renlncia, apurado na forma do
caput no més de setembro de cada ano, serd custeada a conta de fontes
financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado excesso de
arrecadacdo, apurado também na forma do caput, em relagdo a previsdo de
receitas, para 0 mesmo periodo, deduzido o valor da rendncia.

8 2° O excesso de arrecadacdo porventura apurado nos termos do
§1° serd utilizado para compensa¢do do montante da rentncia.”

Tal dispositivo ndo supre as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que, como citado acima, ela ndo admite cancelamento de
dotagcdes como medida de compensagdo, aceitando unicamente “aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majora¢do ou criagdo de tributo ou contribui¢do” (Art.14, Inciso I, in fine). Por
seu turno, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2004 abre a possibilidade de
utilizar-se o cancelamento de despesas como medida de compensagdo unicamente
para beneficios de natureza financeira e ndo tributario como prevé o projeto (Art.
90,81°, acima trascrito)

Por todo o exposto, voto pela inadequacéao e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 656, de 2003, bem como dos PL’s
N’s 676, DE 2003 e 1.028, DE 2003, apensos, ficando prejudicado o exame quanto
ao mérito, na Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no
art. 10 da Norma Interna — CFT.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

Deputado MARCELINO AYUB FRAGA
Relator
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