COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 241, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n°® 667/1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado CAPITAO AUGUSTO

Relator: Deputado GENERAL PAZUELLO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 241, de 2023 (PL 241/2023), de autoria do
Deputado Capitdo Augusto, “altera o Decreto-Lei n°® 667/1969, que reorganiza
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, e da outras providéncias”, com o fim de alterar
dois aspectos dessa norma juridica no que tange a averbacédo de tempo de

servico para policiais e bombeiros militares.

Na descricdo do pleito, em sua justificativa, o Autor esclarece e
argumenta

O primeiro ponto é aquele referente a regra de restricdo
vigente, que limita ao militar estadual averbar apenas 5 anos de
servico de atividade que nado seja de natureza militar. Trata-se
de medida desproporcional, at¢é mesmo levando em conta
situacbes em carreiras semelhantes, como dos policiais da
Unido, que, pela Lei Complementar n° 51/85, podem averbar
até 10 anos em cargo que nao seja de natureza estritamente
policial. Entendemos que esse critério se mostra justo e
adequado também para os militares estaduais, de modo que
Ihes deve ser permitido averbar até 10 anos de servigo de fora.

O segundo ponto é a previsao de resguardar o direito adquirido
e o ato juridico perfeito daqueles que tenham, até a entrada em
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vigor da Lei n® 13.954 de 2019, tempo de servi¢o da atividade
publica ou privada, averbado ou ainda por averbar, garantindo
que sera considerado na sua integralidade para efeitos de
direito na inatividade. Trata-se de questdo que deve ser
reforcada expressamente para evitar situacdes de inseguranca
juridica.

O PL 241/2023 foi apresentado no dia 2 de fevereiro de 2023. O
despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de Seguranca Publica e de
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e Tributacdo (adequacao
orcamentaria e financeira) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no seio da
qual passara pela analise de constitucionalidade, técnica legislativa e
juridicidade. A proposicdo esté sujeita a apreciacdo conclusiva nas Comissoes,

em regime ordinario de tramitacao.

No dia 30 de marc¢o de 2023, a CSPCCO recebeu a mencionada
proposicdo, mesmo dia em que fui designado seu Relator no seio desta
Comissao Permanente. Na sequéncia, no dia 19 de abril de 2023, foi encerrado
o prazo de 5 sessbes para apresentacdo de emendas sem que nenhuma

houvesse sido protocolada.

No dia 11 de maio de 2023, foi apensado a proposi¢éo principal
o Projeto de Lei n° 1.512, de 2023 (PL 1.512/2023), de autoria do Deputado
Sargento Portugal, que, nos termos de sua ementa, “altera o Decreto-Lei n° 667,
de 02 de julho de 1969 e da outras providéncias”, dispondo sobre regras de
transicdo, escolha de comandantes-gerais, fixagdo de remuneragdo na

inatividade, entre outros aspectos.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao foi distribuida para a CSPCCO em funcéo
do que prevé o art. 32, XVI, “d” e “g” (matérias sobre seguranca publica interna,

politicas de seguranca publica e seus 6rgdos institucionais), do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados. Dessa maneira, por ora, ficaremos adstritos
as questdes ligadas a tematica da seguranca publica. Ndo abordaremos, assim,
questdes de cunho constitucional ou orcamentario-financeiro que poderdo vir a

ser suscitadas nas Comissdes Permanentes subsequentes.

Assentamos, ja de inicio, sermos favoraveis, no mérito, as
modificacdes legislativas abordadas na presente proposicdo. Aperfeicoar o
sistema de protecao social criado pelo advento da Lei n® 13.954, de 2019, € um
dever perene do Parlamento em vista do grande impacto, ora aplaudido, ora
criticado, que essa norma causou nas carreiras das For¢cas Armadas e das

Forcas Auxiliares.

Nesse contexto, as duas mudancas propostas sdo justas e
necessarias. No primeiro caso, trata-se de aproximar a possibilidade de
averbacéo de tempo de natureza ndo militar a de outras carreiras, ampliando-se
de 5 para 10 anos o limite de aproveitamento. Essa € uma medida de justica,
uma vez que a aprovacao dessa Lei ampliou também, por exemplo, de 30 para
35 anos o tempo de servico para a transferéncia para a reserva remunerada, 0

que ja impactou sobremaneira a carreira militar federal e estadual.

Permitir, assim, que 10 anos de tempo de natureza civil seja
considerado para fins de ida para a inatividade vai ao encontro da necessidade
de se valorizar o militar que trabalhou no servigco publico civil ou na iniciativa
privada antes de ingressar em sua instituicdo ou corporacdo e merece ter esse

tempo aproveitado por ocasidao do merecido descanso na inatividade.

No segundo caso, estamos diante de uma questdo de
seguranca juridica. E importantissimo conceder a possibilidade de uso do tempo
de natureza civil, publico ou privado, na sua integralidade, aqueles que, quando
da entrada em vigor da Lei n°® 13.954, de 2019, ja possuiam tempo de servico -
de outras naturezas que nao a militar - efetivamente trabalhado, mas nao
formalmente averbado. Isso, porque sempre € de bom alvitre, por respeito ao
principio constitucional do direito adquirido, trabalhar para que a seguranca
juridica seja fortalecida e que haja uniformizacéo da interpretacéo das leis, em

especial, das que tratam sobre o regime juridico dos militares, cujas carreiras
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tém especificidades que precisam, sempre, ser consideradas. Por isso, inserir na

lei 0 que nos parece Obvio, nesse caso em particular, € necessario e premente.

Isso tudo, porque a passagem para a inatividade é um momento
critico na vida do militar das Forgcas Armadas ou das Forcas Auxiliares. Reforcar,
assim, a legislacdo que trata do tema é essencial e importantissimo para que a
eficiéncia e a eficacia dessas Instituicbes e Corporacdes se mantenham higidas,
com profissionais estabilizados emocionalmente, cientes de que os esforcos do
presente serdo reconhecidos num futuro, proximo ou ainda distante, por ocasido

de sua passagem para a reserva remunerada.

Com relagdo ao apensado, PL 1.512/2023, somos por sua
rejeicdo. Em primeiro lugar, em funcdo dos reflexos sobre a hierarquia e a
disciplina nas corporacfes militares estaduais caso a forma de escolha dos

comandantes-gerais passe a se dar como proposto.

Depois, temos a percepcdo de que a perda da simetria dos
parametros da inatividade em relacdo as Forcas Armadas ndo seria saudavel
para o Pais. Isso, em vista da ligacdo histérica entre as instituicdes federais e
estaduais e da necessidade de manutencdo dos lagos, inclusive quanto aos
aspectos administrativos das carreiras, a fim de que a preparacao e a integracéo
visando ao preparo para uma eventual atuacdo conjunta se deem de maneira o

mais serena e natural possivel.

Ainda, é preciso retomar os acordos que viabilizaram o ingresso
das Forcas Auxiliares quando da aprovagao do Projeto de Lei n° 1645, de 2019
(PL 1645/2019) que deu origem a Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019,
gue reestruturou a carreira militar e dispds sobre o Sistema de Protecdo Social

dos Militares.

O texto original da proposicao enviada pelo Executivo, naquela
ocasido, ndo garantia integralidade e paridade para os militares estaduais e,
para que isso pudesse ser estabelecido no texto final aprovado, como o foi ao
fim e ao cabo, o0 acordo ajustado seria que 6nus e bénus que incidissem sobre
0os integrantes das Forcas Armadas também deveriam incidir sobre os
integrantes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares. Assim,

nao seria correto, neste momento e somente para as Forgcas Auxiliares, a
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modificacdo de parametros quanto a contribuicdo e a regra de transicdo, por
exemplo. Dai, infelizmente, nosso posicionamento contrario ao apensado,
nesta ocasido, sem prejuizo da retomada das discussdes sobre o tema em

momento posterior oportuno.

Em funcdo disso e certos de que estamos contribuindo
verdadeiramente para a aprovacao de uma proposicao justa, razoavel e correta,
votamos pela aprovacdo do PL 241/2023 e rejeicdo do apensado, PL
1.512/2023, solicitando apoio aos demais Pares para que se posicionem da
mesma forma.

Sala da Comissdo, em de de 2023

Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator

2023-7469
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