COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2019
(Apensados: PL n° 2.485/2020 e PL n°® 1.776/2021)

Altera a redacdo do art. 6° do
Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969,
para estabelecer novo rito de escolha dos
Comandantes-Gerais das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territorios Federais e do Distrito
Federal.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relator: Deputado JUNIO AMARAL

VOTO EM SEPARADO
Deputado CORONEL TELHADA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado JOSE NELTO, pretende alterar a redacdo do art. 6° do Decreto-Lei
n°® 667, de 2 de julho de 1969, para estabelecer novo rito de escolha dos
Comandantes-Gerais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorios Federais e do Distrito Federal,
emprestando-lhe a seguinte redagdo, na qual grifamos as inovagbes

introduzidas:
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“Art. 6° O Comando-Geral das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territérios Federais e do Distrito Federal sera
exercido por um oficial da ativa do ultimo posto da
propria corporagao, escolhido pelo respectivo Chefe
do Executivo a partir de lista triplice, com mandato de
dois anos, sendo facultada a reconducao por igual
01T [oTo Lo TR "
(NR).”

Em sua justificativa, o Autor defende a iniciativa
asseverando, em sintese, que a proposicao consiste na reapresentacdo do
Projeto de Lei n° 4.934/2016, de autoria do ex-deputado CABO SABINO, que
restou arquivada ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Aduz, ainda, que dito projeto mantém-se politicamente
conveniente e oportuno para apreciacao da matéria pelo Congresso Nacional

nesta legislatura.

Apresentada em 04 de fevereiro de 2019, a proposigao, no
dia 12 do mesmo més, foi distribuida a Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (mérito) e a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54, RICD), em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes.

Recebido pela Comissédo de Seguranga Publica e Combate
ao Crime Organizado em 13 de fevereiro de 2019, restou designado como
Relator o ilustre Deputado JUNIO AMARAL, em 27 de margo de 2019, que
apresentou trés votos e duas complementagdes de voto até 01 de agosto de

2022, todas pela aprovacgéao do projeto na forma do substitutivo de sua lavra.
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Quanto a tramitagao na presente Comissao, aberto o prazo
de cinco sessodes, a partir de 29 de marco de 2019, para emendamento, aquele

foi encerrado em 10 de abril de 2019, sem a apresentagao de emendas.

Com o fim da legislatura em 31 de janeiro de 2023, o nobre
Relator deixou de ser membro da Comisséo e, concomitantemente, Relator da
proposi¢ao. Contudo, instalada a Comissao na atual legislatura, foi novamente
designado Relator, em 23 de margo de 2023.

Como bem salientado pelo Relator, insta destacar que
durante o tramite da proposic¢ao principal nesta Comissao foram apensados os
seguintes projetos:

e PL n°87/2020, de autoria do Deputado Guilherme Derrite;

e PL n° 2.485/2020, de autoria do Deputado Pastor Sargento Isidorio;
e PL n°1.776/2021, de autoria do Deputado Gurgel; e

e PL n° 4.184/2021, de autoria do Deputado Guilherme Derrite.

No entanto, as duas proposi¢des de autoria do Deputado
Guilherme Derrite (PL 87/2020 e PL 4.184/2021) foram retiradas de tramitagao
conforme os Requerimentos n°%. 2.387/2021 e 1.650/2022, deferidos pela
Mesa, razao pela qual os projetos foram devolvidos a CCP e ndo se encontram

apensados a proposigao principal, objeto desta relatoria.

Reaberto o prazo de cinco sessbes, a partir de 28 de
margo de 2023, para apresentagcdo de emendas, o0 mesmo restou encerrado

em 12 de abril de 2023, sem a apresentagdo de emendas.

Em 08 de agosto de 2023, lido o parecer do nobre Relator
no sentido de aprovacgao do Projeto de Lei n°® 164, de 2019, do apensado PL
n° 1.776/2021 e pela aprovacao parcial do Projeto de Lei n°® 2.485/2020, na
forma do Substitutivo, apds a discussdo da matéria em reunido deliberativa,

solicitei vista do Projeto para fins de analise e demais providéncias.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 164, de 2019 foi distribuido a esta
Comissao por tratar de assuntos atinentes as politicas de Seguranga Publica e
seus 6rgéos institucionais e a fiscalizagdo e acompanhamento de programas e
politicas governamentais de Seguranga Publica, neste caso, conforme
preceituado pelas alineas “g” e “h”, do inciso XVI do art. 32 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Cumpre salientar que, nesta Comissdo, apreciarei o
referido Projeto de Lei tdo somente quanto ao mérito, uma vez que, segundo o
art. 55 do RICD, “a nenhuma Comisséo cabe se manifestar sobre o que nao for
de sua atribuicdo especifica”. Assim, cabera Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania - CCJC manifestar-se sobre os aspectos de

constitucionalidade e juridicidade.

Ao que preceituam os arts. 55, paragrafo unico, e o 126,
paragrafo unico, do RICD, a relatoria sera adstrita ao tema Seguranga Publica,
de forma que ndo serdo feitas consideragbes ou apreciacbes acerca da

constitucionalidade do Projeto de Lei em comento.

Preliminarmente, insta ressaltar que tal assunto ja foi
anteriormente apreciado por esta Casa em razao do Projeto de Lei 4.636,
de 2001, onde restou afirmada que é “competéncia privativa” do
governador a escolha do comandante geral e a sua exoneragao, com a

supressao de qualquer lista triplice ou mandato para comandante.

Atualmente tal matéria encontra-se pendente de

deliberacao pelo Senado Federal.

Em que pese a louvavel preocupagdo do nobre Autor da
matéria, observa-se que a premissa adotada como base para a escolha da
formagao da lista triplice ndo se coaduna com a estrutura Militar das Policias,

ao passo que atenta flagrantemente contra a autonomia dos gestores dos
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entes federados e apresenta potenciais riscos a hierarquia e a disciplina das

Corporacgdes.

E mister destacar que n&o se pode aplicar a l6gica do meio
civil ao meio militar, onde se tem no chefe do Poder Executivo a figura do
comandante supremo, situacdo que ocorre nas Forcas Armadas e se aplica as

Forgas Auxiliares de seguranga subsidiariamente.

E cedico que o Governador do Estado exerce a chefia da
estrutura civil e militar de Seguranga Publica, sendo competéncia privativa a
escolha dos Comandantes da Policia Militar, sendo, em principio, por oficial

da ativa do ultimo posto.

Nesse sentido, cabe salientar que a retirada do expressao
‘em principio” é imprescindivel a fim de seguir o que prevé a hierarquia,

caracteristica maior das instituicdes militares e suas Corporagoes.
Como sabido, o conceito de hierarquia e disciplina
encontram-se previstos no art. 14, §§1° e 2° da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro

de 1980 (Estatuto dos Militares), tendo como conceito:

a) A hierarquia militar ¢ a ordenagdo da autoridade, em niveis

diferentes, dentro da estrutura das Forgas Armadas. A ordenagéo
se faz por postos ou graduagbes; dentro de um mesmo posto ou
graduacéo se faz pela antigtiidade no posto ou na graduagé&o. O
respeito a hierarquia €& consubstanciado no espirito de

acatamento a seqléncia de autoridade; e

b) “Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, requlamentos, normas e disposi¢bées que fundamentam o
organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e
harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por

parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo.
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No mesmo sentido o art. 8° do Decreto-Lei n® 667, de 2 de
julho de 1969 traz em seu bojo a forma de hierarquia das Policias Militares, a

saber:

“Art 8° A hierarquia nas Policias Militares é a seguinte:

a) Oficiais de Policia:
- Coronel

- Tenente-Coronel

- Major

- Capitao

- 1° Tenente

- 2° Tenente

b) Pracas Especiais de Policia:
- Aspirante-a-Oficial
- Alunos da Escola de Formagao de Oficiais da Policia.

c) Pragas de Policia:
- Graduados:

- Subtenente

- 1° Sargento

- 2° Sargento

- 3° Sargento

- Cabo

- Soldado.”

Portanto, da mesma forma como n&o se demonstra
razoavel que o chefe do Executivo estadual e do Distrito Federal escolha
alguém fora do ultimo posto para exercer o Comando das Corporagdes, de
igual modo né&o resta admissivel que aqueles que n&ao tenham habilitacdo para
o exercicio do comando detenham poder de escolha sobre a indicacdo do

comandante.

Importante frisar que aqui se fala em formagao do ponto de
vista administrativo, onde se faz imprescindivel galgar certos postos a fim de
exercer determinadas atividades dentro das Policias Militares, como o préprio

Comando.
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Destaca-se que uma instituicdo pautada na hierarquia nem
sempre segue a vontade da maioria, onde é imprescindivel que a cadeia de
comando seja respeitada e principalmente mantida. Portanto, a formagao da
lista triplice por meio de votagao sigilosa de todos os militares da ativa,
além de politizar uma estrutura militarizada, conferira um poder decisorio para

patentes que nao detém formacao para tal.

Nesse sentido, s.m..,, demonstra-se equivocada a
democratizagcdo do processo de insercdo e participacdo em instituicbes quem

tem como fundamento a hierarquia e a disciplina.

Ademais, como cedico, € prerrogativa do chefe de
executivo estadual e de Territérios e do Distrito Federal a faculdade desta
indicacédo, independente do humor, ideologia politica, sendo, portanto,

resultado do exercicio da soberania popular do voto.

Posto isto, o cargo politico de Governador, com efetivo
mandato, goza da faculdade de indicar o Comandante Geral das Policias
Militares, bem como destitui-lo, ndo se mostrando razoavel o exercicio de

mandato, que é uma caracteristica politica e n&o hierarquica.

A forma na qual o projeto em comento se encontra fere
sobremaneira a autonomia dos governadores e traz riscos a disciplina e a

hierarquia na tropa.

Nao se pode limitar as prerrogativas do chefe do Executivo
sobre o braco armado do Estado, sendo que submeter a escolha do
Comandante Geral da Policias estaduais dos Territorios e do Distrito Federal a
todos os militares da ativa, independente de posto, fomenta ingeréncias
politicas indevidas perante a tropa, acirrando ainda mais a politizagao entre
seus membros, realidade incompativel com uma instituigdo militar, pautada na

hierarquia e disciplina, e prejudicial para a propria fungéo policial.
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Por todos estes motivos, votamos pela aprovagado do
Projeto de Lei n° 4.388/2021, na forma do substantivo apresentado.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado CORONEL TELHADA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Telhada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230470274900

|

=>PL 164/2019
VTS n.l

presentacdo: 15/08/2023 13:23:02.560 - CSPCC
VTS 1 CSPCCO

|




COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 164, DE 2019
(Apensados: PL n° 2.485/2020 e PL n°® 1.776/2021)

Altera a redacdo do art. 6° do
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969,
para estabelecer novo rito de escolha dos
Comandantes-Gerais das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territérios Federais e do Distrito
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece novo rito, por alteragcao da redagao do
Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, para a escolha dos Comandantes-
Gerais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,

dos Territorios Federais e do Distrito Federal.

Art. 2° O art. 6° do Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 6° O Comando-Geral das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios Federais e do
Distrito Federal sera exercido por um oficial da ativa, do ultimo
posto, da prépria Corporacéo, escolhido pelo respectivo Chefe do
Executivo a partir de lista triplice, formada por 3 (trés) oficiais,

escolhidos pelos oficiais, de ultimo posto, da propria corporacgéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Telhada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230470274900

|

=>PL 164/2019
VTS n.l

presentacdo: 15/08/2023 13:23:02.560 - CSPCC
VTS 1 CSPCCO

|

* CD230470274900 %



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CORONEL TELHADA
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