COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.657, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, e a Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro de
2021, para garantir aos beneficiarios do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV
e do Programa Casa Verde e Amarela, que
tenham sido expulsos de suas residéncias
ou estejam sob ameacga de organizagdes
criminosas, o direito a rescisdo contratual,
com a consequente restituichio das
prestagcdes pagas, ou de serem
contemplados de imediato com outra
unidade habitacional ja existente dos
referidos programas, ainda que de forma
temporaria, assegurado o direito do
beneficiario a opg¢do por uma unidade
definitiva.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 3.657, de 2021, de autoria do
Deputado Capitdo Wagner, que busca alterar a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, e a Lei n° 14118, de 12 de janeiro de 2021, para garantir aos
beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e do Programa
Casa Verde e Amarela que tenham sido expulsos de suas residéncias ou
estejam sob ameaga de organizagbes criminosas, o direito a rescisao
contratual, com a consequente restituicdo das prestagdes pagas, ou de serem
contemplados de imediato com outra unidade habitacional ja existente dos
referidos programas, ainda que de forma temporaria, assegurado o direito do

beneficiario a opgao por uma unidade definitiva.
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Na Lei n° 11.977, de 2009, o autor propbde a inclusdo de
dispositivo (art. 7°-F), segundo o qual os contratos de unidades habitacionais,
ja quitadas ou ainda sob financiamento, adquiridas ou construidas com
recursos vinculados e provenientes do Programa Minha Casa, Minha Vida
poderdo ser objeto de rescisdo na ocorréncia de impedimento de ocupagao ou
retirada da unidade habitacional por invasdo ou ameaca, na forma prevista em

regulamento.

Somam-se a esse dispositivo cinco paragrafos que detalham
as hipoteses de realocacado do beneficiario para outra unidade, as formas de
pagamento das prestacbes em atraso em relagdo a unidade habitacional
desocupada em razdo de invasao ou ameacga, bem como as opg¢des para

solugdo definitiva da habitacao.

A Lei n° 14.118, de 2021, o autor propde a insercéo de artigo
numerado como 16-A, com teor similar ao ja descrito, adaptando-se a redagéao

ao Programa Casa Verde e Amarela.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Desenvolvimento
Urbano; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituigdo e Justica
e de Cidadania (art. 54 RICD). A proposicao estd sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il) e tem regime de tramitagao ordinario
(art. 151, I, RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O autor do projeto argumenta que a ocupagao violenta das
unidades residenciais destinadas aos beneficiarios dos programas
habitacionais por parte das organizagdes criminosas vem se agravando nos
ultimos anos, em todo o territério nacional, o que torna necessaria a adogao de
mecanismos legais mais efetivos que protejam os seus moradores e lhes

garanta o pleno exercicio do direito a moradia.

Na justificacdo da proposta, o autor também reconhece que o
Governo Federal atuou ao perceber o agravamento dessa situagao, tendo
editado as Portarias n°® 469/2015 e 606/2016, e, por ultimo, a Portaria n°
488/2017, todas do entdo Ministério das Cidades, para dispor sobre o distrato
dos contratos vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
incluindo a possibilidade de rescisao contratual nos casos de impedimento de
ocupacao ou retirada da unidade habitacional por invasdo ou ameaca. Nessas
hipéteses, foi prevista a possibilidade do titular do contrato objeto de resciséo

ser beneficiado novamente com outra unidade habitacional.

Pondera, entretanto, que as normas ndo deram solugao
definitiva a questao, deixando desamparadas as familias que optam pela saida

da rescisao contratual.

E notdrio que o direito & moradia é um elemento fundamental
para a dignidade da vida humana, como prevé nossa Constituicdo Federal de
1988 em seu art. 6°, segundo o qual sao direitos sociais a educagao, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos

desamparados.

Quando o risco a vida se coloca no mesmo cenario do direito
ao acesso a moradia, € preciso reconhecer que este ultimo nao foi de fato
garantido. Em uma hierarquia de prioridades, € preciso colocar a vida em

primeiro lugar, razdo pela qual moradias inseguras requerem atengao especial
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do poder publico e, enquanto houver risco as familias, solugcbes alternativas

precisam ser buscadas, tal qual proposto pelo autor da matéria.

Garantir que todas as pessoas tenham acesso a uma moradia
adequada é fundamental para promover a igualdade, a inclusdo social e o bem-
estar geral. A busca por solugdes efetivas para atender a esse direito deve ser

uma prioridade para governos e sociedade como um todo.

O mérito da proposta, portanto, é inequivoco e alinhado ao que

se espera em termos de melhores praticas de politicas habitacionais.

Merece ressalva, todavia, que a Lei n° 14.118, de 2021, que
instituiu o Programa Casa Verde e Amarela, foi revogada pela Medida
Provisdria n° 1.162, de 2023, razao pela qual apresentamos substitutivo com as
adaptagdes necessarias para garantir que os contratos celebrados com base
na Lei n°® 14.118, de 2021, também contem com as mesmas salvaguardas

previstas para o Programa Minha Casa Minha Vida.

Diante de todo o exposto e, naquilo que compete a
manifestacdo desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, votamos pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 3.657, de 2021, na forma do substitutivo

em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CHIQUINHO BRAZAO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.657, DE 2021

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, para garantir aos beneficiarios do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV
e do Programa Casa Verde e Amarela, que
tenham sido expulsos de suas residéncias
ou estejam sob ameacga de organizagdes
criminosas, o direito a rescisdo contratual,
com a consequente restituicho das
prestacdes pagas, ou de serem
contemplados de imediato com outra
unidade habitacional ja existente dos
referidos programas, ainda que de forma
temporaria, assegurado o direito do
beneficiario a opcdo por uma unidade
definitiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Esta lei tem por objetivo alterar a Lei n°® 11.977,
de 7 de julho de 2009, para garantir aos beneficiarios do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV e do Programa Casa Verde e Amarela, que tenham sido
expulsos de suas residéncias ou estejam sob ameaca de organizacgdes
criminosas o direito a rescisdo contratual, com a consequente restituicdo das
prestacdes pagas, ou de serem contemplados de imediato com outra unidade
habitacional ja existente dos referidos programas, ainda que de forma
temporaria, assegurado o direito do beneficiario a opgdo por uma unidade

definitiva.

Art. 2° A Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 7°-F:

“Art. 7°-F. Os contratos de unidades habitacionais, ja quitadas
ou ainda sob financiamento, adquiridas ou construidas com
recursos vinculados e provenientes do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV poderdo ser objeto de rescisao na
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ocorréncia de impedimento de ocupagcdo ou retirada da
unidade habitacional por invasdo ou ameaca, na forma prevista
em regulamento.

> PL3657/2021

PRLN.1

§ 1° O beneficiario do Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV, vitima do impedimento de ocupagdo ou da retirada da
unidade habitacional por invasdo ou ameaca fara jus a
realocacdo para outra unidade, de forma proviséria ou
definitiva, em até 30 (trinta) dias contados da data de
comprovacao do impedimento de uso da residéncia, na forma
prevista em regulamento, sendo vedada qualquer exigéncia de
prévia quitacdo de débitos relacionados ao imdvel anterior.
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§ 2° Os valores em atraso das prestagbes mensais do
financiamento habitacional relacionados ao imével anterior
vinculado ao Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV,
vencidas ou vincendas até 90 (noventa) dias contados da
comprovagao do impedimento de ocupagao ou retirada da
unidade habitacional por invasdo ou ameaca, poderdo, para
garantia do direito a moradia, ser pagos pelos beneficiarios em
até doze parcelas, sem incidéncia de juros, multas e despesas
de cobrangas, ou ser objeto de negociagdo, para pagamento o
valor atualizado e consolidado da divida, inclusive de forma
parcelada, a critério do beneficiario.

§ 3° Em até 90 (noventa) dias apds a realocacao de que trata o
§ 1°, o titular do contrato objeto de rescisdo podera optar pela
desisténcia do beneficio, mediante assinatura de declaragao,
ou por permanecer em definitvo no imével destinado
provisoriamente ou, ainda, ser beneficiado novamente com
outra unidade habitacional, na unidade da federacdo de sua
escolha, por intermédio de qualquer instituicdo financeira
habilitada a operar o programa.

§ 4° Na hipotese da opcédo pela permanéncia definitiva no
imovel destinado provisoriamente ou pelo beneficio com nova
unidade habitacional:

a) o prazo correspondente ao numero de prestagdes mensais
pagas no contrato rescindido devera ser deduzido do contrato
da nova unidade;

b) os valores ja pagos pelo beneficiario, relativos ao
financiamento do imovel anterior, deverdo ser reaproveitados
no novo contrato de financiamento;

c) os valores das prestacdbes mensais do novo contrato
respeitardo as mesmas regras das prestacdes do contrato
objeto de resciséo;

d) a instituicdo financeira podera utilizar as condi¢gdes de
enquadramento do beneficiario do momento da assinatura do
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contrato objeto de rescisao ou realizar nova pesquisa, o que for
mais favoravel ao atendimento do beneficiario, e
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e) nao podera ser cobrado qualquer valor suplementar,
referente ao novo imovel, aos beneficiarios de unidade
habitacional com financiamento ja integralmente quitado a
época do impedimento de ocupagao ou da retirada da unidade
habitacional por invasdo ou ameaca.
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§ 5° Na hipoétese de desisténcia do beneficio:

a) as prestagbes pagas serao restituidas pela instituicdo
financeira ao beneficiario;

b) nos empreendimentos produzidos com recursos do FAR ou
do FDS, esses fundos suportardo as despesas, custas ou
emolumentos cartorarios que porventura incidam na operagéo
de resciséo.

§ 6° A aplicagdo das disposicbes deste artigo se estende
integralmente aos contratos celebrados com base na Lei n°
14.118, de 12 de janeiro de 2021.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CHIQUINHO BRAZAO
Relator
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