PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. VALMIR ASSUNCAO)

Institui a Politica Nacional de Agroecologia
e Produgdo Organica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I — DOS OBJETIVOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Agroecologia ¢ Produgao

Organica - PNAPO, com o objetivo de promover:
I — a transi¢do agroecologica;

Il — a oferta, o beneficiamento, a comercializagdo ¢ o consumo de
alimentos de origem animal e vegetal isentos de contaminantes e residuos quimicos
potencialmente danosos a saude, cujo processo de produgdo agricola seja
ambientalmente sustentavel e socialmente justo, especialmente por meio de sistemas de

produgdo organica, de base agroecologica ou de extrativismo sustentavel;

Il — o desenvolvimento de sistemas agricolas sustentaveis e
resilientes, em que, ao invés da monocultura intensiva no uso de transgénicos,
fertilizantes quimicos, agrotdxicos e promotores de crescimento sintéticos, sao
utilizadas praticas agricolas que propiciam a manuten¢do da fertilidade dos solos ¢ o

desenvolvimento saudavel das plantas, tais como:

a) métodos naturais de controle de pragas e doengas agricolas,

integrando praticas culturais, mecanicas e bioldgicas;

b) adubacdo verde ou organica e uso de produtos minerais pouco

soluveis, a exemplo do fosfato de rocha, calcario, p6 de rocha, dentre outros;
¢) protecdo permanente do solo;

d) protecdo contra os ventos;
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e) rotacdo de culturas, policultura, cultivo consorciado, cultivo em

faixas;
f) controle da erosao e conservagao do solo; e

g) uso de espécies ou variedades de plantas adaptadas as condigdes de
solo e clima, capazes de minimizar exigéncias externas para o bom desenvolvimento

das culturas.
Art. 2° Sdo principios e diretrizes da PNAPO:
I — o desenvolvimento rural sustentavel,;

IT — a auto gestdo da comunidade produtora, com respeito a cultura,

tradi¢des e saberes, e estimulo a dinamica social;

Il — a diversificagdo e a integracdo das atividades econdmicas da
propriedade, maximizando a utilizagdo de recursos endogenos e minimizando o uso de

INSumos externos;
IV — a qualidade de vida das populagdes nas cidades e no campo;

V — a soberania e a seguran¢a alimentar, garantindo-se o direito

humano a alimenta¢do e nutri¢do adequada e saudavel;

VI — a valoriza¢dao da sociobiodiversidade e da agrobiodiversidade,

considerando as especificidades de cada bioma,;

VII — a construgdo e a socializagdo de conhecimentos agroecoldgicos
nos diferentes niveis e modalidades de ensino, na pesquisa e extensdo, assegurando o
protagonismo de agricultores e agricultoras familiares, povos e comunidades

tradicionais;

VIII — o empoderamento e o protagonismo dos jovens, ampliando a

participacdo da juventude rural na produgdo de base agroecoldgica e organica;

IX — a promog¢dao da equidade de género, por meio de agdes e
programas que promovam a auto-organiza¢ao, empoderamento ¢ autonomia economica

e politica das mulheres;

X — a valorizagdo das atividades extrativistas sustentaveis

desenvolvidas pelas comunidades tradicionais nos diferentes biomas e ecossistemas;
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XI — a amplia¢do do acesso a agua de boa qualidade e em quantidade
apropriada para consumo humano e animal e para producao agroecoldgica, utilizando
tecnologias sociais para a conservacdo de mananciais € para o uso e reuso racional da
agua;

XII — a concessao de incentivos econdmicos a agricultores familiares

que promovam a conservacao da agua;

XIII — a promocdo do uso e conservagdo dos recursos genéticos da
agrobiodiversidade, valorizando a experiéncia e conhecimentos existentes para o

manejo sustentavel de ragas e variedades locais, tradicionais ou crioulas;

XIV — a implementacdo de mecanismos de estimulo econdémico e
fiscal que favorecam a produgdo de base organica e de base agroecoldgica e o

extrativismo sustentavel, assim como o acesso da populagdo a esses produtos;

XV — o fortalecimento da participagdo ¢ da capacidade organizativa e
de expressdao da sociedade civil, da agricultura familiar camponesa, da agricultura
urbana e periurbana, e dos povos e comunidades tradicionais, de forma que incidam

ativamente nas instancias de formulacdo, gestdo, execucao e controle social da politica;

XVI — o enfrentamento das mudancas climaticas, reduzindo o uso

combustiveis fosseis;
XVII — o estimulo a circuitos curtos de comercializacao;

XVIII - o aumento da biodiversidade e da biomassa nos sistemas

produtivos;

XIX — a promocao da educagdo contextualizada como elemento

fortalecedor do enfoque agroecologico, no campo e na cidade;

XX — o reconhecimento, protecdo e valorizagdo dos territorios
coletivos dos povos indigenas, dos povos e comunidades tradicionais, de seus
mananciais ¢ de sua biodiversidade, considerando especificidades, pluralidade e

singularidade étnica-cultural;

XXI — o apoio a reforma agraria, e a discriminagdo, regularizagdo,

demarcagao e distribui¢do de terras publicas para povos e comunidades tradicionais.

CAPITULO II - DOS CONCEITOS
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Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - agricultura familiar: atividade rural realizada pelos beneficiarios da

Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006;

IT - agricultura camponesa: modo de fazer agricultura e de viver das
familias que, tendo acesso a terra e aos recursos naturais que ela suporta, resolvem seus
problemas reprodutivos por meio da producao rural, desenvolvida de tal maneira que
ndo se diferencia o universo dos que decidem sobre a alocagdo do trabalho daqueles que

se apropriam do resultado dessa alocacao;

IIT - agroecologia: ciéncia ou campo do conhecimento que visa ao
desenvolvimento das relacdes entre capacidade produtiva, equilibrio ecoldgico,
equidade social, uso e conservac¢do da biodiversidade e dos demais bens naturais, por
meio da articulagdo entre conhecimento técnico-cientifico, saberes e fazeres ancestrais,
culturas populares e tradicionais, € que tem foco na sustentabilidade e no respeito as
relagdes de género e geragodes e a integridade cultural das comunidades rurais, urbanas e

periurbanas;

IV - produtos da sociobiodiversidade: bens e servigos gerados a partir
de recursos da biodiversidade, destinados a formacdo de sistemas produtivos de
interesse dos beneficidrios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que promovam a
manuten¢do e valorizacdo de suas praticas, saberes e fazeres, e assegurem os direitos
decorrentes, para gerar renda, seguranga e soberania alimentar e nutricional, bem como

melhoria de sua qualidade de vida e de seu ambiente;

V - produgcdo de base agroecologica: processo que otimiza a
integracdo entre capacidade produtiva, uso e conservacdo da biodiversidade e dos
demais bens naturais, equilibrio ecologico, eficiéncia econdmica e justica social,
abrangida ou ndo pelos mecanismos de controle de que trata a Lei n° 10.831, de 23 de

dezembro de 2003;

VI - transi¢do agroecologica: processo gradual e multilinear de
mudanca de praticas de manejo de agroecossistemas tradicionais ou convencionais, por
meio da transformagdo das bases produtivas e sociais do uso da terra, a4gua e dos outros
bens naturais, incorporando conceitos, principios, metodologias e tecnologias de base

ecologica;
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VII - economia solidaria: forma de organizar a producdo de bens e
servicos, a distribui¢do, a comercializa¢ao, o consumo e o crédito, que tenha por base os

principios da autogestdo, da cooperacdo e da solidariedade;

VIII - agrobiodiversidade: variedade e variabilidade de animais,
plantas e microrganismos que sdo usados direta ou indiretamente para alimentacdo e
atividades agricolas, incluindo agricultura, pecudria, silvicultura, aquicultura e pesca;
também inclui a diversidade de espécies ndo agricolas que propiciam a producao, tais
como microrganismos do solo, predadores e polinizadores, e, ainda, a diversidade de

agroecossistemas;

IX - certificacdo orgadnica ou agroecologica: ato pelo qual um
organismo de avaliagdo da conformidade credenciado atesta que uma producdo ou um
processo claramente identificado foi metodicamente avaliado e estd em conformidade

com as normas vigentes de produgdo organica ou de base agroecologica vigentes;

X - sistema organico de produgdo: sistema organico de produgdo

agropecuaria definido pela Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

XI - povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando

conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo;

XII - seguranga e soberania alimentar e nutricional: realiza¢do do
direito de todos ao acesso regular e permanente de alimentos, conforme dispde a Lei n°

11.346, de 15 de setembro de 2006;

XII - agropecudria urbana e periurbana: atividades de producao,
agroextrativismo, coleta, transformacao e prestagdo de servigos praticadas nos espagos
intraurbanos ou periurbanos, de forma segura e articulada com a gestao territorial e
ambiental das cidades, que geram produtos agricolas e pecuarios para autoconsumo,
trocas, doagdes ou comercializagdo; fazendo o reaproveitamento, eficiente e sustentavel,

dos recursos e insumos locais;

XIV - agroecossistema: unidade fundamental de atuagdo e vivéncia,
na qual os ciclos minerais, as transformagdes energéticas, os processos biologicos e as

relacdes socioecondmicas sao vistas e analisadas em seu conjunto;
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XV - assisténcia técnica e extensao rural - ATER: servi¢o de educagao
ndo formal no meio rural, de carater continuado, que promove processos de gestao,
producdo, beneficiamento e comercializagdo de produtos e servigos agropecuarios € nao
agropecuarios, inclusive das atividades agroflorestais, agroextrativistas, florestais e

artesanais;

XVI - extrativismo sustentdvel: conjunto de praticas associadas ao
manejo sustentado dos recursos naturais, seja de origem animal, vegetal ou mineral, em
ecossistemas nativos ou modificados, orientadas pelo uso do conhecimento e praticas

tradicionais e ancestrais;

XVII - educagdo contextualizada: concepc¢ao de educacao que parte da
realidade dos sujeitos, das riquezas, dos limites e da problematica geral dos contextos de
vida das pessoas, que se materializa dentro de uma perspectiva local e global, e que se
nutre dos saberes empiricos, cléssicos, cientificos e técnicos, de forma a construir

conhecimentos aplicaveis a vida;

XVIII - educagdo do campo: concepcao pedagdgica e politica, pautada
na inclusdo, sustentabilidade e bem-estar, em consonancia com a realidade local,
vocagdo socioecondmica e diversidade das populagdes do campo, com vistas ao

fortalecimento das identidades, pertencimentos, aspectos socioculturais e ambientais.
CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS
Art. 4° S3o instrumentos da PNAPO:

I - o Plano Nacional de Agroecologia e de Produg¢do Organica

(PLNAPO) e seus congéneres nos ambitos municipal e territorial;
IT - o ensino, pesquisa, extensdo, inovacao cientifica e tecnolédgica;
III - a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER);
IV - as compras publicas;

V — o crédito rural no ambito do plano safra da agricultura familiar e

reforma agréria;
VI — o seguro da agricultura familiar;

VII - os mecanismos de certificagdo participativa;
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VIII - os fundos estaduais, as acdes de fomento, as linhas de crédito e

financiamento, os subsidios e outras fontes;
IX - as medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais especificas;

X - os mecanismos de regulacdo e compensagdo de pregos

agropecuarios e extrativistas nas aquisicdes ou subvengdes governamentais;

XI - o monitoramento de residuos quimicos, agrotoxicos e fertilizantes
sintéticos em agua, alimentos, seres humanos, animais, solo e demais compartimentos

ambientais;

XII — os indicadores de sustentabilidade de agroecossistemas e de

qualidade de vida;

XIII — a promocgdo do acesso a alimentacdo saudavel, em especial as

populagdes vulneraveis em situagdo de inseguranga alimentar;

XIV - os estabelecimentos de educagdo do campo, quilombola,
indigena, escolas familias agricolas, casas familiares rurais, centros territoriais de

Educacao Profissional e Tecnoldgica, dentre outros;

XV - curriculos contextualizados na educacdo publica nos diversos
niveis e modalidades, bem como oferta de cursos técnicos de nivel médio e superior de

agroecologia no ambito do Sistema Nacional de Ensino.

CAPITULO IV - DO PLANO NACIONAL DE AGROECOLOGIA E
DE PRODUCAO ORGANICA

Art. 5° O Plano Nacional de Agroecologia e de Produgdo Organica

(PLNAPO) tera como conteudo os seguintes elementos:
I - objetivo;
II - diagndstico;
III - estratégias;
IV - programas, projetos e acoes;
V - indicadores, metas, orcamentos, prazos € responsaveis;

VI - modelo de gestdo, monitoramento e avaliagado.
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§ 1° O PLNAPO serda implementado por meio das dotagdes
consignadas nos or¢gamentos dos 6rgaos e entidades que dele participam com programas

e agOes e devera ser incorporado ao Plano Plurianual - PPA.

§ 2° O PLNAPO tera intersetorialidade e complementariedade e sera
desenvolvido em harmonia com os planos estaduais que mantém interface com esta

Politica.
CAPITULO V — DAS COMPETENCIAS

Art. 6° A PNAPO sera implementada pela Unido em regime de
articulagdo e cooperagdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios,

organizacdes populares ¢ movimentos da sociedade civil, e entidades privadas.

Paragrafo unico. Sera assegurada a representacdo dos setores
interessados da sociedade civil e do setor produtivo nas camaras, comités, foruns e
conferéncias estabelecidas para a proposi¢do ¢ o acompanhamento das acgdes da

PNAPO.
Art. 7° Para atingir os fins desta Lei, cabe ao Governo Federal:

I - criar linhas de crédito especiais para a producdo de base

agroecologica, de base organica e para o extrativismo sustentavel;

II - estabelecer convénios, contratos, termos de fomento e termos de
cooperacdo com entidades de assisténcia técnica e extensdo rural, institui¢cdes de
pesquisa, centros de ensino, institutos e universidades publicas, cooperativas,

associacoes e organizagdes da sociedade civil,

III - conceder tratamento tributario, sanitario e ambiental diferenciado
e favorecido para produtos, tecnologias e equipamentos apropriados para a produgdo de

base agroecologica e de base organica,

IV - financiar, por meio de editais publicos, projetos de agroecologia ¢
de producdo organica para organizacdes nao governamentais, cooperativas e

associacdes, bem como para empreendimentos de economia solidaria e redes;

V - apoiar e articular estruturas e mecanismos que facilitam a

comercializa¢do e consumo de produtos de base agroecoldgica;
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VI - estabelecer, para o produto agroecoldgico e organico, critério de

preferéncia nas compras governamentais;

VII - fomentar e apoiar processos formativos e educativos, existentes

ou em criacdo, para dissemina¢do do conhecimento agroecologico;

VIII - proporcionar as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento
da agroecologia e da producao organica, priorizando a juventude, os idosos, as mulheres

e os povos e comunidades tradicionais;

IX - destinar recursos financeiros especificos para implementagdo das

agoes contidas no PLNAPO;

X - conceder incentivos para os sistemas de producao agricola e de
extrativismo sustentdveis de base agroecologica dos povos e comunidades tradicionais e

dos agricultores e agricultoras familiares;

XI - captar recursos em fontes internacionais e nacionais através de

empréstimos, doacdes € outros mecanismos;

XII - promover ATER agroecoldgica através de chamadas publicas ou

diretamente pelas instituigdes governamentais;

XIII — estimular estados e municipios a implementar as diretrizes

desta Politica.
CAPITULO VI - DAS FONTES DE FINANCIAMENTO
Art. 8° Poderdo constituir fontes de financiamento da PNAPO:
I - recursos do Tesouro Nacional;
IT - recursos oriundos de outros entes da Federagao;

III - recursos de fundagdes, empresas publicas e privadas, instituicdes

financeiras, organismos multilaterais e organizagdes nao governamentais;
IV - recursos oriundos de operagdes de crédito;
V - recursos provenientes de infracdes ambientais.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 9° O regulamento desta Lei estabelecera um sistema participativo
de certificacdo de produtos de base agroecoldgica, cujo selo serda destinado

exclusivamente os beneficidrios da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E com grande satisfagio que apresento este Projeto de Lei, que visa a
instituir a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica - PNAPO. Esta
iniciativa reflete a necessidade premente de uma politica para a promog¢do do
desenvolvimento rural mais sustentavel, orientada para o uso racional e equilibrado dos

recursos naturais, a saide humana e a equidade social.

A proposta tem por objetivo promover a transi¢do agroecoldgica,
visando ao desenvolvimento de sistemas agricolas sustentaveis e resilientes, capazes de
produzir de alimentos de origem animal e vegetal isentos de contaminantes e residuos

quimicos potencialmente danosos a saude.

A mudanca que almejamos requer a utilizacdo de praticas agricolas
que propiciem a manutencao da fertilidade dos solos e o desenvolvimento saudavel das
plantas, ao invés da monocultura intensiva no uso de transgénicos, fertilizantes

quimicos, agrotoxicos € promotores de crescimento sintéticos.

Entre os principios e diretrizes da PNAPO, destacamos: o
desenvolvimento rural sustentavel, a autogestdo da comunidade produtora, a qualidade
de vida das populagdes nas cidades e no campo, a soberania e a seguranga alimentar, a
valorizacdo da sociobiodiversidade e da agrobiodiversidade, a construcdo e a
socializacdo de conhecimentos agroecoldgicos, o empoderamento dos jovens e das
mulheres, a promog¢ao de atividades extrativistas sustentaveis, a ampliacdo do acesso a
agua de boa qualidade, a implementacao de mecanismos de estimulo a producao de base
organica e agroecologica e ao extrativismo sustentavel, e o enfrentamento das mudancas

climaticas.

Nossa proposta estd alinhada com as melhores praticas internacionais
e segue recomendagdes de instituigdes respeitadas na darea, tais como a FAO

(Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura) e a OMS
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11

(Organizagdo Mundial da Saude). Ademais, a transi¢do para uma agricultura mais
sustentavel e justa ¢ um anseio cada vez mais presente na sociedade brasileira, que

busca alimentos saudaveis e produzidos de forma sustentavel.

A agricultura ¢ um dos pilares da nossa economia e da nossa
identidade como nagdo. Em razao disso, ha que se cuidar para que ela seja desenvolvida
de forma sustentavel, justa e resiliente. Com a aprovagao deste projeto, poderemos
garantir uma alimentacdo mais sauddvel para a nossa populacdo, um ambiente mais

equilibrado e uma maior justica social no campo.

Vale destacar que a proposicao segue o Decreto 7.794/2012, criado
com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes indutoras da
transicdo agroecoldgica e da producdo orgénica e de base agroecologica. A proposta
também se inspira nas inovagdes que surgiram no estado da Bahia, com a aprovagdo da
Politica Estadual de Agroecologia e Produ¢ao Organica no dia 16 de maio de 2023. O
que aqui reforcamos ¢ o carater de politica de Estado quando se trata de politica

fundamental para o desenvolvimento da agricultura brasileira.

Dessa forma, peco o apoio dos ilustres Parlamentares para a
aprovagdo do presente Projeto de Lei. Juntos, podemos tornar o Brasil referéncia em
agroecologia e producdo organica, garantindo um futuro mais sustentavel e saudavel

para todos.

Sala das Sessoes, em 14 de agosto de 2023.

Deputado VALMIR ASSUNCAO
PT-BA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Valmir Assungdo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239177131200
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