COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N°777-A, DE 2019

Acrescenta artigo ao Decreto-lei 288,
de 28 de fevereiro de 1967, que regula a
Zona Franca de Manaus e trata de produtos
com uso de matéria-prima regional.

Autor: Deputado MARCELO RAMOS
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 777/19, de autoria do nobre Deputado
Marcelo Ramos, acrescenta um art. 7°-B ao Decreto-Lei n® 288, de 28/02/67,
dispensando das exigéncias do processo produtivo basico de que trata o caput
do art. 7° do mesmo Decreto-Lei produtos com uso de preponderancia de
matéria-prima regional proveniente do Estado do Amazonas. O 8§ 1° deste novel
dispositivo preconiza que os critérios para fins de reconhecimento da
preponderancia de matéria-prima de origem regional referida no § 14 — néo
especificado o artigo a que se vincula — levardo em conta pelo menos um dos
seguintes atributos, de forma absoluta, relativa ou por importancia: volume,
guantidade, peso ou importancia, tendo em vista a utilizagdo no produto final.
Por fim, 0 8§ 2° do artigo acrescentado determina que os critérios para fins de
reconhecimento da preponderancia de matéria-prima de origem regional
referida no § 15 — igualmente, ndo identificado o artigo a que se vincula —
serdo estabelecidos pelo Conselho de Administragédo da Suframa.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor considera urgente a
tarefa de diversificagdo da estratégia industrial no &mbito da Zona Franca de

Manaus de forma a aumentar o rol de produtos e estimular uma industria mais
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préxima das nossas vocacgdes naturais. Registra que, atualmente, os principais
polos da ZFM séo os de duas rodas e de eletroeletrénicos, este ultimo com
sinalizacdo do atual governo, no Plano dos Primeiros Cem Dias, de reducéo de
imposto de importacdo, o que, se confirmado, em sua opinido, impactara

negativamente a producgéo industrial no Amazonas.

A seu ver, o Estado do Amazonas nao pode abrir mao dos
incentivos atuais e dos setores instalados, sob pena de uma gravissima crise
econdmica e social, com impactos inestimaveis na questdo ambiental.
Defende, por outro lado, ser urgente a criagdo de condi¢des para a instalacéo
de uma chamada Bioindustria da Amazonia, sendo este o objetivo do projeto

em tela.

O ilustre Autor lembra que o mecanismo encontrado pela
legislacdo para evitar que o Polo Industrial de Manaus fosse apenas um polo
de montagem consistiu na obrigatoriedade de aprovacao prévia e cumprimento
de um processo produtivo basico (PPB) estabelecendo as etapas da producao
gue devem estar instaladas em Manaus. Tal mecanismo, em seu ponto de
vista, é eficiente para a industria hoje instalada no Amazonas, mas burocratico
e desnecessério quando se trata de industrializacdo de matéria-prima regional,
na medida em que o critério de preponderancia de matéria-prima regional ja é,

por si s0, suficiente para garantir o critério de valor adicionado.

Desta forma, sua iniciativa busca a desobrigacdo de PPB
guando o produto industrializado tiver preponderancia de matéria-prima
regional em volume, quantidade, peso ou importancia. Em sua opinido, tal
medida estimulara a instalagdo no ambito da Zona Franca de Manaus de
industrias de concentrados de acai, buriti, de processamento da andiroba, da
copaiba, de biocosméticos, de fitoterapicos e outras relacionadas as riquezas

do Estado do Amazonas.

O Projeto de Lei n°® 777/19 foi distribuido em 20/03/19, pela
ordem, as Comissodes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de
Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
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proposicdo ao primeiro daqueles Colegiados em 21/03/19, foi designado
Relator, em 28/03/19, o eminente Deputado Sidney Leite. Posteriormente, em
09/05/19, recebeu a Relatoria o inclito Deputado Cristiano Vale. O Parecer do
Relator, pela aprovacédo da proposi¢do na forma de substitutivo de sua autoria,

foi aprovado por aquela Comisséo em sua reunido de 25/09/19.

O substitutivo da Comissao de Integragcdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazdnia adota caminho diverso para
lograr o intento buscado pela proposicdo em pauta. Por meio de alteracéo do 8
1° do art. 3° do Decreto-Lei n° 288/67, ele equipara a ZFM a Zona Franca
Verde, assim chamado o regime fiscal instituido pelos arts. 26 e 27 da Lei n°®
11.898, de 08/01/09. Mediante tal regramento, isentam-se do IPI os produtos
industrializados nas Areas de Livre Comércio de Tabatinga, de Guajara-Mirim,
de Macapa e Santana, de Brasiléia, com extensdo para Epitaciolandia, e de
Cruzeiro do Sul em cuja composicao final haja preponderancia de matérias-
primas de origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral ou agrossilvopastoril, aplicando-se essa isencdo tanto no consumo
interno nesses enclaves quanto a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional. A modificacdo proposta no substitutivo acrescenta a previsao
de que tais produtos estardo dispensados do atendimento de processo

produtivo basico.

Em 11/09/19, foi apresentado o Requerimento n® 2.373/19, de
autoria do insigne Autor, que requeria a revisao do despacho inicial aposto ao
projeto sob exame, de modo que este também fosse apreciado pelas
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica; e do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Mencionado pleito foi, no entanto, indeferido

pelo Presidente da Camara dos Deputados em 03/10/19.

Encaminhada a proposi¢cao ao nosso Colegiado em 01/10/19,
cominamo-nos, em 30/10/19, a honrosa misséo de relatar a matéria. Nao se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental a tanto destinado, em
12/11/19.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdbmico apreciar a matéria quanto ao meérito, nos aspectos atinentes as
atribuic6es do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto submetido a nossa apreciacdo trata, em ultima
analise, da viabilidade futura da Zona Franca de Manaus. Como tal, € matéria
das mais importantes para a Amazénia — e, em decorréncia, para o Pais. De
fato, a ZFM representa a mais bem-sucedida experiéncia brasileira de
desenvolvimento regional. Gracas ao seu funcionamento, implantou-se na
capital do Amazonas um pujante polo industrial. Seus benéficos reflexos
econdmicos e sociais tém permitido a geracdo de emprego e renda, a
ocupacao do territério amazoénico e a preservacao da Floresta Amazénica. Por
conseguinte, o fortalecimento da Zona Franca de Manaus interessa nao

apenas a cidade de Manaus e ao Estado do Amazonas, mas a todo o Brasil.

Muito embora a atual sistematica de operacdo da Zona Franca
de Manaus apresente excelentes resultados econémicos e sociais, hdo se
pode esquecer que a realidade € dindmica. Mudancas na orientacdo da politica
comercial seguida pelo Pais tém o potencial de afetar significativamente a

ZFM, de forma muitas vezes profunda e imprevista.

Hoje, os principais polos fabris da ZFM sdo os de duas rodas e
de eletroeletronicos. Assim, pode-se imaginar que eventuais alteracdes na
demanda doméstica ou nas aliquotas dos impostos de importacdo desses
produtos afetardo sobremaneira a competitividade da Zona Franca de Manaus.
Na verdade, este raciocinio ndo se aplica apenas a motocicletas ou
equipamentos eletronicos, mas, de forma geral, a qualquer linha de producéo

em relacdo a qual a ZFM ndo apresente vantagens competitivas naturais.
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Em nossa opinido, a viabilidade econémica da Zona Franca de
Manaus a longo prazo sera tdo mais reforcada quanto mais incentivado o
emprego das matérias-primas e das tradicdes amazobnicas. Com efeito, séo
estes os fatores que ndo encontram semelhanca em nenhum lugar do planeta.
Em consequéncia, os produtos que dai resultarem também serdo Unicos,
inimitaveis.

E o caso especifico dos produtos industrializados em cuja
composicao final haja preponderancia de matérias-primas de origem regional,
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral ou agrossilvopastoril.
Cremos que tais produtos devem ser objeto de um incentivo adicional, por

representarem as vantagens comparativas intrinsecas da ZFM.

Tanto a proposicdo em tela quanto o substitutivo da Comisséo
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia buscam
conferir o mesmo incentivo adicional aqueles produtos: a desobrigacao de que
sua industrializacdo deva atender os critérios de processo produtivo basico
(PPB). O PPB foi definido pelo art. 1° da Lei n° 8.387, de 30/12/91, como "o
conjunto minimo de operacdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a
efetiva industrializacdo de determinado produto”. Em termos resumidos, o
processo produtivo basico consiste das etapas fabris minimas a serem
cumpridas pelas empresas na ZFM quando da fabricacdo de um produto como

condi¢cdo necessaria para a fruicdo dos beneficios fiscais la vigentes.

A obrigatoriedade de atendimento de um projeto de
industrializagdo na Zona Franca de Manaus a um PPB foi estabelecida como
salvaguarda para que as operacdes no enclave ndo se limitassem a mera
montagem de partes pré-fabricadas oriundas do exterior. Busca-se, assim,
fazer com que o desenvolvimento de tecnologia e o consequente aumento do
valor adicionado local sejam algumas das contrapartidas as isenc¢des tributarias

associadas ao funcionamento da ZFM.

Estamos de acordo com o ilustre Autor em sua observacao de
gue esse mecanismo é eficiente para a industria hoje instalada no Amazonas,
mas burocratico e desnecessario quando se trata de industrializacdo de

matéria-prima regional. De fato, parece-nos evidente que a preponderancia de
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emprego de matéria-prima regional ja €, por si s0, suficiente para garantir o
critério de valor adicionado local. Assim, consideramos razoavel a proposta,
presente em ambas as proposi¢cées submetidas a nossa analise, de dispensar
aqueles produtos da exigéncia de cumprir um protocolo de processo produtivo

basico.

Como fizemos na Reforma Tributéria, ao criar um Fundo de
Diversificacdo Econdmica para o Estado do Amazonas a fim de pequisar e
desenvolver novos modais econdmicos, importante adaptar a realidade de tais
culturas produtivas — muito relacionados a produtos primarios ou
semielaborados - ao nivel de governanca exigido para se instalar na Zona

Franca de Manaus.

Como sabido, qualquer sistema produtivo, para fazer jus aos
incentivos e operar na area de abrangéncia da ZFM, deve aprovar o processo
produtivo basico de seu produto na SUFRAMA, que o faz através de seu
Conselho de Administracdo. Apenas depois da aprovacdo do PPB que a

producdo e venda com incentivos é autorizada.

Em nossa cognicdo, a instituicdo destas exigéncias €
perfeitamente cabivel. Contudo, para certas vocacfes regionais do Estado do
Amazonas, como industrializacdo de frutas e extratos praticamente exclusivos
da regido, o nivel de controle regulatorio ndo se amolda ao que os produtores
do Estado e seus parceiros comerciais podem suportar. Como denota a
doutrina de regulacdo econémica, um alto custo de entrada em determinado
segmento pode suprimir iniciativas empresariais louvaveis e diminuir a
concorréncia, privilegiando agentes ja estabelecidos ou com capacidade

econdbmica notavel.

Assim, sob o auspicio de facilitar a producdo de artigos
industriais derivados de matérias-primas regionais, entende-se proporcional e
harménico excetuar do PPB produtos industriais cuja preponderancia na

composicéo deriva de matéria-prima regional.

Os caminhos escolhidos para a concretizacdo da iniciativa
diferem, no entanto. O Projeto de Lei n°® 777/19 preconiza a medida por meio
de artigo acrescentado ao Decreto-Lei n° 288, de 28/02/67. Ja o substitutivo da

CINDRA opta por modificar a redagéo do 8§ 1° do art. 3° do mesmo Decreto-Lei.

Em continuidade ao fomento de novos arranjos produtivos na

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230191207800

Apresentacdo: 14/08/2023 14:29:07.460 - CDE

PRL 2 CDE

> PL777/2019

PRL N.2

*CD230191207800 %



regido amazobnica, relevante fomentar a utilizacdo de matérias-primas de
origem animal, vegetal e mineral por estabelecimentos localizados na Zona
Franca Verde. Atualmente, a redacédo do art. 6° do Decreto-Lei N° 1.435/75
apenas autoriza o incentivo tributario aos produtos com matéria-prima agricola

e extrativa vegetal, excetuada a pecuaria.

Em nossa cognicdo, impossibilidade de se comercializar as
matérias-primas de origem mineral e animal sem isencdo de IPI ndo se
compatibiliza as necessidades do interior amazbnico, em que €& muito
predominante a agricultura familiar e arranjos produtivos locais relacionados ao
solo. Assim, deve-se corrigir a redacdo do Decreto-Lei da Zona Franca Verde
para possibilitar que os Municipios da Amazobnia Ocidental e do Amapéa

forneceram insumos regionais para compradores.

Entende-se que a iniciativa, que se apresenta no substitutivo,
contribuira para a alavancagem econdmica da Amazodnia brasileira, pois
possibilitard a compra de insumos de origem animal, vegetal e mineral com
incentivo tributario pleno e manutencdo dos créditos vinculados as operacoes.
Significara, ainda, a abertura de novos mercados e possivel acesso a melhores
insumos, o que pode aumentar a produtividade, reduzir custos de transagéo e
melhorar a alocacdo de recursos das atividades econdmicas da Amazonia.

Assim, sera oferecida emenda justamente com o intuito em tela.

Paralelamente, conquanto estejamos de acordo com o
contetdo das duas proposi¢cées, cremos gque ambas merecem reparos quanto
a precisdo que deve presidir a elaboracdo de um texto legal. No caso do
projeto de lei, os paragrafos do artigo por ele introduzido ao Decreto-Lei n°®
288/67 fazem referéncia a 88 14 e 15 — presumivelmente do art. 7° — que,
simplesmente, ndo estdo presentes no texto vigente da norma. Ademais, 0
novo artigo € numeradocomo 7°-B, apesar de o Decreto-Lei ndo conter um art.
7°-A.

Por sua vez, o substitutivo acrescenta a medida ao final de um
dispositivo do Decreto-Lei que trata de assunto diverso: a especificacdo das
mercadorias estrangeiras excepcionadas da isencdo do imposto de importacao
e do IPl. Se implementada a alteragdo, resultaria, a nosso ver, um texto
desprovido de clareza e precisdo. A mencionar, ainda, que referida modificacéo
nao guarda nenhuma relagdo com suposta equiparacdo da ZFM a Zona Franca
Verde — assim entendida a isencéo do IPI incidente sobre a comercializagédo no

territério nacional dos produtos elaborados nas areas de livre comércio com
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preponderancia de matérias-primas regionais —, como argumentado no parecer
daquele egrégio Colegiado. Com efeito, tais produtos, quando manufaturados
na Zona Franca de Manaus, j& tém sua comercializacdo no restante do Pais
isenta do IPl. A medida proposta, na verdade, € outra: a desobrigacdo de que
esses produtos tenham sua fabricacdo sujeita a atendimento de processo
produtivo basico.

Assim, tomamos a iniciativa de oferecer um substitutivo que
preserve 0 mérito das proposi¢cdes analisadas, evitando os pontos acima

mencionados.

Por estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 777-A, de 2019, com substitutivo de nossa autoria, em anexo, e pela
rejeicdo do substitutivo da douta Comissdo de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°777-A, DE 2019

Apresentacdo: 14/08/2023 14:29:07.460 - CDE

Aprimora 0 mecanismo de Processo
Produtivo Bé&sico para produtos com
predominancia de matéria prima regional e
aperfeicoa as regras para fruicdo de
incentivos em insumos regionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei aprimora o mecanismo de Processo Produtivo Basico para
produtos com predominancia de matéria prima regional e aperfeicoa as regras

para fruicdo de incentivos em insumos regionais.

Art. 2° Acrescente-se o art. 7°-A ao Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, com a seguinte redacéo:
“Art. 7°-A. Ficam dispensados dacomprovacao de atendimento de nivel de
industrializacdo local compativel com processo produtivo basico o0s
produtos industrializadosna Zona Franca de Manaus em cujacomposi¢ao
final haja preponderancia de matérias-primas de origem regional,
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral ou agrossilvopastoril,
conforme definido emregulamento.”
Art. 3° O caput do art. 6° do Decreto-Lei N° 1.435, de 16 de dezembro de
1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“‘Art 6° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados os
produtos elaborados com matérias-primas de origem animal, vegetal,
mineral e agrossilvopastoril, por estabelecimentos localizados na area
definida pelo § 4° do art. 1° do Decreto-lei N° 291, de 28 de fevereiro de
1967.

8 2° Os incentivos fiscais previstos neste artigo aplicam-se,
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exclusivamente, aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais
cujos projetos tenham sido aprovados pela SUFRAMA, observado o art. 7-
A do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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