COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 397, DE 2023
Apensado: PL n° 755/2023

Institui o Programa “Voo para a
Liberdade”, com o objetivo de que sejam
adotadas acbGes para coibir o trafico de
pessoas em aeroportos e aeronaves.

Autor: Deputado ALEX MANENTE
Relator: Deputado GENERAL PAZUELLO

| - RELATORIO

O PL 397/2023 pretende instituir o Programa “Voo para a
Liberdade”, com o objetivo de que sejam adotadas acdes para coibir o trafico
de pessoas em aeroportos e aeronaves, tendo como objetivos a criacdo de
campanhas envolvendo os érgaos responsaveis pela aviacao civil e empresas
aéreas, a fim de alertar viajantes, em aeronaves brasileiras e estrangeiras,
para que possam detectar, denunciar e solicitar ajuda, sobre trafico de
pessoas. Prevé a afixacdo de cartazes informativos; define trafico de
pessoas, conforme o Cdodigo Penal; impbe o desenvolvimento de campanhas
pelos entes envolvidos, incluindo o Ministério Pablico do Trabalho, em relagéao
aos cursos de formacdo, treinamento e qualificacdo de aeroviarios,
aeronautas e funcionarios de aeroportos. Por fim, estipula o prazo de 180 dias

para a vigéncia.

Na Justificagdo o ilustre Autor informa a estimativa de cerca
de 2,5 milhdes de vitimas a cada ano no trafico de pessoas e crimes conexos,
sugerindo a adocdo da orientacdo da Organizacdo da Aviacdo Civil
Internacional conforme Circular n® 352 (OACI, 2018), em consonancia com o

Protocolo Relativo & Prevencgdo, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas,
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em Especial Mulheres e Criancas, complementar a Convencao das Nacodes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida também como
Convencao de Palermo, e o lll Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas (Decreto n° 9.440, de 3 de julho de 2018).

Apresentado em 09/02/2023, a 28 do més seguinte foi
distribuido as Comisstes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO); de Viacao e Transportes (CVT); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), esta, para fins do disposto no art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria.

Em 20/04/2023 foi apensado o PL 755/2023, do Deputado Dr.
Victor Linhalis, que “dispde sobre o Combate ao Tréfico llicito de Pessoas,
por meio da disponibilizacdo de informacfes, para os passageiros dos meios
de transportes (6nibus, barcos, avides etc.), e o treinamento do pessoal de
apoio das companhias transportadoras que, partindo do Brasil, em direcdo a
outros paises, possam estar conduzindo pessoas vitimas de trafico humano e

sexual”.

O Autor fundamenta, ainda, que o projeto no Decreto n° 5.016,
de 12 de marco de 2004, “Promulga o Protocolo Adicional a Convencéo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate
ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea” e no Decreto n°
5.017, de 12 de marco de 2004, que “Promulga o Protocolo Adicional a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas”, prevendo de forma mais detalhada o disposto
no projeto a que esta apensado. Na Justificacdo, pondera também sobre a

necessidade do treinamento a funcionarios envolvidos, nos termos propostos.

Designado com Relator, em 30/03/2023, cumprimos agora o
honroso dever, esclarecendo que no prazo regimental de cinco sessfes (de
31/03/2023 a 19/04/2023) nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo examinar o mérito de matérias que
instituam “politicas de seguranga publica e seus 6rgéos institucionais”, nos
termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XVI, alinea ‘g’ ), que se amolda,

portanto, ao contetdo da proposi¢cdo em apreco.

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupagdo em dotar o
ordenamento juridico do Pais de mecanismos que favorecam a persecucdo
da criminalidade em geral, em beneficio de toda a sociedade e, em especial,
das inUmeras pessoas, principalmente criancas indefesas e até bebés que

sao vitimas do odiento trafico humano.

O enfoque deste parecer, portanto, € o de mérito segundo a
vocacdo temética da CSPCCO e a esse respeito ndo temos reparos a fazer
guanto ao conteldo. Fica a andlise definitiva acerca da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa a cargo da comissao pertinente, a CCJC.

Entendemos, secundando os ilustres Autores, que 0s principios
elencados nos Protocolos oriundos da Convengao de Palermo que orientam o

poder legiferante dos Estados-Parte precisa ser materializado.

Desta forma e ndo obstante, verificamos que o projeto apensado
apresenta estrutura com consideranda, que é comum na legislagédo
portuguesa ou espanhola, mas nao é da tradicdo legislativa brasileira, o que

requer a devida adequacao.

Por fim, ao destacar a legitimidade da iniciativa parlamentar dos
Autores, assim como o0 mérito do tema em questdo, extremamente relevante

para a salvaguarda do ambiente social brasileiro, este Relator considerou a
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possibilidade de ampliar o alcance desta importante Proposi¢cdo, 0 que sera

detalhado na analise subsequente.

Reputamos, portanto, que a imposicao regimental, ao acatar 0s
dois projetos, ndo admite a mera apresentacdo de emenda, 0 que nos leva a
ofertar Substitutivo aglutinando o conteudo das proposi¢cdes, a equilibrada
distribuicdo textual dos dispositivos de ambos 0s projetos, assim como
alinhando os textos a adequada técnica legislativa, como singela contribuicdo

ao Relator que nos sucedera na CCJC.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO dos PL 397, de

2023 e 755, de 2023, na forma do SUBSTITUTIVO ora ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 397, DE 2023 E 755,
DE 2023

Dispbe sobre o combate ao trafico de
pessoas e institui o Programa “Voo para a
Liberdade”, com o objetivo de que sejam
adotadas aclGes para coibir o trafico de
pessoas nos transportes por via aérea,
terrestre, maritima e aquaviaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas para a prevencao do trafico

de pessoas, especialmente as mulheres e criancas.

Paragrafo unico. Entende-se por trafico de pessoas, conforme
previsto no Cdodigo Penal, o agenciamento, aliciamento, recrutamento,
transporte, transferéncia, compra, alojamento ou acolhimento de pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coacado, fraude ou abuso de pessoas que

venham a ser submetidas a algum tipo de exploracéo.

Art. 2° As empresas que realizam transporte internacional de
pessoas, devem possuir em seus veiculos dispositivos sutis e discretos de
comunicacdo com as autoridades policiais, das estagBes rodoviarias,

estacOes ferroviarias, portos e aeroportos, para relato de:
| — possiveis suspeitos de trafico de pessoa;

I — pontos de embarque e de destino, itinerarios e

transportadores e os meios de transporte; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Pazuello
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238481%35800

- CSPO(j

BBLNn.2

do: @2/08/2023 13:37:26.887
BBL 2 CSPCCO => PL 397/2023

presentag

|




[l — mecanismos de conferéncia de autenticidade e métodos
de dissimulagédo e transporte da pessoa, assim como a modificagdo ou

utilizagéo indevida de documentos de viagem.

Art. 3° Os banheiros ou outros locais de acesso privativo dos
veiculos deve dispor de placa, botdo ou outro instrumento que permita que a
vitima possa alertar, discretamente, a equipe de bordo, se esta estiver dentro

de uma situacao de trafico humano ou sexual.

8§ 1° As empresas de transportes devem disponibilizar em
locais visiveis, nos saldes de embarques, placas com o numero do Disque
Denlincia Nacional 100, com os seguintes dizeres, “DENUNCIE TRAFICO

HUMANO” e “SIGILO ABSOLUTO”.

§ 2° Cabe ao Poder Executivo a operacionalizacédo e

fiscalizagc&o ao fiel cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 4° Fica instituido o Programa “Voo para a Liberdade”,
destinado ao combate e deteccdo do trafico de pessoas, em aeroportos e

aeronaves.

Art. 5° O Programa “Voo para a Liberdade” tem como

objetivos:

| — criagdo de campanhas, por parte dos 6rgaos responsaveis
pela aviacdo civil e por empresas aéreas, para alertar pessoas que se
encontram viajando, em aeronaves brasileiras e estrangeiras, para que

possam detectar, denunciar e solicitar ajuda, sobre trafico de pessoas; e

Il — afixacdo de cartazes nos balcdes das empresas aéreas,

bem como no interior das aeronaves, sobre trafico de pessoas, com o telefone
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do disque denuncia e instrucfes praticas para solicitar ajuda para a tripulacéo

e funcionérios do aeroporto em caso de risco.

Art. 6° Os 6rgdos responsaveis pela regulacdo da aviacao
civil, o Ministério Publico do Trabalho e as empresas aéreas devem
desenvolver campanhas, de carater permanente, para que o Programa “Voo
para a Liberdade” seja implantado e para que o combate ao trafico de
pessoas seja incluido como tema nos curriculos dos cursos de formacao,
treinamento e qualificacdo de aeroviarios, aeronautas e funcionarios de

aeroportos.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor no prazo de cento oitenta dias

contados da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator

2023-6681-260
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