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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 791, DE 2017.

Susta os efeitos da Portaria MTB n°
1129 de 13/10/2017, que "Dispde
sobre os conceitos de trabalho
forcado, jornada  exaustiva e
condigdes analogas a de escravo para
fins de concessio de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a
ser resgatado em fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho, nos termos
do artigo 2-C da Lei n® 7998, de 11 de
janeiro de 1990; bem como altera
dispositivos da PI MTPS/MMIRDH
n°4, de 11 de maio de 2016.

Autor: Deputado ALESSANDRO
MOLON e Deputado ALIEL
MACHADO

Relator: Deputado KIM
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I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria dos ilustres deputados
Alessandro Molon e Aliel Machado, que susta os efeitos da Portaria MTB n°® 1129 de
13/10/2017, que “dispde sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e
condi¢des andlogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego ao
trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos
termos do artigo 2-C da Lei n® 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera
dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.”
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Como justificativa, os autores argumentam que “a referida Portaria restringe o
conceito de trabalho em condicao anédloga a de escravo excluindo dessa classificagao as
situacdes de trabalho for¢ado, jornada exaustiva e de trabalho em condi¢do degradante.”

Foram apensadas as seguintes proposi¢des visando sustar os efeitos da Portaria
MTB n° 1129 de 13/10/2017.

1) PDC 792/2017, de autoria do ilustre deputado Daniel Almeida,

2) PDC 793/2017, de autoria do ilustre deputado José Guimaraes

3) PDC 794/2017, de autoria do ilustre deputado Leo Brito

4) PDC 795/2017, de autoria da ilustre deputada Maria do Rosario
5) PDC 797/2017, de autoria do ilustre deputado Nilton Tato

6) PDC 798/2017, de autoria do ilustre deputado Roberto de Lucena
7y PDC 799/2017, de autoria do ilustre deputado Patrus Ananias

8) PDC 800/2017, de autoria da ilustre deputada Erika Kokay

9) PDC 801/2017, de autoria do ilustre deputado Pepe Vargas

10) PDC 802/2017, de autoria do ilustre deputado Edmilson Rodrigues
11) PDC 803/2017, de autoria do ilustre deputado Paulo Teixeira

12) PDL 806/2017, de autoria do ilustre deputado Arnaldo Jordy

13) PDL 804/2017, de autoria da ilustre deputada Margarida Salomao
14) PDL 805/2017, de autoria do ilustre deputado Gonzaga Patriota
15) PDC 807/2017, de autoria do ilustre deputado Joao Daniel

16) PDC 808/2017, de autoria da ilustre deputada Luzianne Lins

17) PDC 809/2017, de autoria do ilustre deputado Weverton Rocha
18) PDC 811/2017, de autoria do ilustre deputado Reginaldo Filho
19) PDC 816/2017, de autoria do ilustre deputado Valadares Filho
20) PDC 818/2017, de autoria do ilustre deputado Hélder Salomao
21) PDC 868/2017, de autoria da ilustre deputada Laura Carneiro

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, o PDL 791/17 foi aprovado nos termos do voto do relator ilustre deputado
Orlando Silva, com apresentacdo de Substitutivo.

Nesta Comissdo, compete ao relator, nos termos do art. 32, inciso IV do RICD,
manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do PDL 791/17.

E o relatério.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156311
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2166084
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2158337
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2158241
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157823
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157756
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157740
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157693
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157599
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157598
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157615
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156504
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156494
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156481
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156447
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156359
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156347
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156346
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156328
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156315
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2156313
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II-VOTO DO RELATOR

Em que pese a meritoria intengdo de salvaguardar a vontade do Parlamento ao
aprovar a Lei que pune o trabalho escravo no Brasil, a Portaria MTB n°® 1129 de
13/10/2017 nao exorbitou do seu poder regulamentar, tampouco invadiu a competéncia
do Poder Legislativo promovendo alteragdes de conceitos legais instituidos por Lei, ou
criando direitos e deveres referentes a concessdo de beneficio de seguro-desemprego, o
que ¢ papel da Lei fazer.

nmn

Hely Lopes Meirelles define as portarias como " "atos administrativos internos,
pelos quais o chefe do Executivo (ou do Legislativo e do Judicidrio, em fungdes
administrativas), ou os chefes de oOrgdos, reparticoes ou servigos, expedem

determinagdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou nomeiam servidores para

funcdes e cargos secunddrios. As portarias, como os demais atos administrativos
internos, ndo atingem nem obrigam aos particulares, pela manifesta razdo de que os
cidaddos ndo estdo sujeitos ao poder hierarquico da Administragdo publica" " (Direito
administrativo brasileiro. 2. ed. 1966, p. 192).

A Portaria em andlise foi expedida dentro dos limites regulamentares, com o
objetivo de contribuir para garantir maior efetividade a norma legal que protege o
trabalhador contra situagdes desumanas, na medida em que expede determinacdes gerais
que tornam mais claros e compreensiveis os inimeros conceitos de natureza subjetiva
adotado pela Legislagdao de combate ao trabalho escravo.

Vale ressaltar que esse entendimento doutrindrio foi consagrado pelo STF, que
firmou a seguinte tese: "as circulares, instrugdes e portarias ndo se incluem entre as
fontes de direito administrativo; falecem-lhes as caracteristicas de lei, pois apenas se
dirigem aos funciondrios administrativos, tragando-lhes diretrizes, ministrando-lhes
esclarecimentos e orientagdes" (STF, em RDA, 7 p. 120).

Foi o que fez a portaria; tragou diretrizes claras para os servidores que atuam na
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e elaborou determinag¢des para otimizar o
trabalho fundamental desses servidores no combate ao trabalho escrevo no pais.

Corroborando com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal decidiu que
"entre as fontes do direito administrativo ndo se encontram as portarias ministeriais,

simples instrugdes a seus subordinados e incapazes de revogar a lei (...)"as portarias sao
ordens internas de servigo e prescindem da publicidade dada para as leis e atos de maior
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hierarquia no direito administrativo" (STF, em RF, v. 107, p. 65; RF, v. 107, p. 277 ¢ %%

RF, v. 112, p. 202-3). E

g

Conforme se observa, a Portaria ministerial MTB 1129/17 nio exorbitou do seu
poder regulamentar, nem afrontou diretamente a tipificagdo do crime de reducdo a
condi¢do andlogo a de escravo contida no art. 149 do Codigo Penal,

Os procedimentos formais adotados sdo absolutamente necessarios para garantir
seguranga juridica a lavratura do auto de infragdo, razdo pela qual ndo faz sentido a
alegacdo de facilitar a anulacdo do referido documento.

A Portaria ndo altera a competéncia estabelecida em Lei para a inclusdo de
infratores na lista suja do trabalho e, sim, altera a sistematica adotada no controle
administrativo e politico dos trabalhos de fiscalizagdo.

A Portaria em questdo ndo elimina qualquer possibilidade de combate ao
trabalho escravo no Brasil e, sem duvida alguma, constitui um aperfeicoamento na
protecdo dos direitos humanos nas ultimas décadas.

Assim, por todo o exposto, o voto € pela inconstitucionalidade, injuridicidade e
inadequada técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 791/2017, dos
demais Projetos de Decreto Legislativo apensados e do Substitutivo apresentado na
CTASP.

Sala das Comissoes, 03 de agosto de 2023.

Deputado KIM KATAGUIRI
(UNTIAO/SP)
Relator
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