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PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DE EDUCAGAO E
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E CIDADANIA AO
PROJETO DE LEI N° 1.482, DE 2023

Apensados: PL n° 1.841/2023, PL n° 1.879/2023, PL n° 1.925/2023, PL n°
2.146/2023, PL n° 2.792/2023 e PL n°® 3.335/2023

Estabelece diretrizes para criagdo do
Programa Nacional de Promog¢ao da Cultura
da Paz nas Escolas, e da outras
providéncias.

Autora: Deputada PROFESSORA GORETH
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

O PL n° 1.482, de 2023, de autoria da Deputada Professora
Goreth, visa estabelecer diretrizes para a criagcdo do Programa Nacional de
Promocao da Cultura de Paz nas escolas. Para tal, além de estabelecer as
diretrizes e principios do referido Programa, a iniciativa prevé ainda a criagao
de protocolos de prevengao e de gestdo de crise para lidar com situagbes de
violéncia nas escolas publicas e privadas, sendo admitidas parcerias,
cooperacgao técnica e financeira com agentes publicos, privados e do terceiro

setor em sua efetivagéo.

O PL n° 1482, de 2023, conta com seis proposicoes

apensadas, a saber:

- PL n° 1.841, de 2023, de autoria da Deputada Rosangela
Moro, que “Cria a Politica Nacional de Promogédo da Cultura de Paz nas

Escolas”;
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- PL n°® 1.879, de 2023, de autoria da Deputada Ana Paula
Lima, que “Institui o dia 05 de abril de 2023, como o Dia Nacional pela Paz e

Segurancga nas escolas e creches no Brasil”;

- PL n® 2.792, de 2023, de autoria da Deputada Dani Cunha,
que “Altera a Lei n° 13.277, de 29 de abril de 2016, para instituir a Semana
Nacional de Prevencgao a Violéncia nas Escolas”; a Lei n® 13.277, de 29 de abril
de 2016, institui o dia 7 de abril como o Dia Nacional de Combate ao Bullying e

a Violéncia na Escola;

- PL n°® 1.925, de 2023, de autoria da Deputada Ana Paula
Lima, que “Propde a Criagdo do Pacto Nacional pela Paz e Seguranga nas

escolas e creches no Brasil”;

- PL n°® 2.146, de 2023, de autoria do Deputado Ismael, que
‘Institui o "Programa Nacional Cultura da Paz nas Escolas" e da outras
providéncias”; e

- PL n° 3.335/2023, de autoria do Deputado Vicentinho Junior,
que “Institui a Semana de Prevencado e Combate a Violéncia Escolar”.

A matéria foi distribuida a Comissado de Educacgao, para exame
do mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame

da juridicidade e constitucionalidade.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagdo em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Louvamos a iniciativa dos parlamentares autores do conjunto
de proposi¢des ora em apreciagao no sentido de buscar promover a cultura de
paz nas escolas e prevenir a violéncia nas escolas brasileiras. A sociedade
brasileira tem vivenciado tristes episddios de violéncia no ambiente escolar,
alguns de séria gravidade, acendendo um alerta para a importancia de se

trabalhar a questao dentro dos espacos educacionais.
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Estudo do Grupo de Pesquisa ‘“Etica, Diversidade e
Democracia na Escola Publica” do Instituto de Estudos Avangados (IdEA) da
Universidade de Campinas (Unicamp), ainda em andamento, aponta que,
desde 2002, ocorreram pelo menos 23 ataques de violéncia extrema em
escolas brasileiras, vitimando, ao todo, 36 pessoas — 24 estudantes, cinco

professoras, dois profissionais da educacéo e cinco atiradores.

O cenario é preocupante e a escola, antes vista como espaco
de formagao, desenvolvimento e aprendizagem, passa a ser vista como local
desprotegido e até ameacgador, envolto em uma atmosfera de medo e
vulnerabilidade. Isso sem mencionar os inumeros casos de violéncias fisicas de
menor gravidade, violéncia psicoldgica, intimidagdes, agressdes verbais,
bullying, preconceito, depredagdes e outros episddios de conflito que quase
sempre nao sao contabilizados pelos sistemas de ensino e autoridades

competentes.

As iniciativas ora em apreciagdo acertam ao buscar
desenvolver junto a propria comunidade escolar medidas para mitigar o avango
dessa triste realidade que vem tomando conta das nossas escolas e

prejudicando o desempenho dos nossos estudantes.

Quatro das proposigcbes em exame pretendem instituir agdes
do poder publico junto as escolas publicas e privadas de forma a promover e
fomentar a cultura da paz e a prevencéo da violéncia, por meio da instituicao
de programa de governo, de politica ou de pacto nacional. Sao elas a
proposicao principal, PL n® 1.482, de 2023, PL n° 1.841, de 2023, PL n°® 1.925,
de 2023 e PL n° 2.146, de 2023. No mérito, conforme ja nos manifestamos
acima, estamos plenamente de acordo com as iniciativas, que se
complementam em seu objetivo de buscar promover a cultura da paz nos

espacos escolares.

Embora extremamente oportunos e meritérios, entendemos
que alguns dispositivos apresentados nas proposig¢des relatadas consistem em
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo.
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Dessa forma, considerando que programas sao instrumentos
que o Poder Executivo utiliza para concretizar politicas publicas, dentro de suas
atribuicoes, oferecemos substitutivo a matéria cingindo-nos a competéncia do
Poder Legislativo, qual seja a de definir principios, diretrizes e objetivos de uma

politica de cultura da paz nas escolas e de prevencao da violéncia.

As trés proposicoes restantes, PL n° 1.879, de 2023, PL n°
2.792, de 2023 e PL n°® 3.335, de 2023, tratam da instituicdo de dia e de
semana nacionais com o objetivo de promover a cultura de paz e a prevengao
da violéncia nas escolas de todo o pais. A instituicdo de datas comemorativas é
regulada pela Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece, em
seu art. 4°, que a proposicao de data comemorativa sera objeto de projeto de
lei, acompanhado de comprovacgao da realizagao de consultas e/ou audiéncias
publicas a amplos setores da populacdo, devidamente documentadas, com a
participacdo de organizagbes e associagcbes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados. Tendo em vista que nenhuma das
duas proposi¢des comprovou o cumprimento da exigéncia de realizagdo de
consultas e/ou audiéncias publicas da Lei n°® 12.345, de 2010, ndo poderemos

aprova-las.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissado de Educacido, somos
pela aprovacdo do PL n° 1.482, de 2023 e de seus apensos PL n° 1.841, de
2023, PL n® 1.925, de 2023 e PL n° 2.146, de 2023, na forma do substitutivo
em anexo, e pela rejeicdo do PL n® 1.879, de 2023, do PL n°® 2.792, de 2023 e
do PL n° 3.335, de 2023.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 1.482, de 2023 e de seus apensos PL n°® 1.841, de 2023, PL n° 1.925, de
2023 e PL n°® 2.146, de 2023, e do substitutivo apresentado pela Comissao de
Educacao, e pela constitucionalidade e injuridicidade do PL n°® 1.879, de 2023,
do PL n° 2.792, de 2023 e do PL n°® 3.335, de 2023.
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Sala da Comissao, em 11 de agosto de 2023.
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PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DE EDUCAGAO E
PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.482, DE 2023
(E APENSADOS PL N° 1.841, DE 2023, PL N° 1.925, DE 2023, E PL N°
2146, DE 2023)

Dispde sobre a Politica Nacional de
Promocao da Cultura da Paz nas Escolas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a Politica Nacional de Promocgao
da Cultura da Paz nas Escolas, a ser implementada em regime de colaboragao
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas ao fomento de
acdes que promovam a cultura de paz e a prevencgao da violéncia nas escolas

publicas e particulares.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Promogédo da

Cultura de Paz nas Escolas:

| — unir e compartilhar esforgcos, experiéncias e boas praticas
que fortalecam a boa convivéncia no ambiente escolar, com envolvimento de

toda a comunidade escolar, promovendo a cultura de paz;

I — adotar medidas preventivas e educativas visando ao
controle de atos de violéncia no ambiente escolar, garantindo-se um ambiente

seguro e acolhedor;

[l — promover palestras, seminarios, debates ou outras
atividades que busquem o conhecimento e a conscientizacdo da comunidade
escolar sobre atos de violéncia escolar, como identifica-los e como preveni-los,
promovendo o dialogo, a cooperagao, a empatia, a convivéncia respeitosa e a

resolucao pacifica de conflitos;
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IV — oferecer suporte e assisténcia psicologica, na forma da
legislacdo, de maneira prioritaria, a estudantes envolvidos em situagdes que

ameacem a seguranga e a cultura de paz;

V — adotar estratégias pedagodgicas que promovam
aprendizagens relacionadas a promogdo de paz, da cidadania e boa

convivéncia;

VI — fomentar instadncias estudantis participativas, como
representacdo de turmas, comissdes, grémios e outras formas de ampliar e
garantir a participagéo ativa dos estudantes no dia a dia e nas decisdes da

escola;

VII — desenvolver projetos de mediagao de conflito em contexto
escolar, com o compartihamento de medidas de sucesso entre
estabelecimentos de ensino para a o combate a violéncia e promocédo da

cultura de paz nas escolas;

VIl — criar mecanismos para ampliar o envolvimento das
familias e responsaveis legais dos alunos na conscientizagdo, prevengao e

combate a violéncia nas escolas e promog¢ao da cultura de paz;

IX — criar ambiente acolhedor dentro das unidades escolares
para recebimento de denuncias ou possiveis ameagas, para que tenham a
devida apuragdo e o rapido encaminhamento pelos gestores as autoridades

competentes, para evitar possiveis atos de violéncia escolar.

Art. 3° A Politica Nacional de Promogao da Cultura da Paz nas

Escolas sera norteada pelos seguintes principios:

| — promogao da vida: iniciativas que fomentem a cultura da paz

e da solidariedade humana;

I — valorizagdo do didlogo e convivio entre geragodes:
desenvolvimento de formas, acdes e projetos que privilegie o convivio, dialogo

e a sociabilidade;

[l — dignidade humana: redugcdo da marginalizagdo e das

desigualdades sociais como forma de prevengao a violéncia;
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IV — pedagogia restaurativa: disseminar o respeito a identidade
e a diversidade individual e coletiva dos cidadaos como forma de promoc¢ao da

tolerancia e de enfrentamento a violéncia;

V — respeito a diversidade: valorizar e respeitar a diversidade
cultural, étnica, religiosa e de orientagdo sexual, reconhecendo a importancia

da inclusao e da convivéncia harmoniosa entre as diferencas;

VI — didlogo e comunicagao efetiva: promover o dialogo e a
comunicagao efetiva entre os membros da comunidade escolar, estimulando a
escuta ativa, a empatia e a compreensdo mutua, como forma de prevenir e

resolver conflitos de forma pacifica;

VIl — educagao para a paz: incentivar a reflexao critica e o
desenvolvimento de habilidades e competéncias sociais € emocionais para a
prevencgao da violéncia, incluindo o respeito as regras, a empatia, a autoestima,

a autoconfianga e a negociagao pacifica de conflitos;

VIIl — prevencao da violéncia: promover agdes educativas para
prevenir a violéncia escolar, como campanhas de conscientizagcido, palestras,
debates e atividades pedagdgicas, que fomentem a cultura de paz e o respeito

a diversidade;

IX — resolugdo pacifica de conflitos: estimular a resolugao
pacifica de conflitos, utilizando estratégias de mediagéo, circulos restaurativos,
negociagao, dialogo e outros métodos alternativos para solugdo de conflitos,
como forma de construir relagdes saudaveis e fortalecer a convivéncia pacifica

na escola;

X — participagdo e engajamento: incentivar a participagao ativa
e o0 engajamento dos estudantes, professores, gestores, pais e demais
membros da comunidade escolar na constru¢cdo de uma cultura de paz, por
meio de féruns de discussdo, conselhos escolares e outras formas de

participacdo democratica.

Art. 4° A Politica Nacional de Promog¢ao da Cultura da Paz nas

Escolas tera como diretrizes:
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| - promover acdes para o fortalecimento da cultura de paz e da

resolucao pacifica de conflitos;

Il - estimular a participagcdo dos estudantes, professores e
funcionarios das escolas publicas em atividades que incentivem a cultura da

paz;

Il - desenvolver e disseminar materiais educativos sobre a

cultura de paz e a prevengao da violéncia nas escolas;

IV - fomentar a realizacdo de campanhas de conscientizagcao

sobre a importancia da cultura da paz nas escolas e comunidades;

V — capacitar os profissionais da educagcdo em praticas
pedagdgicas voltadas para a prevencao da violéncia e para a promogao da

cultura de paz;

VI — estimular a criagdo de espagos de convivéncia e dialogo

nas escolas para a promocao da cultura da paz;

VIl — estabelecer parcerias com as instituigdes da sociedade

civil para a promogé&o da cultura da paz nas escolas;

VIl — estabelecer sistematica para o monitoramento dos
eventos e ocorréncias de Vvioléncias nas escolas, com intuito de
retroalimentacdo de informagcbes e dados para planejamento e

aperfeicoamento das politicas publicas;

IX — discutir os problemas relacionados a seguranga nas
escolas a fim de buscar solugdes e encaminhar as demandas para os 6rgaos

competentes;

X — desenvolver e promover campanhas de carater preventivo,
visando orientar a populacao sobre condigdes e formas de segurancga, a fim de
combater as causas que geram a criminalidade e a violéncia em geral,
promovendo uma cultura da paz, do respeito as leis e aos direitos humanos,

fortalecendo o sentimento de seguranca.

Art. 5° Fica estabelecida a criagdo de protocolos de prevencao
e de gestao de crise para lidar com situagdes de violéncia nas escolas publicas

e privadas de todo o territorio nacional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233522495000

- PLEN

Apresentacdo: 11/08/2023 18:42:56.223

> PL 1482/2023

PRLP n.1

PRLP 1

*CD233522495000 *



10

§ 1° Os protocolos deverao prever agdes especificas para cada

tipo de violéncia que possa ocorrer no ambiente escolar.

§ 2° Os protocolos deverao prever agdes preventivas, como a
realizacdo de campanhas educativas, palestras e atividades pedagdgicas que
fomentem a cultura de paz e o respeito a diversidade, além de acdes
corretivas, como o acompanhamento psicolégico e social dos envolvidos,
encaminhamento para O6rgdos competentes e aplicagdo de medidas

disciplinares.

Art. 6° Na efetivacdo da Politica Nacional de Promocgao da
Cultura da Paz nas Escolas serdo admitidas parcerias, cooperagao técnica e
financeira com agentes publicos, privados e do terceiro setor, para contribuicao
na edificacdo de politicas publicas de promogao, integracado e desenvolvimento

da cultura da paz.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de agosto de 2023.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora

2023-12975
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