EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DA REPRESENTACAO N° 10/2023,
DEPUTADO FEDERAL GUTEMBERG REIS - MDB/RJ

Processo n° 292/2023

SAMIA DE SOUZA BOMFIM, brasileira, solteira, deputada federal no
exercicio regular do mandato parlamentar pelo Partido Socialismo e Liberdade, no
estado de S&o Paulo, portadora de documento de identidade n° _
(SSP/SP), inscrita no CPF sob o n° _ com endereco em Brasilia/DF,
no gabinete 642, Anexo IV, Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional,
CEP 70.160-900, endereco eletrbnico dep.samiabomfim@camara.leg.br, vem,
respeitosamente, apresentar MANIFESTACAO sobre a Representacdo n® 10/2023,
apresentada pelo Partido Liberal (PL), pelas razbes de fato e de direito a seguir

expostas:

1. RESUMO DOS FATOS

Em apertada sintese, aduz o Representante que a deputada Samia
Bomfim teria proferido ofensas a deputados de oposi¢céo ao Governo e ao deputado
Zé Trovao (PL/SC), especialmente, durante uma sessao deliberativa da Camara dos
Deputados que fora realizada em 24 de maio de 2023. Na dita ocasido, o conjunto de
parlamentares presentes no plenario da Casa Legislativa apreciava o Requerimento
de Urgéncia ao Projeto de Lei 490/2007, também chamado de PL do Marco Temporal,
gue, sob o sofisma “regulamentar o artigo 231 da Constituicdo”, pretende, na verdade,
inviabilizar demarcacfes de terras indigenas e destituir direitos constitucionais,

erigidos a clausula pétrea na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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Alega o Representante que houve quebra de decoro parlamentar
porque a Representada teria extrapolado, durante a apreciagdo da dita matéria, as
imunidades advindas do cargo. Cita, ainda, uma postagem na rede social Twitter,
datada de 30 de maio de 2023, em que a deputada Samia Bomfim expressa sua
opinido politica acerca do Projeto de Lei n°® 490/2007, bem como o seu posicionamento
pela rejeicao da referida proposigéo. Por fim, o Representante alega que tais condutas
seriam incompativeis com o decoro parlamentar e pede a aplicacdo das penas de

cassacdo, suspensao, censura escrita ou censura verbal.

2. DA INEPCIA DA INICIAL E DA INEXISTENCIA DE ATOS INCOMPATIVEIS
COM O DECORO PARLAMENTAR

Em sua peca, o Representante alega que a conduta da deputada
Samia Bomfim em expressar sua opinido politica e manifestar-se sobre uma matéria

em pauta seria incompativel com o decoro parlamentar.

Primeiramente, faz-se necessario pontuar que a Representada, em
momento algum, proferiu ofensas ou atagues pessoais ou individualizados aos
deputados de oposicdo ao Governo ou desonrou a Camara dos Deputados, como
quer fazer crer o Representante. Conforme sera adiante demonstrado, a parlamentar
estava, legitimamente, exercendo a atividade para a qual foi democraticamente eleita.

O Representante, em sua peca vestibular, realiza um enorme salto
argumentativo na interpretacdo do voto da deputada Samia Bomfim pela rejeicdo da
matéria que estava sendo apreciada e da manifestacdo politica que a parlamentar
expressou em sua rede social Twitter. Neste ultimo, a simples leitura do texto é
suficiente para elucidar que, ao contrario do que alega o Representante, a
Representada né&o inferiu qualquer ataque a parlamentares ou a Camara dos
Deputados, mas apenas expressou a sua opiniao politica estritamente relacionada a
matéria que fora apreciada, qual seja, o Projeto de Lei n° 490, de 2007, conhecido

como Marco Temporal.

Ora, a expressao politica de uma parlamentar, além do voto
devidamente registrado nas deliberacdes, € a forma pela qual a representante de

226.187 eleitoras e eleitores do estado de Sao Paulo presta contas do mandato que
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Ihe foi delegado. Além disso, € a maneira pela qual a parlamentar pode informar e
alertar ndo apenas o seu eleitorado, mas todo o povo brasileiro, sobre as violagbes e
0s perigos que decorrem ou decorrerdo da aprovacdo ou rejeicdo de uma dada
matéria. No caso do PL 490/2007, o voto contrario visava a tentativa de coibir a
aprovacdo de matéria de teor que, além de inconstitucional e ilegal, gerara o
enfraguecimento do processo administrativo de demarcagéo das terras indigenas,

dentre vérias outras irremediaveis consequéncias.

3. DA INCIDENCIA DA IMUNIDADE PARLAMENTAR

E incontestavel que as condutas imputadas & Representada se
encontram plenamente resguardadas pela imunidade parlamentar material, vez que
revelam tdo somente o0 seu posicionamento enquanto congressista no contexto de

discussodes sobre o Projeto de Lei n° 490, de 2007.

A Constituicdo Federal, em seu art. 53, prevé imunidades aos
parlamentares, que podem ser vistas sob dois aspectos: i) material, garantindo aos
deputados e senadores inviolabilidade por suas palavras, opinides e votos; e ii) formal,
gue caracteriza a impossibilidade, desde a diplomacéo, de submisséo a prisao, salvo
em casos de flagrante delito em crime inafiancavel, e a concessdo de foro por

prerrogativa de funcéao.

A imunidade em guestéo € inerente ao exercicio do mandato, no que
imanta a conduta in officio ou propter in officio. Com isso, a nossa Constituicdo visa
garantir a independéncia do Poder Legislativo, de modo que as e os parlamentares
possam atuar, desempenhando suas funcdes legiferantes e fiscalizadoras sem a

interferéncia, influéncia ou pressao dos demais poderes.

Trata-se, pois, de prerrogativa constitucional dirigida aos
congressistas para garantir, “no exercicio do mandato ou em fungao dele, plena
liberdade e, dessa forma, tem a importante missdo de preservar a instituicdo Poder
Legislativo, os principios da separacdo dos poderes e da soberania popular e,

portanto, a propria democracia™.

1STRECK; OLIVEIRA; NUNES. In CANOTILHO, J. J. Gomes (Coord., et alli). Comentarios a Constitui¢do do
Brasil, 2% ed. S&o Paulo: Saraiva, verséo eletronica.



In casu, constata-se que a Representada, como dito acima, em
momento algum, proferiu ataques pessoais ou individualizados a parlamentares ou a
instituicdo da Céamara dos Deputados. Ao contrario, a Representada somente
formulou criticas a aprovacgéo do requerimento de urgéncia relacionado a uma matéria
legislativa nefasta que, se transformada em lei, violara sobremaneira os direitos dos
povos originarios, conforme bem demonstram as notas técnicas elaboradas pela
Articulacdo dos Povos Indigenas - APIB? e pela 62 Camara do Ministério Publico
Federal®, e manifestado pela Ministra dos Povos Indigenas, Sra. Sénia Guajajara, em

canais do Ministério nas redes sociais?.

Por certo, h4, nos debates legislativos, divergéncias de ideias em
gue cada parlamentar defende ou combate uma matéria legislativa de acordo com o
seu préprio convencimento. Embora possa parecer divisivo e até mesmo polarizador,
0 antagonismo politico permite a manifestacdo de diferentes perspectivas e a
confrontacdo de ideias em um ambiente democratico como o Parlamento brasileiro. E
€ o instituto constitucional da imunidade parlamentar que protege o direito a
inviolabilidade de opinides, votos e declaracdes feitas no exercicio do mandato

parlamentar.
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Importante salientar que a Representada é conhecida por suas
eleitoras e eleitores por defender, dentre outros temas, os direitos dos povos
originarios e a luta contra violacdes e retrocessos que diuturnamente ocorrem contra

tais direitos.

E irrefutavel, pois, que as manifestacdes da Representada,
evidenciadas tanto pelo seu voto contrario a matéria como por sua postagem em rede
social, além de serem totalmente legais e legitimas, ndo possuem destinatario
personificado. Estédo carregadas, no entanto, de conteiddo eminentemente politico - ja
gue a ora Representada denunciava uma situacao politica que produzira gravissimas
consequéncias sociais e humanas. Tais manifestacdes, portanto, estdo protegidas
pela imunidade parlamentar. Ressalta-se que a imunidade parlamentar assegura a
existéncia de um Poder Legislativo livre e atuante. E, sem duvidas, um Poder

Legislativo independente reforca o principio democratico do Estado de Direito.

2 Disponivel em https://apiboficial.org/files/2021/06/NOTA-DA-APIB-PL-490.pdf.
3 Disponivel em https://www.mpf.mp.br/pgr/arquivos/2023/PGR00197149.2023_assinado.pdf
4 Disponivel em https://twitter.com/mpovosindigenas/status/1663552291654496257.
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Nesse sentido, defende PONTES DE MIRANDA: “sem liberdade de
pensamento, sem liberdade de emiti-lo (liberdade de palavra, de opinido), ndo ha
Poder Legislativo que possa representar, com fidelidade e coragem, os interesses do
povo. E essencial a vida dos Congressos e Parlamentos que as correntes, neles
manifestadas, se pronunciem ou teremos simples Conselho de Estado em sistema

unipartidario™.

De outra banda, a Corte Suprema de nosso pais, em sua
consolidada jurisprudéncia, explicita que a invocacdo da imunidade parlamentar ndo
sofre condicionamento normativo que a limite a critérios de espacialidade. Para efeito
de sua legitima invocacao, o ato por ela amparado pode ter, ou ndo, ocorrido no
espaco fisico do Congresso Nacional.

Nesse sentido:

‘A clausula de inviolabilidade constitucional, que impede a
responsabilizacdo penal e/ou civii do membro do Congresso
Nacional, por suas palavras, opinides e votos, também abrange, sob
seu manto protetor (1) as entrevistas jornalisticas, (2) a transmissao,
para a imprensa, do conteido de pronunciamentos ou de relatérios
produzidos nas Casas Legislativas e (3) as declaracdes feitas aos
meios de comunicacao social, eis que tais manifestacées - desde
gue vinculadas ao desempenho do mandato - qualificam-se como
natural projecdo do exercicio das atividades parlamentares”®.

Em outro julgado, reforca o Ministro Gilmar Mendes:

“‘Os meios mencionados nesse precedente ndo sdo exaustivos.
Outros meios que venham a ser empregados para propagar palavras
e opinides dos parlamentares também estao abrangidos pelo “manto
protetor” da imunidade. No presente caso, parte das ofensas foi
veiculada pelo compartilhamento de mensagens em grupo da rede
social WhatsApp. Esse € um meio relevante para a propagacao de
opinides dos parlamentares. Logo, a imunidade se projeta ao meio
empregado™’.

Logo, ndo ha razdo alguma para se entender de forma distinta o caso

em guestdo. Salta aos olhos que a manifestacao da Representacao, seja sob a forma

5 PONTES DE MIRANDA, Comentarios a Constituicao de 1967, p. 5.
6 1ng 2874 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j. 20.06.2012.
7 Acédo Ordinaria 2002, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno. j. 02.02.2016.



de palavra ou de texto postado - como uma forma de alerta para os patentes vicios de
constitucionalidade e convencionalidade contidos no PL 490/2007, sem falar no
inconteste retrocesso social que a proposi¢cao causara em relacdo aos direitos dos
povos originarios -, esta inserida no ambito da atividade parlamentar, no que tange a
liberdade de expresséo e manifestacdo do pensamento da congressista no exercicio

de seu mandato.

Ainda, parece-nos relevante explicitar o evidente nexo entre a
manifestacdo politica que o Representante tenta enquadrar como punivel e o legal
exercicio da atividade parlamentar. Ora, a atividade parlamentar é balizada pelos
principios da liberdade de expresséo, soberania do povo, democracia representativa
e liberdade de manifestacédo do pensamento. Em se tratando de parlamentares, tais

principios sdo salvaguardados pela protecéo adicional da imunidade parlamentar.

Por fim, é importante enfatizar que, conforme o entendimento do

proprio Conselho de Etica e Decoro Parlamentar desta Casa, gualquer intervencéo

punitiva deve ser feita com extremo cuidado, aplicando-se a interpretacdo contextual,

sob o risco de ferir-se de morte o direito a liberdade de expressédo. Nas palavras do

ex-deputado Nelson Marchezan Junior, relator do Processo n 5/2015:

‘A intervencdo punitiva deste Conselho deve ser exercida com
parcimbnia, sob o risco de prejudicar o funcionamento das
instituicbes democraticas, criando-se uma situacao de temor do uso
da palavra, justamente no Parlamento que é a ultima trincheira do
direito a liberdade de expressao.”

Dessa maneira, entendeu o Relator do Processo n° 5/2015 que a
pretensdo punitiva deste Conselho deve ser exercida com parcimdnia mesmo nos
casos em gue exista, de fato, um excesso, buscando proteger o bem maior da
liberdade de expresséo, essencial para a democracia. Ora, no caso em questao, nao
se trata sequer de excesso, mas, sim, liberdade de expressao e opiniao por meio de

uma manifestacao politica que nao foi dirigida a qualquer pessoa ou instituicao.

4. DA INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA

Neste diapasdao, imperioso ressaltar que além de vagas
consideracdes sobre a opinido da deputada Samia Bomfim sobre a proposicéo

legislativa em pauta - albergada pela imunidade parlamentar, conforme demonstrado
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- a peca traz inconsisténcias grosseiras acerca da suposta ocorréncia de ato
atentatdrio ao decoro parlamentar, ndo apresentando provas ou elementos concretos
gue demonstrem sua materialidade e autoria, configurando a inexisténcia de justa

causa para abertura de processo disciplinar.

Tendo por base as disposices do Codigo de Processo Penal
(Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), aplicado aqui subsidiariamente, &
dever da acusagao demonstrar, de forma clara e robusta, a existéncia dos elementos
gue configuram a infracdo imputada. Em outras palavras, o instituto da justa causa
trata da necessidade de que a acusacao esteja respaldada por um conjunto robusto
de evidéncias, que apresentem indicios concretos tanto da autoria da suposta infragdo

quanto da existéncia material da mesma. Essa exigéncia € um requisito para a

instauracao/prosseguimento de um processo disciplinar, e ndo sendo observado,

imp&e o arquivamento imediato da Representacéo.

No caso em tela, aduz o Representante que a deputada Séamia
Bomfim teria ‘esbravejado’ ao microfone expressdes consideradas ofensivas durante
a manifestacdo do deputado Zé Trovéo (PL-SC), e que teria permanecido “gritando
ofensas aos deputados da oposi¢cédo ao governo” apds seu microfone ser cortado pelo

presidente da mesa.

Conforme ja argumentamos, todas as intervencdes feitas dentro e
fora do plenéario na ocasido da votacdo da urgéncia do PL 490/2007, tanto pela
deputada Samia Bomfim quanto pelas demais parlamentares representadas, estao
albergadas pela imunidade parlamentar, o que por si s6 impde a improcedéncia da
Representacédo aqui questionada.

Contudo, ao examinar tanto a gravacdo da Sessado Plenaria
mencionada quanto as notas taquigraficas®, ndo s6 nédo se constata qualquer fala
da deputada Samia Bomfim ao microfone como também nao se identifica a
alegada profusdo de insultos aos demais deputados dentro do plenario. Pelo
contrario, mesmo inexistindo audios que indiqguem o conteudo exato e individual das
declaracbes de cada parlamentar, € notavel que coletivamente elas entoam o mote

"Demarcacdo Ja!", como uma manifestacéo contraria a proposta de marco temporal

8 Disponivel em https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/68222




estabelecida pelo Projeto de Lei 409/2007, o que nado implica, de forma alguma, em

violagéo ao decoro parlamentar.

Em sintese, a Representacdo apresenta uma descricdo dos

acontecimentos que carece de veracidade ao atribuir a deputada Samia Bomfim e as

outras parlamentares condutas gue ndo condizem com 0s registros acostados, e ndo

apresenta indicios sélidos e convincentes de autoria e materialidade quanto a alegada

violacdo do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Essas inconsisténcias claramente revelam a fragilidade da
Representacdo apresentada pelo Partido Liberal (PL). Nao sé a conduta individual da
deputada Sdmia Bomfim ndo é devidamente discernida, como a Representacéo, de
forma geral, apresenta uma versado alternativa aos fatos e as provas disponiveis.
Diante disso, € inevitavel concluir que a Representacdo é inapta, uma vez que nao
traz elementos minimos de provas ou indicios que justifiquem sua continuidade,

evidenciando a auséncia de justa causa do pedido.

4. DO PEDIDO

Ante o0 exposto, considerando que os fatos narrados néo
caracterizam quebra de decoro parlamentar e, adicionalmente, ndo se constata justa
causa para a admissibilidade da Representacdo, € imperativo que se reconheca a sua
inépcia e a total improcedéncia dos pedidos, requerendo-se, desde ja, seja
determinado o ARQUIVAMENTO do presente processo, nos termos do art. 13, I, “a”,
do Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Termos em que pede e espera acolhimento.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2023.
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Samia de Souza Bomfim



