PROJETO DE LEI N° DE 2023
(Da Sra. Deputada TABATA AMARAL)

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para instituir a Tarifa Social de Agua e
Esgoto, nas condi¢des que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce dispositivo a Lei n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, a
fim de instituir a oferta de tarifa social obrigatdria e automatica a populacao de baixa
renda e residentes de territdrios vulneraveis e especificos.

Art. 2° O Art. 29° da Lei n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

§ 2° Deve ser assegurada a tarifa social de dgua potavel e esgotamento
sanitario, em todo territorio nacional, assegurando que seja, no minimo,
50% do valor aplicado na tarifa residencial normal a todas as familias
que estejam no Cadastro Unico (CadUnico) e pessoas beneficiadas com
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

I - A tarifa social deve ser aplicada de forma automatica, independente
de solicitagdo da familia, pela concessiondria do servigo aos usudrios
residentes em assentamentos precarios, comunidades e povos
tradicionais, = pequenas  localidades e  comunidades  rurais,
majoritariamente de baixa renda, tomando como base os cadastros
publicos, as areas demarcadas pelo municipio ou 6rgdo responsavel por
mapeamentos oficiais.

I - Em parceria com o poder publico local, a concessionaria deve
oferecer gratuitamente acesso a dgua para a populacdo em situacdo de
rua e residentes de assentamentos precarios que nao estdo conectados a
rede de dgua por meio do domicilio formal, com oferta de pontos
publicos de distribuicdo de oferta de 4gua gratuita.” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Resolugdo 64/A/RES/64/292, de 28/07/2010, da ONU reconheceu o acesso a
agua potavel e ao saneamento como um direito humano essencial para a plena fruigao
da vida e de outros direitos humanos. Diante disso, a cobranga pelo acesso a agua e ao
saneamento ndo pode comprometer a disponibilidade financeira das familias pobres,
preservando, assim, seu acesso a outros direitos humanos definidos pela ONU, por
exemplo, o da alimentacdo e habitagdao e direitos sociais garantidos pela Constitui¢ao
Federal, como o da saude ¢ educacao.

A Lein® 11.445/2007, conhecida como Lei do Saneamento, com a nova redagao
introduzida pela Lei n® 14.026/2020, estabeleceu, no paragrafo segundo de seu artigo 29
que “poderdo ser adotados subsidios tarifarios € nao tarifarios para os usuarios que nao
tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos”.
Sabendo dessa previsdo legal, entendemos que a implantagdo da Tarifa Social ndo deve
ser apenas uma possibilidade legal, mas deve ser aplicada em todo o territorio nacional
a fim de garantir de forma efetiva o acesso a dgua e ao esgotamento sanitirio nos
domicilios brasileiros, mas também aos espagos publicos, especialmente a populacao
em situacdo de rua e aos assentamentos precarios, dando apoio aos que ndo estdo
conectados a rede publica e ao esgotamento sanitario.

Tomando como referéncia para essa proposta as discussoes trazidas por Aguiar e
Moretti (2021)' em “a Tarifa Social € o direito humano a dgua e ao saneamento”,
entendemos que além dessa garantia aos direitos humanos e sociais ha ainda garantias
de gastos invisiveis para quem nao tem acesso as redes de abastecimento. Por exemplo,
mulheres e meninas, para coletar agua nas fontes disponiveis, podem levar gasto fisico e
de tempo, principalmente para as meninas, levando-as a ficarem longe das escolas, por
necessidade de ajudar suas maes nas tarefas de abastecimento de agua e higiene
domiciliar.

Além disso, nas discussdes do Observatorio Nacional dos Direitos a Agua e ao

Saneamento (ONDAS), publicado em 20212, sobre a Tarifa Social como estratégia para

1 AGUIAR, Alex Moura de Souza; MORETTI, Ricardo de Sousa. Introducdo: a Tarifa Social e o direito
humano a agua e ao saneamento. /n: MORETTI, Ricardo de Sousa; BRITTO, Ana Lucia Britto. (Ed.).
Agua Como Direito: Tarifa Social Como Estratégia para a Acessibilidade Economica. Rio de Janeiro:
Letra Capital Editora, 2021.

2 OBSERVATORIO NACIONAL DOS DIREITOS A AGUA E AO SANEAMENTO (ONDAS). Agua
como direito: Tarifa Social como Estratégia para a Acessibilidade Econdmica. Disponivel em:
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a acessibilidade econdmica em 8 cidades brasileiras, evidenciou que em nenhuma das
capitais estudadas e no Distrito Federal, a totalidade das familias inscritas no CadUnico
eram beneficiadas com a tarifa social de dgua e esgoto. Em Sao Paulo (SP) o estudo
demonstrou que apenas 28,8% dos domicilios com tarifa social do total de familias
inscritas no CadUnico eram beneficiados com a tarifa. As capitais de Porto Alegre (RS)
e Rio de Janeiro (RJ), alcancaram os percentuais acima da capital paulista,
respectivamente, de 47,3% e 39,7%. Portanto, mostra-se de suma importancia a criagao
de mecanismos que permita que a populagdo mais vulnerdvel tenha acesso automatico a
tarifa social, garantindo que tenham redug@o dos custos financeiros com esse servigo
essencial.

Com a ampliagao do critério previsto neste projeto de lei, somente com o critério
de familias cadastradas no CadUnico, segundo Silva (2021)%, passariamos de 370 mil
familias beneficiadas com a Tarifa Social para 911 mil, aumentando quase 2,5 vezes o
numero de familias atendidas.

O problema enfrentado pela populagao em que o direito a 4gua e ao saneamento
ndo ¢ garantido ficou ainda mais evidente durante os Ultimos anos em fung¢do da
pandemia de covid-19. Pesquisadoras da UFABC* revelaram que foram justamente as
favelas, ocupacdes e outras formas precarias de moradia que mais foram afetadas pela
falta ou intermiténcia de agua durante a pandemia de covid-19. A pandemia evidenciou
que cabe aos prefeitos, governadores e empresas de saneamento juntos tracarem
medidas emergenciais e estratégias claras que garantam um saneamento adequado com
disponibilidade de 4gua que garanta higiene e, portanto, saide a populacao mais pobre e
vulnerével.

Além disso, procura-se instituir direito pré-constituido, que pode ser invocado e
postulado pelos diversos meios de peticdo existentes no Estado de Direito. Sendo assim,

clama-se o apoio dos pares a aprovagao do projeto.

Sala das sessoes, 11 de agosto de 2023.

<https://ondasbrasil.org/wp-content/uploads/2021/03/%C3%8 1 gua-como-Direito-Tarifa-Social-como-
Estrat%C3%A9gia.pdf >. Acesso em: 18 jun. 2023.

3 SILVA, Edson Aparecido da. Abastecimento de 4gua, esgotamento sanitirio ¢ Tarifa Social no
municipio de Sio Paulo. /n: MORETTI, Ricardo de Sousa; BRITTO, Ana Lucia Britto. (Ed.). Agua
Como Direito: Tarifa Social Como Estratégia para a Acessibilidade Econdmica. Rio de Janeiro: Letra
Capital Editora, 2021.

4 EMPINOTTIL V.; FERRARA, L. Seguran¢a Hidrica ¢ a Covid-19 na macrometropole paulista: da
politica ao territorio. In: Dossi€ Covid-19 - Didlogos socioambientais na macrometrople. Disponivel em:
<https://periodicos.ufabc.edu.br/index.php/dialogossocioambientais/issue/download/20/20>. Acesso em:
23 maio 2023.
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