CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.929-A, DE 2022

(Do Sr. Alexandre Frota)

Dispde sobre o estabelecimento de limites para o uso de recursos em
projetos culturais incentivados pelos instrumentos previstos na Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet); tendo parecer da
Comissao de Cultura, pela rejeicao (relatora: DEP. JANDIRA FEGHALI).

NOVO DESPACHO:
REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PL 1.929/2022 PARA ADEQUA-
LO AO QUE DETERMINA A ALINEA “C” DO INCISO Il DO ART. 139 DO
RICD, CORRIGINDO ERRO MATERIAL, SUBSTITUINDO A CAPADR
PELA CCJC.

AS COMISSOES DE:

CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. ALEXANDRE FROTA)

Dispde sobre o estabelecimento de limites
para o uso de recursos em projetos culturais
incentivados pelos instrumentos previstos na Lei
n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Rouanet).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar

com o acréscimo de § 9° ao art. 19 e de § 2° ao art. 25, com a seguinte redagao:

§ 9° Para o cumprimento do principio da ndo concentracdo disposto no
§ 8°, serdo adotados limites de quantidades e valores homologados para captacdo por

carteira de proponente:

I - para Empreendedor Individual (EI), com enquadramento de
Microempreendedor Individual (MEI), e para pessoa fisica, até 4 (quatro) projetos

ativos, totalizando R$ 1.500.000,00 (um milho e quinhentos mil reais);

I - para os Empreendedor Individual n3o enquadrado como
Microempreendedor Individual (MEI), at¢ 8 (oito) projetos ativos, totalizando

7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais)

IT - para Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli),
Sociedades Limitadas (Ltda.) e demais pessoas juridicas, até¢ 16 (dezesseis) projetos

ativos, totalizando R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).
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§ 2° Os limites para pagamento com recursos incentivados terdo como
maximo os seguintes valores, os quais deverdo ser atualizados a maior conforme indice
de inflagao oficial ou de acordo com o valor médio de mercado, o que for maior, no

maximo a cada 24 (vinte e quatro) meses:

I - at¢ R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por apresentacdo, para

artista ou modelo solo;

IT - R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para grupos artisticos

e para grupos de modelos de desfiles de moda, exceto orquestras

IIT - até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por apresenta¢do, por musico, €

até R$ 50.000,00 (quinze mil reais) para o regente, no caso de orquestras;

IV - at¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais), por projeto, para custos com
aluguel de teatros, espacos e salas de apresentacdo, salvo teatros publicos e

equipamentos culturais publicos.

§ 3° No orcamento dos projetos, os valores relativos aos direitos
autorais e conexos, bem como com despesas com o Escritorio Central de Arrecadagao e
Distribui¢ao (Ecad), deverdo ter compatibilidade com os pregos praticados no mercado

cultural. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O incentivo a cultura ¢ um mecanismo relevante de financiamento e
de fomento ao setor, sendo estruturado, na esfera federal, afora o caso do audiovisual
(que também tem legislacdo propria), nos termos da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de

1991 (Lei Rouanet).

No entanto, a mais recente norma regulamentar do Poder Executivo
referente a essa lei, a Instru¢do Normativa n° 1, de 4 de fevereiro de 2022 (com suas
alteragdes posteriores), limitou exageradamente os limites de remuneragdo dos
envolvidos na execu¢do de projetos culturais, de modo que o objeto desta proposicao

legislativa ¢ estabelecer limites razoaveis, que tomam por base regulamentagdes
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anteriores € as corrigem a maior, com a indicagdo de que os valores ndo podem ser

rebaixados, mas apenas atualizados no futuro.

A limitacdo de que trata o paragrafo anterior ira inviabilizar diversos

projetos culturais no pais, isso ndo podemos deixar acontecer, o Brasil necessita de um
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setor cultural forte para o desenvolvimento intelectual dos cidaddos e cidadas.

Diante do exposto, conclamamos os demais parlamentares a aprovar

este projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de julho de 2022.

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orgamento analitico, para
aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8 1° O proponente sera notificado dos motivos da deciséo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

§ 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, caberd pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

8 5° (VETADO)

8§ 6° A provacdo somente tera eficacia ap6s publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencédo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizagdo.

8 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante
dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rentncia fiscal no exercicio anterior,
devidamente discriminados por beneficiario. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.874,
de 23/11/1999)

8 8° Para a aprovagdo dos projetos serd observado o principio da ndo-concentracdo
por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de
projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual
de renuncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 20. Os projetos aprovados do artigo anterior serdo, durante sua execugao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou quem receber a delegagédo destas atribuicdes.

8 1° A SEC/PR, apo6s o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos
recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8 2° Da decisdo a que se refere o pardgrafo anterior, cabera pedido de
reconsideragdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido incluird em seu parecer prévio sobre as contas
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do Presidente da Republica analise relativa a avaliacdo de que trata este artigo.

Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo deverao
comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, e SEC/PR, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as entidades
captadoras efetuar a comprovacéo de sua aplicacao.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos de desta Lei ndo poderdo ser objeto
de apreciacdo subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 23. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO)

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a
cobertura, pelo contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, de
gastos, ou a utilizacdo de bem movel ou imével do seu patriménio, sem a transferéncia de
dominio, para a realizacdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem
finalidade lucrativa prevista no artigo 3° desta Lei.

8 1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

8 2° As transferéncias definidas neste artigo ndo estdo sujeitas ao recolhimento do
Imposto sobre a Renda na fonte.

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doagdes, nos termos do
regulamento:

| - distribuicdes gratuitas de ingressos para eventos de carater artistico-cultural por
pessoa juridica a seus empregados e dependentes legais;

Il - despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar,
preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima, tombados pelo
Governo Federal, desde que atendidas as seguintes disposicoes:

a) preliminar definicao, pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, das
normas e critérios técnicos que deverdo reger 0s projetos e orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovacao prévia, pelo IBPC, dos projetos e respectivos orcamentos de execucao
das obras;

c) posterior certificacdo, pelo referido érgdo, das despesas efetivamente realizadas
e das circunstancias de terem sido obras executadas de acordo com 0s projetos aprovados.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, 0s
modos de criar e fazer, 0s processos de preservacdo e protecao do patriménio cultural brasileiro,
e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, a populagdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens e valores
artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, Opera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videogréafica, fotogréafica, discografica e congéneres;

I11 - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VIl - patrimdnio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueoldgico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - radio e televiséo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso Il
deste artigo deverdo beneficiar exclusivamente as producdes independentes, bem como as
producgdes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e
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televisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaracao
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

8§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doages e
patrocinios como despesa operacional.

8 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo seré fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducbes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (VETADO)

8 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de prevencdo do valor real das
contribui¢bes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2022
Estabelece procedimentos para apresentacéo,
recebimento, analise, homologacédo, execucao,
acompanhamento, prestacdo de contas e
avaliacdo de resultados de projetos culturais
financiados por meio do mecanismo de
Incentivo Fiscal do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac).

O Secretéario Especial de Cultura do Ministério do Turismo, no uso da atribuicdo
que lhe confere o inciso I, art. 25 do Anexo | do Decreto n® 10.359, de 20 de maio de 2020, e
tendo em vista a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 , e o disposto no Decreto n° 10.755,
de 26 de julho de 2021 ,

Resolve:

CAPITULO 1 DOS OBJETIVOS, DA ABRANGENCIA E DA COMPETENCIA

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa regula os procedimentos de apresentacdo,
recebimento, analise, homologagédo, execugdo, acompanhamento, prestacdo de contas e
avaliacdo de resultados dos projetos culturais apresentados a Secretaria Especial de Cultura com
vistas a obtencdo de recursos do mecanismo de incentivo a projetos culturais do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) previsto na Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 .

8 1° Reger-se-a4 pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e transparéncia, estando os proponentes (Anexo 1), dos projetos sujeitos
a Constituicdo Federal e as demais leis brasileiras.

8 2° Tem por objetivo ampliar o acesso da populagéo aos bens e servicos culturais,
apoiar a producéo e a expressao cultural nacional, fortalecer a economia da cultura com ac6es
em economia criativa, capacitacdo e empreendedorismo cultural e proporcionar a fruicdo de
bens culturais que auxiliem na formacdo da identidade e contribuam para o desenvolvimento
do pais.
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.929, DE 2022

Dispde sobre o estabelecimento de
limites para o uso de recursos em projetos
culturais incentivados pelos instrumentos
previstos na Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991 (Lei Rouanet).

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.929, de 2022, estabelece limites para o
uso de recursos em projetos culturais incentivados pelos instrumentos previstos
na Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Cultura, de Financas
e Tributacdo e de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural. A apreciagao da proposi¢ao € conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

2023-8840
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.929, de 2022, estabelece limites para o
uso de recursos em projetos culturais incentivados pelos instrumentos previstos
na Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet).

No momento em que foi apresentada a proposta, os
procedimentos relativos ao mecanismo de incentivo fiscal previsto na Lei
Rouanet estavam estabelecidos pela Instrucdo Normativa Secult/Mtur n® 1, de
2022. O objetivo do autor, como explicitado em sua justificagdo, era o de
estabelecer novos limites de captacéo de valores e de remuneracao de artistas,

corrigindo a maior os limites presentes nas instru¢gdes normativas anteriores.

Em que pese o meritério objetivo de fortalecer o setor cultural,
a matéria proposta é tipica de normas regulamentares, e nao de lei.
Ressaltamos, ainda, que a regulamentacdo da Lei Rouanet foi devidamente
atualizada com a publicagdao do Decreto n® 11.453, de 23 de margo de 2023, e
da Instrugdo Normativa Minc n°® 1, de 10 de abril de 2023 — normas que est&o
em consonancia com as praticas do setor cultural e com os principios que

regem a Administragao Publica.

Diante do exposto, nosso voto € pela rejeicdao do PL n° 1.929,
de 2022.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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PROJETO DE LEI N° 1.929, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicao do Projeto de
Lei n® 1.929/2022, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcelo Queiroz - Presidente, Felipe Becari e Lidice da Mata -
Vice-Presidentes, Abilio Brunini, Alfredinho, Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva,
Defensor Stélio Dener, Denise Pessoa, Glaustin da Fokus, Jandira Feghali, Taliria
Petrone, Aureo Ribeiro, Carlos Henrique Gaguim, Célia Xakriaba, Delegada Katarina,
Dr. Frederico, Erika Kokay, Pastor Eurico, Prof. Paulo Fernando, Raimundo Santos,
Tarcisio Motta ¢ Yandra Moura.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2023.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Presidente

* CD237588749000 =*
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