CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.093-A, DE 2020

(Do Sr. Jhonatan de Jesus)

Insere dispositivo na Lei n° 8.036, de, 11 de maio de 1990, para incluir
hipétese de direcionamento de recursos do FGTS para acbes de
enfrentamento de emergéncias decorrentes de calamidade publica; tendo
parecer da Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, pela aprovacéo (relator: DEP. DANIEL AGROBOM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
TRABALHO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integragcéo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



: CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Jhonatan de Jesus)

Insere dispositivo na Lei n® 8.036, de,
11 de maio de 1990, para incluir
hipétese de direcionamento de
recursos do FGTS para agbes de
enfrentamento de  emergéncias
decorrentes de calamidade publica

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras
providéncias, para inserir na legislacao a possibilidade de aplicagao de
recursos do FGTS em acgoes incluidas em politicas de enfrentamento de

emergéncias decorrentes de calamidade publica.

Art. 2° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

§ 2°-A — Em carater excepcional, os recursos do FGTS
poderao ser utilizados para atender a situagdo de calamidade
publica nacional decretada pelo Poder Executivo,
observados os critérios fixados pelo Conselho Curador do
FGTS, desde que as disponibilidades financeiras sejam
mantidas em volume que satisfaga as condigées de liquidez
e de remuneragdo minima necessdria a preservagao do
poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista os impactos econdmicos e sociais decorrentes da situagao de
emergéncia sanitaria instalada pela pandemia provocada pelo Covid-19, é necessaria
a adocdo de medidas racionais e eficientes no sentido de conter a instabilidade

econdmica, financeira e social.

Diante dos esforgos conjuntos dos Trés Poderes para conter o avango da
doenca e suas consequéncias negativas, cabe ao legislador o papel de otimizar a

legislagdo, de forma que o melhor resultado seja alcangado com o menor gasto.

Nesse caso, o interesse publico sera melhor atendido com a criagao de
institutos responsaveis pela geragdo de receitas para o combate da calamidade
publica decretada. Com efeito, isso deve ser feito com celeridade, sem, contudo,
ampliar os impactos financeiros no orgamento dos entes publicos. A op¢ao de uma
simples alteragdo na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 (Lei do FGTS), mostra-se
razoavel e eficaz, pois guarda coeréncia com a linha de destinagao dessa receita,

alterando minimamente a legislagéo em vigor.

A simples insercdo na legislagao da possibilidade de destinar os recursos do
FGTS a realizagdo de agdes voltadas ao trabalhador, justamente o beneficiario
precipuo do Fundo, ndo poderia ser mais adequada. Ademais, a realizagao de
pequena alteragdo no texto de uma lei ja em vigor, certamente, evitara um debate

prolongado, desgastante e improficuo.

Sala de Sessodes, em de de 2020.

Deputado JHOYATAN DE JESUS

REPUBLICANOS/RR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° As aplicagcbes com recursos do FGTS seréo realizadas exclusivamente
segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS e em opera¢des que preencham 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®13.932, de 11/12/2019)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucédo de créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdo de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos concedidos
com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacGes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianga pessoal;

) alienacdo fiduciaria de bens mdveis em garantia;

m) fianca bancéria;

n) consignacao de recebiveis, exclusivamente para operagdes de crédito destinadas
as entidades hospitalares filantropicas, bem como a instituigdes que atuam no campo para
pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do
Sistema Unico de Sadde (SUS), em percentual maximo a ser definido pelo Ministério da Sadde;
e (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

0) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n°® 848, de 16/8/2018, convertida na Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

Il - correcdo monetaria igual a das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo méaximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 8.692,
de 28/7/1993)

8 1° A rentabilidade média das aplicagdes devera ser suficiente a cobertura de todos
0s custos incorridos pelo Fundo e ainda a formag&o de reserva técnica para o atendimento de
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gastos eventuais ndo previstos, e caberé ao agente operador o risco de crédito. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.932, de 11/12/2019)

8 2° Os recursos do FGTS deveréo ser aplicados em habitacdo, em saneamento
basico, em infraestrutura urbana e em operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas, bem como a instituicdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem
fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS, desde que as disponibilidades
financeiras sejam mantidas em volume que satisfaca as condi¢des de liquidez e de remuneragéo
minima necessaria a preservacdo do poder aquisitivo da moeda. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n®13.778, de 26/12/2018)

8 3° O programa de aplicacdes devera destinar: (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®13.778, de 26/12/2018)

I - no minimo, 60% (sessenta por cento) para investimentos em habitacéo popular;
e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

Il - 5% (cinco por cento) para operacOes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas, bem como a instituicdes que atuam no campo para pessoas com
deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

8 3°-A. Os recursos previstos no inciso 11 do § 3° deste artigo ndo utilizados pelas
entidades hospitalares filantrdpicas, bem como pelas instituicdes que atuam no campo para
pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS
poderdo ser destinados a aplicacfes em habitacdo, em saneamento basico e em infraestrutura
urbana. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.778, de 26/12/2018)

8§ 4° Os projetos de saneamento béasico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverao ser complementares aos programas habitacionais.

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput deste
artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de cobertura para
os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.467,
de 10/7/1997)

8§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplica¢cGes em habitacéo
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcéo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacOes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 6°-A. (VETADO na Lei n® 13.932, de 11/12/2019)

§ 6°-B. (VETADO na Lei n®13.932, de 11/12/2019)

8 7° Os recursos necessarios para a consecuc¢do da sistematica de desconto seréo
destacados, anualmente, do orgamento de aplicagéo de recursos do FGTS, constituindo reserva
especifica, com contabilizacdo propria. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.197-
43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Uni&o o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de 2001
pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas entidades
credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-se nas
garantias prestadas a Caixa Econémica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 2.196-3, de 24/8/2001)

8 9° A Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil S.A. e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) poderdo atuar como agentes financeiros
autorizados para aplicagdo dos recursos do FGTS em operacdes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas, bem como a instituicbes que atuam no campo para pessoas
com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma complementar do SUS.
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(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 848, de 16/8/2018, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

8§ 10. Nas operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas,
bem como a instituicdes que atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins
lucrativos que participem de forma complementar do SUS, serdo observadas as seguintes
condicdes:

| - a taxa de juros efetiva ndo sera superior aquela cobrada para o financiamento
habitacional na modalidade pro-cotista ou a outra que venha a substitui-la;

Il - a tarifa operacional Unica ndo sera superior a 0,5% (cinco décimos por cento)
do valor da operacao; e

Il - o risco das operagdes de crédito ficara a cargo dos agentes financeiros de que
trata 0 § 9° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 848, de 16/8/2018,
convertida e com redacéo dada pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

8 11. As entidades hospitalares filantropicas, bem como a institui¢cbes que atuam no
campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do SUS deverdo, para contratar operacfes de crédito com recursos do FGTS,
atender ao disposto nos incisos Il e 111 do caput do art. 4° da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro
de 2009. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.778, de 26/12/2018)

Art. 9°-A. O risco das operacdes de crédito de que trata o § 10 do art. 9° desta Lei
ficard a cargo dos agentes financeiros referidos no 8 9° do art. 9° desta Lei, hipGtese em que o
Conselho Curador podera definir o percentual da taxa de risco, limitado a 3% (trés por cento),
a ser acrescido a taxa de juros de que trata o inciso | do § 10 do art. 9° desta Lei. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 859, de 26/11/2018, convertida e com redacédo dada pela
Lei n® 13.832, de 4/6/2019)

Art. 9°-B. As garantias de que trata o inciso | do caput do art. 9° desta Lei podem
ser exigidas isolada ou cumulativamente. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 859, de
26/11/2018, convertida na Lei n® 13.832, de 4/6/2019)

Art. 9°-C. As aplicacBes do FGTS em operacOes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantrépicas, bem como a instituicbes que atuem no campo para pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e que participem de forma complementar do SUS, ocorrerdo até
o final do exercicio de 2022. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 859, de 26/11/2018,
convertida e com redagéo dada pela Lei n® 13.832, de 4/6/2019)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participagdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigacdes decorrentes dos financiamentos obtidos;

I11 - evitar distor¢des na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para tanto
a demanda habitacional, a populacéo e outros indicadores sociais.
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.093, DE 2020

Insere dispositivo na Lei n° 8.036, de,
11 de maio de 1990, para incluir hipotese de
direcionamento de recursos do FGTS para
acbes de enfrentamento de emergéncias
decorrentes de calamidade publica

Autor: Deputado JHONATAN DE JESUS
Relator: Deputado DANIEL AGROBOM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.093, de 2020, de autoria do Deputado
Jhonatan de Jesus, acrescenta dispositivo na Lei n° 8.036, de, 11 de maio de
1990, para incluir hipotese de direcionamento de recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) para acbes de enfrentamento de
emergéncias decorrentes de calamidade publica.

A proposicao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD). Foi
distribuida as Comissdes de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional
(CINDRE); Trabalho (CTRAB); Finangas e Tributagdo (CFT; mérito e art. 54,
RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC; art. 54, RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreciagao foi proposto no contexto da
situacdo de emergéncia sanitaria instalada pela pandemia provocada pela
Covid-19. A proposta buscou a destinagdo de recursos financeiros para o
combate da calamidade publica decretada pelo Poder Executivo Federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cEmara.leg.br/CD233993911300
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Com objetivo nobre e atuacao precisa, o autor da proposicéao
buscou inserir na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, a possibilidade de aplicagao de
recursos do FGTS em acgbes incluidas em politicas de enfrentamento de
emergéncias decorrentes de calamidade publica.

O projeto preserva os recursos do fundo ao prever a fixagao de
critérios pelo Conselho Curador do FGTS e condicionar o uso dos recursos a
manutencdo das disponibilidades financeiras em volume que satisfaga as
condi¢des de liquidez e de remuneragcdo minima necessaria a preservacao do
poder aquisitivo da moeda.

O autor também enfatiza que o principal destinatario das acdes
a serem executadas com os recursos do FGTS seria o proprio trabalhador,
benificiario precipuo do fundo.

Felizmente, a calamidade publica nacional gerada pela
pandemia mostra-se atualmente superada. Em maio de 2022, o Governo
Federal declarou o fim do estado de Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Nacional em decorréncia da Covid-19. No mesmo sentido, em
maio deste ano, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou o fim da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional referente a Covid-
19.

Entretanto, entendemos que a iniciativa em apreciagao nao
perdeu seu objeto inicial e continua essencial para ajudar a preparar o Pais
para o combate de emergéncias futuras que configurem calamidade publica
nacional. Assim, a proposi¢cao passa a ter carater estratégico e proativo no
enfrentamento dessas adversidades.

Assim, dada a relevancia da proposicdo para a sociedade
brasileira, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.093, de 2020.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM

Relator
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.093, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.093/2020, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Daniel Agrobom.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniel Agrobom e Josenildo - Vice-Presidentes, Daniela Reinehr,
Darci de Matos, Marco Brasil, Marcon, Pedro Campos, Professora Goreth, Ricardo
Maia, Silas Camara, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Coronel Fernanda, Dorinaldo
Malafaia, Dr. Benjamim, Lucas Ramos, Padre Jodo e Zezinho Barbary.

Sala da Comissdo, em 9 de agosto de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM
Presidente em Exercicio
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