COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.457, DE 2022

Apensados: PL n° 10.054/2018, PL n° 10.349/2018, PL n°® 198/2020, PL n°
4.945/2020, PL n° 55/2020, PL n°® 1.253/2021, PL n° 1.348/2022, PL n°
838/2022, PL n° 1.001/2023, PL n° 1.519/2023 e PL n°® 1.613/2023

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a deducao
de despesas com medicamentos de uso
continuo e de alto custo da base de calculo
do imposto de renda das pessoas fisicas.

Autor: SENADO FEDERAL - ALVARO
DIAS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do SENADO FEDERAL -
ALVARO DIAS, tenciona alterar a Lei n° 9.250/1995 para permitir a deducao de
despesas com medicamentos de uso continuo e de alto custo da base de

calculo do imposto de renda das pessoas fisicas.

Segundo a justificativa do autor, a extensao da deducado da
base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas aos valores
despendidos pelo contribuinte com a aquisicdo de medicamentos fora do
ambiente hospitalar é justa e salutar. A restricdo ainda existente é
discriminatéria em relacdo aos pacientes cronicos que fazem uso de

medicagao continua e desestimula o tratamento domiciliar.
Ao principal foram apensados os seguintes projetos:

1) o PL n° 10.054/2018, de autoria do Deputado Rogério
Peninha Mendonga, que “Altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para incluir as despesas com Oculos de

grau e lentes oculares corretivas nas dedugdes permitidas para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234382192500

> PL 1457/2022 (N2 Anterior: PLS 523/20’&1)

Apresentacdo: 10/08/2023 15:09:31.777 - CFT

2 CFT

PRL N.2

]

*CD234382192500 =%



Assinado eletronica

efeito da apuragdo da base de calculo do imposto de renda das

pessoas fisicas”;

2) o PL n° 10.349/2018, de autoria do Deputado Marx Beltrao,
que “Altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para incluir as despesas com aquisicdo de
medicamentos nas hipoteses de deducdo da base de calculo

do imposto de renda das pessoas fisicas”,

3) o PL n°® 55/2020, de autoria do Deputado Alexandre Frota,
que prevé a deducdo, da base de calculo do IRPF, das

despesas com medicamentos e material escolar;

4) o PL n° 198/2020, de autoria do Deputado Geninho Zuliani,
que “Autoriza a deducédo para fins de IRPF de despesas

realizadas por contribuintes com medicamentos e vacinas”;

5) o PL n°® 4.945/2020, de autoria da Deputada Rejane Dias,
que permite a deducdo, da base de calculo do IRPF, dos
pagamentos realizados com a aquisicdo de medicamentos de
uso continuo para tratamento de doengas crénicas, quando

efetivamente comprovados por laudo médico;

6) o PL n° 1.253/2021, de autoria do Deputado Charles
Fernandes, que “Altera a legislagcdo do imposto de renda das
pessoas fisicas com o objetivo de permitir a dedugdo do
Imposto de Renda de exames e medicagbes que levem ao uso

continuo”;

7) o PL n° 838/2022, de autoria do Deputado Zé Vitor, que
“Dispbe sobre a deducdo para fins do imposto de renda da

pessoa fisica das despesas com medicamentos e vacinas”

8) o PL n°® 1.348/2022, de autoria do Deputado Alexandre
Frota, que isenta do imposto sobre a renda, as aquisicdes de
medicamentos comprados em estabelecimentos oficiais de
farmacia, drogaria ou farmacia de  manipulagao,
exclusivamente para tratamento de saude da pessoa fisica e

de seus dependentes;
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9) o PL 1.001/2023, de autoria do Deputado Dr. Luiz Ovando,
que “Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
autorizar a deducdo de despesas com medicamentos para
efeito da apuracdo da base de calculo do Imposto sobre a

Renda da Pessoa Fisica™:

10) o PL 1.519/2023, do Deputado Diego Andrade, que “Altera
a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995 para permitir que
despesas de aquisicdo de medicamentos de uso continuo,
para consumo do contribuinte com renda mensal de até 5
(cinco) salarios minimos, sejam dedutiveis na declaragdo do

imposto de renda de pessoas fisicas”; e

11) o PL 1.613/2023, do Deputado Max Lemos, que “Altera a
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
dedugéo de despesas com medicamentos quimioterapicos e de
uso continuo de alto custo e tratamento oncologico de terapia
celular com CartT cell, Terapia de Protons (Proton Terapia),
Terapia Génica, Cyberknife Terapia, Fertilizagdo in Vitro,
Terapia Greenlight Laser,Robés da Vinci, Mako e Rosa,
Tomotherapy e Dispositivo Artemis da base de calculo do

imposto de renda da pessoa fisica (IRPF)’.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e
estd sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissoées (art. 24, Il, do RICD),
tendo sido distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram presentadas

emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da
Unido, sob a forma de renuncia de receita, devendo a tramitagdo da proposi¢cao
subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias da Constituicido Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicéo
esteja acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoracédo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des que
tratem de renuncia de receita devem estar acompanhadas da estimativa de
impacto or¢camentario e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor

e nos dois exercicios subsequentes e, alternativamente, demonstrar que a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234382192500

1)
PRL N.2 r

> PL 1457/2022 (N2 Anterior: PLS 523/20

Apresentacdo: 10/08/2023 15:09:31.777 - CFT

2 CFT

]

*CD234382192500 =%




renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria; ou
fazer-se acompanhar de medida compensatéria que anule o efeito da renuncia
no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducao de
despesa. A LDO ainda dispde que as proposigdes legislativas que resultem em
renuncia de receita em razdo de concessao, renovacido ou ampliacdo de
beneficio de natureza tributaria deverao: a) conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgado gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucao
das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposi¢des legislativas
que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a LDO prescreve que

estas deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacgdo orgcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras
de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposicéo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da
Unido. O impacto fiscal da medida foi estimado em R$ 2,67 bilhdes em 2023,
R$ 2,88 bilhdes em 2024 e R$ 3,09 bilhdes em 2025, conforme Nota
Cetad/Coest n° 153, de 09 de setembro de 2022, do Ministério da Economia.

Os efeitos da renuncia ficam limitados ao periodo de cinco anos.

A despeito de nao apresentar medidas de compensacéo, o
projeto determina a inclusdo da renuncia nas leis orgcamentarias e adia a
producdo de efeitos para momento posterior a inclusdo nas leis de meios,

condicdes saneadoras para a adequacao orgcamentaria.

Feitas essas consideragdes, somos pela compatibilidade e pela

adequagao or¢gamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.457 de 2022.
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Por outro lado, os projetos de lei apensados (PL n°
10.054/2018, PL n° 10.349/2018, PL n°® 55/2020, PL n° 198/2020, PL n°
838/2022, PL n° 4.945/2020, PL n°® 1.253/2021, PL n° 1.519/2023, PL n°
1.348/2022, PL n° 1.001/2023 e PL n°® 1.613/2023) n&o apresentam estimativa
de impacto nem medidas de compensacio, motivo pelo qual somos pela sua

incompatibilidade e inadequagao orgamentaria e financeira.

Relativamente ao meérito, entendemos que o projeto sob
analise deve ser aprovado, pois corrige injusta restrigdo existente na legislacao
tributaria federal, a qual afeta especialmente os pacientes cronicos que fazem

uso de medicacao continua.

Com efeito, em alinhamento com a imposigcao constitucional ao
Estado do dever de garantir o direito a saude, a legislagdo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) atualmente permite que, na apuragdo do
referido tributo, sejam deduzidos os pagamentos realizados a médicos e
hospitais, bem como dos gastos com aparelhos ortopédicos, exames

laboratoriais e préteses dentarias.

Por auséncia de previsdo legal, o direito a dedugdo nao
compreende os medicamentos em geral, salvo quando incorporados a despesa

hospitalar.

Ocorre que, em determinados tratamentos, os remédios sao
indispensaveis, de modo que a referida lacuna acaba por deixar descoberta a
protecao a grupos especialmente vulneraveis, violando a isonomia tributaria em

seu aspecto material.

O PL n° 1.457/2022, por sua vez, repara essa falta de
paralelismo da legislagdo, ao prever a possibilidade de dedugao, na apuragéo
do IRPF, das despesas com medicamentos de uso continuo e de alto custo,

cuja definicdo cabera ao regulamento.

A nosso ver, a redacdo conferida pelo Senado Federal ao
projeto deve ser acolhida, pois € cirurgica em identificar os elementos
necessarios para mitigar o impacto desproporcional que a negativa do direito

geral e irrestrito a deducdo dos medicamentos — ndo comportado atualmente
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pelo orcamento publico — exerce sobre as pessoas que sofrem de doencas

cronicas, quais sejam, o uso continuo e o alto custo.

Em complemento, esclarecemos que o rol de remédios que
atendem a essas condigdes € fluido, variando por fatores cientificos e
econdmicos, 0 que torna a remissdo do texto ao regulamento uma forma

adequada de garantir a atualidade da norma tributaria.

Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e pela
adequagao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.457, de 2022, e
pela incompatibilidade e pela inadequacdo orcamentaria e financeira dos
Projetos de Lei n° 10.054/2018, n° 10.349/2018, n° 55/2020, n° 198/2020, n°
838/2022, n° 4.945/2020, n° 1.253/2021, n°® 1.519/2023, n° 1.348/2022, n°
1.001/2023 e n°® 1.613/2023.

No mérito, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°® 1.457,

de 2022.
Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2023.
— %ﬂ
T
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2023-11815
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