COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.429, DE 2020
Apensado: PL n°® 4.745/2020

Dispbe sobre a criagdo, manejo, O
transporte e o comércio de colonias de
abelhas nativas sem ferrdo, ou de suas
partes, e dos produtos, subprodutos e
servigos oriundos da meliponicultura

Autor: Deputado DARCI DE MATOS
Relator: Deputado LUCAS REDECKER

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, em esséncia, visa a permitir a
criagcdo, manejo, aquisicdo, guarda, uso, permuta, transporte e comércio de
‘recursos da meliponicultura” — definidos no texto do projeto como “abelhas
nativas sem ferréo passiveis de manejo racional, e que estejam sob cuidados
humanos, como resultado de captura ou resgate autorizados pelo 6rgao

responsavel e da multiplicagado de enxames ja manejados”.

O texto autoriza o comércio de produtos e servicos desses
recursos da meliponicultura (desde que sejam pertencentes a espécies em suas
respectivas areas de ocorréncia geografica natural), traz definicdes e diz ser
possivel a criagcdo das abelhas sem ferrdo em zonas urbanas, respeitada a

legislacao local.

Diz, também, que nos projetos de restauracdo florestal,
paisagismo urbano e de uso sustentavel de espécies da flora nativa, sera
estimulada a utilizacdo de espécies da flora nativa amigaveis para as abelhas,

de modo a oferecer recursos para forrageamento e nidificacao.
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Em adic&o a isto, propde que por meio de programas regionais
haja substituicdo progressiva de espécies da flora que representem risco para

as abelhas por espécies benéficas.

Determina que as espécies de abelhas sem ferrdo introduzidas
em outros Estados poderédo, excepcionalmente, ter sua situacao regularizada
junto ao 6rgdo ambiental competente de cada Estado, que considerara em sua
analise de risco a permanéncia das colénias com o meliponicultor responsavel,

gue se tornara seu fiel depositario.

Nessa esteira, trata de area de ocorréncia natural das espécies,
vedacao a comercializagcao e transporte e possibilidade de permuta.

Diz que os 6rgaos estaduais competentes desenvolverdo plano

regional de meliponicultura.

Prevé a possibilidade de pagamento aos meliponicultores pelos
servicos ambientais benéficos ao ecossistema pela polinizacao efetuada pelas

abelhas.

Permite o transporte interestadual de colénias de abelhas
nativas sem ferrdo e suas partes entre os Estados que englobem a area de
ocorréncia geografica das espécies.

Vem em apenso o PL n° 4.745/2020, do Deputado Nilson

Steinsack.

Estruturalmente idéntico ao principal, em relacéo a ele apresenta

poucas diferencgas.

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

opinou pela aprovacdo de ambos, com substitutivo.

Neste, foram fundidos os textos dos dois projetos e houve as

seguintes adicdes:

- reconhecimento da meliponicultura como atividade de utilidade

publica;
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- reconhecimento da meliponicultura, em seus aspectos
zootécnicos, como atividade pecuéria, passando a observar a correspondente

legislacao;

- quando exercida para outras finalidades que n&o a producao
pecuaria ou a prestacdo de servicos de polinizagdo dirigida, a meliponicultua
continua a ser regulada pela legislacdo ambiental;

- dispde sobre detalhes do registro e classificacdo das atividades

e também sobre a execucéo pratica da atividade.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural também aprovou os projetos com substitutivo.
Este foi baseado no texto na CMADS, com adicoes.

Vem agora a CCJC para que se manifeste sobre

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foram apresentadas duas emendas a este colegiado, ambas do

Deputado Bacelar e dirigidas ao substitutivo da CAPADR.

A primeira visa a alterar a redacéo dos artigos 5° e 10, para dizer

da seguinte forma:

- a criagdo das abelhas-sem-ferrdo devera ser obrigatoriamente
com as espécies de ocorréncia geogréafica natural de cada regiao;

- 0 transporte de colbnias de abelhas-sem-ferrdo e suas partes
nos limites e entre os Municipios, Estados ou o Distrito Federal deve respeitar as

exigéncias estabelecidas pelo 6rgao de fiscalizagcdo competente local.
A segunda emenda visa a suprimir o 8 1° do artigo 5°.

As proposicdes estdo sujeitas a tramitacdo em regime ordinario

e a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

II - VOTO DO RELATOR
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A matéria € da competéncia da Unido (artigo 23, incisos VI, VII
e VI, e artigo 24, incisos VI e VIII) cabe ao Congresso Nacional sobre ela dispor

em lei e ndo existe reserva de inciativa.

Os projetos trazem a atencdo do legislador um campo de
atividade que, sendo de inegavel importancia social, ambiental e eventualmente

econdmica, parece néo ter recebido a devida apreciagédo no Direito.

A este colegiado cabe examinar os aspectos ditos “formais” das
proposic¢des — constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa — e, portanto,
devemos ter cuidado para ndo atingir o mérito ao efetuar modificagbes nos

textos.
Digo isto porque 0s quatro merecem, a meu ver, reparos.

Héa sendes de inconstitucionalidade (principalmente a atribuicéo
de obrigacdo a Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou a érgaos do Poder

Executivo Federal).

Um exemplo é o artigo 6° do projeto principal: diz ser de
responsabilidade dos 6rgaos competentes em cada Estado “elaborar e publicar
o Plano de Desenvolvimento da Meliponicultura®. Ora, isto € determinacao

contraria & autonomia estadual definida na Constituicdo da Republica.

Aproveitando este exemplo, veja-se que alterei em todos 0s
textos a expressdao “Orgaos responsaveis” (ou similar) para “autoridade
competente”. Isto afasta a eventual inconstitucionalidade de a lei federal “impor”
a existéncia de um o6rgéo (parte indestacavel da estrutura de Administracéo de
uma dada esfera do Poder Publico) quando o Estado, o Distrito Federal ou o

Municipio podem dispor de uma entidade responsavel pela tarefa.

Uma observacdo necessaria: a fundamentacao constitucional

para a edicao de lei conforme sugerido neste projeto é o artigo 24.

Como reza seu paragrafo unico, “no ambito da legislagao

concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer regras gerais”.

Com base nesse dispositivo, alguns trechos dos textos devem

ser alterados ou mesmo suprimidos. Como exemplo, parte do artigo 5° do projeto
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apensado — e outros trechos nos quatro textos que descem a detalhes

juridicamente inaceitaveis em se tratando de uma norma de cunho geral.

Como outro exemplo, previsdes minuciosas de como devem ser,

digamos, dispostos os ninhos das abelhas.

O mesmo destino terdo trechos em que se pretende determinar
procedimentos que a autoridade estadual cabe efetuar sobre registro dos

meliponicultores.

Ha senbes de técnica legislativa e, muito especialmente,
redacdo — em numero elevado demais para que sejam aqui listados

individualmente.

Um exemplo: logo no primeiro artigo do principal e do apenso ha
a expressao “no ambito federal”. Ora, isto vale por “em todo o territério nacional”
(ou similar), e representa texto expletivo, ja que toda lei federal (salvo explicitas
e raras excecdes) aplica-se em todo o territorio brasileiro.

Um outro exemplo: ha, em algumas definicbes (que se
assemelham bastante nos quatro textos) em que ha detalhes rebarbativos como
“também conhecidos como...” carater horizontal da disposicdo nos favos e o

adjetivo “racional” aplicado a criacdo das abelhas.

Excessos de detalhe, frases como estas podem vir a causar
problemas e interpretacdo da norma legal e constituem, igualmente, afronta ao

carater de “norma geral” da lei federal

Ha sendes de juridicidade —se ndo tdo numerosos quanto os de
redacdo, exigem exame especifico e exposi¢cdo de entendimento que levara,

forcosamente, a alteracfes nos textos.

Eis um exemplo: o artigo 5°, § 2°, do projeto principal diz que “os
enxames de abelhas nativas sem ferrdo introduzidas que sejam assim
regularizados ndo poderédo ser objeto de comercializacédo e transporte, exceto
para fins cientificos e didaticos em instituices de ensino e pesquisa autorizadas

e para seu Estado de origem®.

Porque a vedacdo a comercializacdo, se a introducdo dos
enxames foi autorizada pela autoridade estadual? Qual a razédo de Direito que
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fundamenta esta proibicéo legal? Por estas razdes, principal e apensado serao
objeto de substitutivo deste Relator.

As duas emendas apresentadas a esta Comissdo parecem-me

merecer critica negativa por defeito de juridicidade.

A literatura técnica nada afirma sobre danos ambientais ou
sanitarios causados pela introducéo de coldnias de abelhas sem ferrdo em locais
diversos daquele de sua ocorréncia natural —especialmente a destruicdo de
abelhas sem ferrao “nativas”. Nao ha estudos, logo nenhuma conclusdo de

natureza técnica existe.

Segundo informag¢des a mim enviadas por duas entidades de
criadores (a ABEMel e a AMESAMPA), os criadores de abelhas sem ferrdo néo
viram problemas de natureza ambiental ou sanitaria ocorrerem quando uma
coldnia € instalada em local diverso do seu “natural”, tampouco as autoridades

publicas registraram eventos de tal natureza.

Assim, ndo vejo razdo de Direito plausivel para incorporar a
proibicdo sugerida na primeira emenda, especialmente quando ndo cabe a CCJC
manifestar-se sobre o mérito. A segunda é supressdo de dispositivo como
consequéncia da adocédo da primeira.

Opino, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa — na forma dos respectivos substitutivos e subemendas
substitutivas — do PL 4.429/20202, do PL 4.745/2020 e dos substitutivos
adotados na Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e na
Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e

pela rejeicdo, por injuridicidade, das emendas apresentadas nesta Comissao.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator

2023-10332
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.429, DE 2020

Dispbe sobre a criagcdo, manejo, O
transporte e o comércio de colbnias de
abelhas nativas sem ferrdo, ou de suas
partes, e dos produtos, subprodutos e
servicos oriundos da meliponicultura

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A criacdo, o manejo, 0 uso, o transporte e o0 comércio de
colonias de abelhas nativas sem ferrdo, ou de suas partes, produtos,
subprodutos e servi¢os oriundos da meliponicultura atenderdo ao disposto nesta
Lei.

Paragrafo Gnico. E permitida a realizacdo de atividades que
envolvam colbnias de abelhas nativas sem ferrdo dentro da zona urbana de cada

Municipio, respeitada a legislacao local.
Art. 2°. Para os fins desta Lei, entende-se por:

|- abelhas nativas sem ferrdo: insetos da Ordem Hymenoptera,
Familia Apidae, Tribo Meliponini, compreendendo diversas espécies que
possuem ferrdo atrofiado e habito social, vivendo em col6nias, consideradas
polinizadores por exceléncia das plantas nativas e cultivadas, popularmente
conhecidos por “abelhas nativas sem ferrdo”, “abelhas da terra”, “abelhas

”

indigenas”, “abelhas nativas” ou “abelhas brasileiras”;

lI- abelhas nativas silvestres: espécies da Tribo Meliponini
nativas que tenham seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio
brasileiro em ambientes naturais ou antropizados sem estar, contudo, sob

cuidados humanos;

lll- recursos da meliponicultura: abelhas nativas sem ferrdo

passiveis de manejo racional, e que estejam sob cuidados humanos, como

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235883295700

Apresentacdo: 09/08/2023 13:37:48.937 - CCIC

PRL 1 CCIC

> PL 4429/2020

PRLnNn.1

bt

*#CD235883295700 =%




resultado de captura ou resgate autorizados pela autoridade ambiental

competente e da multiplicacdo de outros enxames ja manejados;

IV— abelhas nativas sem ferrdo introduzidas: espécies de
abelhas nativas sem ferrdo que ndo tém registro de ocorréncia natural nos limites
geograficos de um Estado ou do Distrito Federal e que foram nele introduzidas

por acdo antropica;

V- colmeia: caixa ou estrutura fisica que abriga a colonia de

abelhas nativas sem ferrao;

VI- col6nia: ninho formado pelo conjunto de abelhas, de ambos
0S sexos e castas com a presenca de uma ou mais rainhas, que convivem entre
Si;

VII- discos de cria: parte estrutural de uma colénia onde estédo

contidas as crias imaturas das abelhas em seus diferentes estagios de

desenvolvimento;

VIII- manejo: conjunto de procedimentos que visem a manipular,
reproduzir parte ou toda a colénia ou, ainda, obter produtos dos recursos da
meliponicultura de forma técnica e ndo nociva a colbnia, para consumo préprio
ou comercializacdo, bem como de prestar servigos de polinizagdo, de educacéo

ambiental, de turismo, de terapia ou outros;

IX— meliponario: criadouro de recursos da meliponicultura que
corresponde ao local destinado a criacao técnica de abelhas nativas sem ferrao,
composto por um conjunto de col6nias alojadas em colmeias, especialmente
preparadas para a manutencdo, 0 manejo e a exploracdo sustentavel dessas

espécies de abelhas;

X— meliponicultor: criador que, em colmeias apropriadas e com
técnicas adequadas, mantém, cria e maneja recursos da meliponicultura,
objetivando o uso das espécies de abelhas, de forma sustentavel, nos servigos
de educacdo ambiental e polinizacdo, na producéo de produtos e subprodutos

para consumo proprio ou para comercializacao;

Xl— meliponicultura: exercicio da atividade de criagéo técnica de

abelhas nativas sem ferrao classificadas como recursos da meliponicultura;
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Xll- meliponicultura migratéria: a praticada com fundamento na
mudanca tempordria de conjuntos de colmeias de uma regido para outra
acompanhando as floradas, com vistas a producao de mel e outros produtos e

para prestacéo de servi¢cos de polinizacéo;

XllI- recipientes-isca: recipientes colocados no ambiente com a
finalidade de atrair e capturar, espontaneamente, enxames de abelhas nativas

sem ferrao;

XIV-resgate: ato de salvamento de colénias de abelhas nativas
silvestres coletadas por meliponicultores em areas de supressdo vegetal,
autorizadas pela autoridade ambiental competente, de empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental, ou em situacéo de risco iminente, alojadas

em cavidades naturais ou artificiais;

XV- produtos: partes ou fracdo de um elemento, originados de
coldnias de abelhas que n&do tenham sido beneficiados a ponto de alterar suas
caracteristicas ou propriedades primarias como, por exemplo, abelhas, colbnias,

discos de cria, mel, pdélen, cera, cerume, préopolis e geopropolis.

Art. 3° S&o permitidos a criacdo, 0 manejo, a aquisicao, a
guarda, o uso, a permuta, o transporte e 0 comércio dos recursos da
meliponicultura e partes destes seus produtos e servigos, desde que sejam
pertencentes a espécies em suas respectivas areas de ocorréncia geografica

natural.

Art. 4°. Nos projetos de restauracéo florestal, paisagismo urbano
e de uso sustentavel das espécies da flora nativa, o Poder Publico utilizara e
estimulara a utilizacdo de espécies da flora nativa amigaveis para as abelhas, de

modo a fornecer recursos para forrageamento e nidificacao.

81° Podem ser utilizadas espécies exoticas em projetos urbanos
e sistemas agroflorestais, sempre que seu uso resultar em ganhos econémicos

e de produtividade, desde que ndo sejam utilizadas espécies exébticas invasoras.

§2° Espécies da flora que representem risco para as abelhas,
como floradas téxicas, devem ser progressivamente substituidas por espécies
da flora nativa que sejam benéficas as abelhas, por meio de programas

regionais.
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Art. 5°. A introducéo de espécies de abelhas sem ferrdo em outro
Estado pode ser autorizada pela autoridade ambiental estadual competente, que
considerara em sua analise de risco a permanéncia das colénias com o

meliponicultor responsavel, que se tornara seu fiel depositario.

Paragrafo Unico. Entende-se como area de ocorréncia natural da
espécie aquela na qual sdo encontradas colonias nidificadas em ambientes

naturais e cuja presenca seja descrita em literatura cientifica.

Art. 6°. Os meliponicultores podem ser beneficiados com
programas de pagamento por servigos ambientais pelo servi¢co ecossistémico de
polinizagdo promovido pelas abelhas nativas, observada a legislacao especifica.

Paragrafo unico. A meliponicultura é considerada atividade de

utilidade publica e patriménio imaterial do Pais.

Art. 7°. A criacdo de meliponarios publicos de educacéo
ambiental e conservacdo de espécies de abelhas nativas sem ferrdo ndo se

aplicam as normas restritivas estabelecidas para a meliponicultura comercial.

Art. 8°. Paragrafo unico: Os meliponarios publicos podem
receber o depésito de coldnias de abelhas nativas sem ferrdo oriundas de

resgate ou de apreensao realizados pelas autoridades competentes.

Art. 9°. E permitido o transporte de colonias de abelhas nativas
sem ferrdo e suas partes entre Estados que englobem a area de ocorréncia

geografica das espécies.

§ 1° E permitido o transporte de col6nias, ou parte delas, dentro
do Estado onde estd cadastrado o meliponicultor, considerando a area de
distribuicdo geografica da espécie.

§ 2° O transporte intermunicipal de colénias de abelha sem

ferrdo e suas partes sera feito mediante a emissao de Guia de Transito Animal.

8 3° O transporte interestadual de colonias de abelhas silvestres
e suas partes sera feito mediante a autorizagéo de transporte do érgdo ambiental

competente, acompanhada da Guia de Transito Animal.

8 4° As empresas transportadoras de cargas e as que prestam

servicos similares devem exigir apresentacdo de Guia de Transito Animal,
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11
acompanhada, quando necessario, da autorizacdo de transporte do 6rgao

ambiental, aplicadas as penas previstas na legislacao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.745, DE 2020

Dispbe sobre a criagcdo, manejo, O
transporte e o comércio de coldnias de
abelhas nativas sem ferrdo, ou de suas
partes, e dos produtos, subprodutos e
servicos oriundos da meliponicultura

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre guarda, criacdo, manejo, uso,
transporte, captura e comércio de colbnias de abelhas nativas sem ferrdo ou de
suas partes e dos produtos e servi¢os oriundos da pratica da meliponicultura.

§ 1° E permitida a realizacdo de atividades que envolvam
colbnias de abelhas nativas sem ferrdo dentro da zona urbana de cada

Municipio, respeitada a legislacao local.

§ 2° A meliponicultura é considerada, para todos os fins legais,

atividade de utilidade publica e patriménio imaterial do Pais.

Art. 2°. Para os fins desta Lei sdo adotadas as seguintes

defini¢des:

|- abelhas nativas sem ferrdo (ANSF): insetos sociais da Ordem
Hymenoptera, Familia Apidae, Tribo Meliponini, compreendendo centenas de
espécies, que possuem habito social e ndo tem aguilhdo (ferrdo), sendo
polinizadores por exceléncia de espécies vegetais nativas e cultivadas,
conhecidas popularmente por abelhas-sem-ferrdo, abelhas da terra, abelhas

indigenas, abelhas nativas ou abelhas brasileiras;

lI- abelhas nativas sem ferrdo silvestres: espécimes da Tribo
Meliponini, que tenham seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio
brasileiro em ambientes naturais ou antropizados, sem estar, contudo, sob

cuidados humanos;
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13

lll- abelhas nativas sem ferrdo de perfil zootécnico: espécies de
abelhas nativas sem ferrdo que apresentam caracteristicas biolégicas, que
permitem sua exploracdo zootécnica para a producdo comercial de produtos e

prestacao de servicos de polinizacao;

IV- abelhas nativas sem ferrdo introduzidas: espécies de abelhas
nativas sem ferrdo que ndo tém registro de ocorréncia natural nos limites
geograficos de um Estado da Federacédo Brasileira ou DF e que foram nele

introduzidas por acao antropica;

V- abelhas nativas nao eusociais: insetos conhecidas
popularmente por abelhas Solitarias, da Ordem Hymenoptera, Familia Apoidea,
compreendendo centenas de espécies, podem ser subdivididas em tipos de

abelhas quanto a classificacéo social:

a- subsocial;

b- eusociais primitivas;

C- semissociais ou comunais;

d

guasissocial;

e

parassocial (agregacdes);

VI- colmeia: estrutura fisica que abriga a colénia de abelhas

nativas sem ferrao;

VII- colénia: ninho formado pelo conjunto de abelhas, de ambos
0S Sexos e castas com a presenca de uma ou mais rainhas, que convivem entre
Si;

VIIl- produtos das abelhas nativas sem ferrdo: mel, polen,

prépolis, geo-prépolis e cerume;

IX— discos de cria: parte estrutural de uma col6nia onde estéo

contidas as crias das abelhas em seus diferentes estagios de desenvolvimento;

X— manejo: conjunto de técnicas de manipulagéo das col6nias
das abelhas nativas sem ferrdo, que permitam sua criagdo racional, o
desenvolvimento e multiplicacdo de colbnias, a producéo de seus produtos e seu

uso na prestacéo de servi¢os de polinizacao;
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Xl— meliponario: local destinado a criagcdo técnica de abelhas

nativas sem ferrdo, onde as colbnias estdo instaladas;

Xll— meliponicultor: criador/produtor de abelhas nativas sem
ferrdo, que faz uso de técnicas de manejo racional para a manutencéo,

conservagao e multiplicagao de colonias de abelha nativas sem ferréo;

XlllI—- meliponicultura: exercicio da atividade de criagdo técnica

de abelhas nativas sem ferrao;

XIV- meliponicultura migratoria: pratica de deslocamento

temporério de coldénias de ANSF para exploracéo de diferentes floradas;

XV- servicos de polinizagdo: utilizagdo de colonias de ANSF

para a polinizacdo dirigida de culturas agricolas;

XVI- recipiente-isca: recipiente colocado no ambiente para atrair
e alojar temporariamente, enxames de abelhas nativas sem ferréo oriundos da

natureza ou de melipondrios racionais;

XVII- resgate: ato de salvamento de coldnias de abelhas nativas
silvestres coletadas em casos de supressdo vegetal de empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental autorizadas pela autoridade competente ou
de colbnias que estejam em situacéo de risco iminente, alojadas em cavidades

naturais ou artificiais, no ambiente urbano ou rural;
XVIII- nidificacdo: comportamento de formacédo de ninhos.

Art. 3°. Para a criacdo técnica de colénias de ANSF deve ser
considerada preferencialmente a escolha por espécies de ocorréncia natural nas

areas ou regides onde a meliponicultura sera desenvolvida.

Paragrafo unico: A possibilidade da criacdo de espécies de
ANSF fora de sua area de ocorréncia natural serd facultada pelos Estados

conforme avaliagdo do seu potencial zootécnico.

Art. 4°. E de responsabilidade dos Estados, por meio da
autoridade competente, o registro dos meliponicultores e de seus meliponarios,

a partir de cadastro contendo as seguintes informacdes:

I- identificacéo de pessoa fisica ou juridica;
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lI- localizagdo do meliponario, indicado o endere¢co com
coordenadas geograficas;

lll- descricdo do meliponario constando o numero de colénias

por espécie;

IV- finalidade da atividade, seja cientifica, educativa e né&o

comercial ou comercial.

§ 1° Apés o registro no sistema serd emitida autorizagéo
automatica para a pratica da meliponicultura, cabendo aos Estados e Municipios

a fiscalizacdo das informacg@es fornecidas e da prética da atividade.

§ 2° E dispensada a autorizacdo ambiental para a pratica da

meliponicultura.

§ 3° Para fins de acompanhamento do desenvolvimento da
atividade produtiva sera constituida uma base de dados nacional sobre a pratica
da meliponicultura com base nos dados fornecidos pelos Estados e atualizada

anualmente.

§ 4° As colbnias de ANSF introduzidas seréo regularizadas no
ato do preenchimento do cadastro do meliponicultor, sendo permitida sua criagéo
zootécnica para fins de producédo de produtos das ANSF e, para prestacao de
servicos de polinizacdo, ndo estando comprovado impacto ambiental as

espécies de ocorréncia geografica natural.

Art. 5°. Em empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental com supressdo vegetal ou a formacéo de lagos artificiais deve ser
promovida a identificacéo e o resgate de colbnias, com a participacéo de técnicos
habilitados ou meliponicultores cadastrados junto a autoridade estadual

competenmte.

8 4° Quando coldnias de ANSF estiverem sob risco iminente, em
zona rural ou urbana, € autorizado o resgate emergencial por meliponicultores

cadastrados, devendo ser registrada a informag¢ao em seu cadastro.

Art. 6°. Em projetos de restauracéo florestal, paisagismo urbano

e de uso sustentavel das espécies da flora nativa o Poder Publico utilizara e
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estimulara a utilizacdo de espécies da flora nativa fornecedoras de recursos para
as abelhas, tanto alimentares como de protec¢é&o e nidificacao.

§ 1° Deve ser coibido o plantio e a manutengéo de espécies da
flora exotica em area urbana que sejam toxicas e que representem risco para as

abelhas.

§ 2° Cabe a autoridade estadual competente definir quais

espécies vegetais sdo consideradas toxicas para as abelhas.

8§ 3° Os espécimes ja plantados devem ser progressivamente

substituidos por espécies da flora nativa que sejam benéficas as abelhas.

Art. 7°. Os meliponicultores podem ser beneficiados com
programas de pagamento por servicos ambientais, observada a legislacao

especifica.

Art. 8°. E permitido o transporte intermunicipal e interestadual de
colonias de ANSF ou partes delas, desde que acompanhados da Guia de

Transito Animal.

§ 1° Para o transporte por empresas transportadoras de cargas,
de logistica e similares € necesséaria a emissdo da Guia de Transito Animal
acompanhada da respectiva nota fiscal.

§ 2° Para as colbnias de ANSF introduzidas é permitido o
transporte previsto neste artigo para fins de prestacao de servicos de polinizagcéo

ou de meliponicultura migratoria.

8 3° Para o0 uso de col6nias de ANSF em atividades formais de
capacitacdo, educacdo ambiental e exposicao é dispensada a Guia de Transito

Animal.

Art. 9°.  As espécies de abelhas sem ferrdo introduzidas
provenientes de outros Estados serdo registradas pelas autoridades federais e

estaduais competentes, observado o disposto no artigo 12.

Paragrafo unico: Os enxames de abelhas nativas sem ferrdo
introduzidas e regularizadas podem ser objeto de comercializagéo e transporte,

obedecida a legislacao sanitaria aplicavel.
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Art. 10. E facultado aos Estados definir as espécies de ANSF
que serdo reconhecidas como de perfil zootécnico, mesmo que sejam

introduzidas.

Art. 11. O cadastro dos criadores de abelhas nativas sem ferréo,
quando se tratar de conservagao e controle ambiental ou quando se tratar de
producédo agricola, sera executado pela autoridade estadual competente.

8§ 1° A incluséo no cadastro permite a operagdo e manejo do
meliponario e especifica os dados do empreendimento, da categoria e as

espécies a serem mantidas.
8 2° As categorias a que se refere o caput sao:

I- meliponario cientifico, educativo e ndo comercial quando tem

por finalidade o desenvolvimento de pesquisa, educacdo ambiental e lazer;

lI- meliponario comercial quando tem por finalidade a criacéo,
multiplicac@o e comercializacao de coldnias, espécimes, discos de crias e outros
produtos e subprodutos das colbnias, inclusive servicos ecossistémicos como o
uso de coldnias em servicos de polinizacdo de cultivos agricolas ou recuperacao

ambiental.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Dispbe sobre a criagdo, manejo, O
transporte e o comércio de coldnias de
abelhas nativas sem ferrdo, ou de suas
partes, e dos produtos, subprodutos e
servicos oriundos da meliponicultura

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a obtencgéo, criagdo, manejo e uso
sustentaveis, transporte e comércio de colbnias de abelhas-sem-ferrao, ou de
suas partes, seus produtos e a prestacdo de servicos a partir do exercicio da

meliponicultura.

§1° E permitida a realizagdo de atividades que envolvam
colonias de abelhas nativas sem ferrdo, a comercializagéo de seus produtos e a
prestacdo de servicos em zona urbana ou rural, respeitada a legislacao local, e

em areas de preservacao permanente, reserva legal e unidades de conservacao.

8§ 2° A meliponicultura é considerada atividade de utilidade
publica e patriménio imaterial do Pais.

§ 3° Quanto aos aspectos zootécnicos e quando voltada a
producado agropecuaria ou a polinizacao dirigida, a meliponicultura é considerada
atividade pecuéria, sujeita a respectiva legislacéo e fiscalizada pela autoridade
federal competente.

8 4° Quando exercida para outras atividades que nao as citadas
no 8§ 3° a meliponicultura esta sujeita a legislacdo ambiental aplicavel e a

fiscalizagdo das autoridades ambientais competentes.
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Art. 2°. Para os fins desta Lei entende-se por:

|- abelhas-sem-ferrdo: insetos da Ordem Hymenoptera, Familia
Apidae, Tribo Meliponini, compreendendo centenas de espécies, que possuem
ferrdo atrofiado e habito social, vivendo em colbnias perenes, consideradas
polinizadores por exceléncia das plantas nativas e cultivadas, popularmente
conhecidos por abelhas-sem-ferrdo, abelhas da terra, abelhas indigenas,

abelhas nativas sem ferrdo ou abelhas brasileiras;

ll- abelhas-sem-ferrao silvestres: espécies da Tribo Meliponini,
que tenham seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro
e com suas colonias alojadas nos ambientes naturais ou antropizados, sem

estar, contudo, sob cuidados humanos e manejadas em colmeias racionais;

lll- abelhas-sem-ferrdo introduzidas: espécies de abelhas-sem-
ferrdo que ndo tém registro de ocorréncia natural nos limites geograficos de um
Estado ou no Distrito Federal e que foram neles introduzidas por acdo antropica

anteriormente a publicacéo dessa Lei;

IV— abelhas-sem-ferrdo de perfil zootécnico: espécies de
abelhas-sem-ferrdo que apresentam caracteristicas zootécnicas que Ihe
conferem potencial de uso na producao agropecuaria, com a comercializacdo de

produtos e prestacao de servicos de polinizacao dirigida;

V- colmeia: caixa ou estrutura fisica que abriga a coldnia de

abelhas-sem-ferrdo;

VI- colénia: conjunto de individuos da mesma espécie composto

por uma ou mais rainhas e sua prole em seu ninho;

VII-discos ou favos de cria: parte estrutural de uma colénia onde
estdo contidas as crias das abelhas em seus diferentes estagios de

desenvolvimento;

VIIl- manejo: conjunto de técnicas de manipulacédo das col6nias
das abelhas-sem-ferréo que permitam sua criacdo, desenvolvimento e

multiplicacéo de colbnias, a obtencédo de seus produtos e seu uso na prestacao
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de servicos de polinizacdo dirigida e em atividades de formacdo técnica,
educacgdo ambiental, lazer, turismo ecoldgico e cientifico e acdes terapéuticas;

IX— meliponario: local destinado a criagcdo de colbnias de

abelhas-sem-ferrao;
X— meliponicultor: criador de abelhas-sem-ferrao;

Xl— meliponicultura: exercicio da atividade de cria¢do técnica de

abelhas nativas sem ferrao;

XIlI- meliponicultura migratéria: deslocamento temporario de
colonias de abelhas-sem-ferrdo, devidamente manejadas, com formacgéo de
melipondrio provisério visando a exploracdo de floradas em diferentes

localidades, para incremento da producao;

XIlll- abrigo provisorio: recipientes preparados e instalados no
ambiente, que permitem a nidificagdo de enxameagfes naturais de abelhas-
sem-ferrdo, sendo usados como métodos ndo destrutivos para a formacao e

ampliacdo de plantel,

XIV- resgate: ato de salvamento de colénias de abelhas-sem-
ferrdo silvestres coletadas no ambiente natural em casos de supresséao vegetal,
formacdo de lagos artificiais ou qualquer outro empreendimento sujeito ao
licenciamento ambiental, ou daqueles presentes nos ambientes urbanos, rurais

e antropizados, que estejam em alguma situacdo de risco de conservacgao;

XV- produtos das abelhas: mel, pélen das abelhas-sem-ferréo,

cerume, propolis e geopropolis;

XVI- servi¢os: uso e manipulagao das colénias de abelhas-sem-
ferrdo em acbes de polinizacdo dirigida, de educacdo ambiental, formacéo

técnica, atividades terapéuticas, turismo cientifico, ecolégico e cultural.

Art. 3°. Cabe a autoridade estadual competente o registro dos

meliponicultores e de seus meliponarios, de acordo com a finalidade da criac&o.

§ 1° Para fins de registro da atividade e direcionamento aos
respectivos 0rgdos competentes, se estabelecem as categorias de criagdo

zootécnica e de criagdo conservacionista.
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§ 2° O registro deve conter ao menos a relacdo das espécies
mantidas no meliponario, quantidade de colbnias e localizacdo do meliponario

com coordenadas geograficas.

§ 3° O registro é autodeclaratério e gera imediata autorizagéo

para a préatica da meliponicultura.

§ 4° E dispensada a autorizagdo ambiental e a necessidade de

registro em cadastro técnico federal para a pratica da meliponicultura.

8§ 5° O meliponicultor é considerado responsavel pela criagéo,

dispensada a exigéncia de profissional habilitado.

Art. 5° No caso das espécies de abelhas-sem-ferrdo
introduzidas, caso ndo haja comprovacao cientifica da existéncia de impacto
ambiental na area de sua criacdo e uso, € permitida sua criacdo, 0 manejo, a
aquisicdo, o uso em atividades educacionais e de formacao técnica, a permuta,
o transporte de colbnias e o comércio de seus produtos, assim como a prestacao

de servicos de polinizagéo dirigida.

8§ 1° As colonias das espécies de abelhas-sem-ferrao
introduzidas adquiridas no periodo anterior a publicacdo desta Lei terdo sua
situacao regularizada junto a autoridade estadual competente.

§ 2° Cabe a autoridade estadual competente elaborar lista de
espécies de abelhas-sem-ferrdo que ocorrem no territério do Estado, observada,

se houver, lista divulgada pela autoridade federal competente.

Art. 6°. Em projetos de restauracao florestal, recuperagcao de
areas degradadas e paisagismo urbano, o Poder Publico utilizara e estimulara a

utilizacao de espécies da flora nativa benéficas para as abelhas.

Paragrafo Unico. Espécies da flora que representem risco para
as abelhas, com floradas toxicas, devem ser progressivamente substituidas por

espécies da flora que sejam benéficas as abelhas.

Art. 7°. Nos empreendimentos que necessitem de licenciamento
ambiental e em que estejam previstos supressao vegetal ou formagéo de lagos

artificiais, o responsavel deve promover e custear a identificacdo e resgate dos
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ninhos de abelhas-sem-ferréo silvestres, ficando a cargo da autoridade estadual

competente a destinacao das colbnias resgatadas.

Art. 8° Os meliponicultores podem ser beneficiados com
programas de pagamento por servicos ambientais, observada a legislacao

especifica.

Art. 9°. E permitido o transporte intermunicipal e interestadual de
colénias de ANSF ou partes delas, desde que acompanhados da Guia de

Transito Animal.

Paragrafo Unico. Para realizacdo de atividades educacionais e
de formacao técnica com utilizacdo de colbnias ndo serd exigida a emissao da

GTA, desde que esse deslocamento seja realizado dentro do Municipio.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO
PELA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

Dispde sobre a criagdo, manejo, 0
transporte e o comércio de colonias de
abelhas nativas sem ferrdo, ou de suas
partes, e dos produtos, subprodutos e
servicos oriundos da meliponicultura

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre guarda, criacdo, manejo, uso,
transporte, captura e comércio de colbnias de abelhas nativas sem ferrdo ou de

suas partes e dos produtos e servi¢os oriundos da préatica da meliponicultura.

§ 1° E permitida a realizacdo de atividades que envolvam
colénias de abelhas nativas sem ferrdo dentro da zona urbana do Municipio,

respeitada a legislacéo local.

§ 2° A meliponicultura é considerada, para todos os fins legais,

atividade de utilidade publica e patriménio imaterial do Pais.

§ 3° Quanto aos aspectos zootécnicos e quando voltada a
producdo agropecuaria ou a polinizacao dirigida, a meliponicultura é considerada
atividade pecuaria, sujeita a respectiva legislacéo e fiscalizada pela autoridade

federal competente.

8 4° Quando exercida para outras atividades que nao as citadas
no 8 3° a meliponicultura esta sujeita a legislacdo ambiental aplicavel e a

fiscalizagdo das autoridades ambientais competentes.
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Art. 2°. Para os fins desta Lei entende-se por:

l-abelhas-sem-ferrdo: insetos da Ordem Hymenoptera, Familia
Apidae, Subfamilia Meliponinae, Tribo Meliponini, compreendendo centenas de
espécies de habito social, que ndo possuem ferrdo funcional, vivendo em
colénias perenes, sendo consideradas polinizadores de diversas espécies de
plantas nativas e cultivadas, popularmente conhecidas por abelhas-sem-ferréo,
abelhas da terra, abelhas indigenas, abelhas-nativas-semferrdo ou abelhas

brasileiras;

ll- abelhas-sem-ferréo silvestres: espécies da Tribo Meliponini
cujas colbnias estejam alojadas nos ambientes naturais ou antropizados, sem

estar sob manejo ou cuidados humanos;

lll- abelhas-sem-ferrdo introduzidas: espécies de abelhassem-
ferrdo que ndo tém registro de ocorréncia natural nos limites geograficos de um
Estado ou do Distrito Federal e que foram introduzidas por agcdo antrépica

anteriormente a publicacdo desta Lei;

IV- abelhas-sem-ferrdo de perfil zootécnico: espécies de
abelhas-sem-ferrdo que apresentam caracteristicas biolégicas que lhes
conferem potencial de uso na produ¢ao agropecuaria, para a comercializacéo de

produtos ou a prestacéo de servi¢os de polinizacao dirigida;

V- colmeia: caixa ou estrutura fisica que abriga a colénia de

abelhas-sem-ferrdo, permitindo seu pleno desenvolvimento e o manejo racional;

VI - colbnia: conjunto de individuos da mesma espécie composto

por uma ou mais rainhas e sua prole em seu ninho;

VII- ninho: conjunto de estruturas fisicas construidas pelas
abelhas, que dao suporte ao desenvolvimento da colénia, na formacédo e

desenvolvimento das crias e para o armazenamento de alimento;

VIII- discos ou favos de cria: parte estrutural da colonia que

contém as crias das abelhas em seus diferentes estagios de desenvolvimento;

IX- manejo: conjunto de técnicas de manipulacdo das colbnias
das abelhas-sem-ferrdo para sua criagdo, desenvolvimento e multiplicacao de

colénias, para a producéo de mel, sambura, cerume, propolis ou geopropolis ou
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para a prestacédo de servicos de polinizacdo dirigida e de formacéo técnica de

meliponicultores;

X- meliponario: local destinado a criacéao de colbnias de abelhas-

sem-ferrao;

XI- meliponicultor: pessoa que, por meio de manejo zootécnico,

promove a criagdo técnica das abelhas-sem-ferrdo;

XII- meliponicultura: exercicio da atividade de criacéo técnica de

colbnias de abelhas-sem-ferrao;

XIll- meliponicultura migratéria: deslocamento temporéario de
colbnias de abelhas-sem-ferréo, com formacg&o de meliponarios provisoérios, para
o incremento da producdo por meio da exploracdo de floradas em diferentes

localidades:;

XIV— mantenedor: pessoa responsavel em abrigar colbnias de
abelhas-sem-ferrdo, instaladas em colmeias ou mesmo em seus locais originais
de nidificacdo, mas que nao aplica técnicas de manejo zootécnico, cujas colbnias
sdo usadas para a conservacao ambiental, atividades de educacdo ambiental,

de pesquisa e de turismo nas suas diferentes modalidades;

XV- abrigo provisério: recipiente preparado e instalado no
ambiente que visa a atracao de enxameacdes naturais de abelhas-sem-ferrdo,

fornecendo local para a sua nidificacdo temporaria;

VI- nidificacdo: ocupacdo de local para a formacdo de nova
colbnia;
XVII- enxameacao: comportamento natural das abelhas em que

parte das abelhas de uma col6nia se desloca para outro local, que no caso das

abelhas-sem-ferrdo tem a finalidade exclusiva de formacao de nova colénia;

XVIII- resgate: retirada de colonias de abelhas-sem-ferrdo
silvestres que estejam em alguma situacao de risco a sua conservacao, tanto

nos ambientes naturais, como nos antropizados, urbanos ou rurais;

IX- produtos das abelhas-sem-ferrdo: mel, sambura, cerume,

propolis e geopropolis;
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X— sambura: pélen armazenado pelas abelhas-sem-ferréo;
Xl— cerume: mistura de cera com resina,
XXII- geoprépolis: mistura de propolis com barro;

XXIII- servicos: atividades prestadas a partir do uso e manejo
racional das colbnias de abelhas-sem-ferrdo, tais como poliniza¢éo dirigida de
culturas agricolas, formacéo técnica de meliponicultores, atividades pedagogicas

e terapéuticas e turismo cientifico, ecoldgico ou cultural.

Art. 3°. Cabe a autoridade estadual competente o registro dos

meliponicultores e de seus meliponarios de acordo com a finalidade da criacéo.

§ 1° Para fins de registro da atividade e direcionamento a
autoridade competente, sdo estabelecidas as categorias de criacdo zootécnica

e de criacdo conservacionista.

§ 2° O registro deve conter ao menos a relacdo das espécies
mantidas no meliponério, quantidade de colbnias e localizacdo do meliponario

com coordenadas geograficas.

§ 3° O registro é autodeclaratério e gera imediata autorizagéo

para a préatica da meliponicultura.

§ 4° E dispensada a autorizacdo ambiental e a necessidade de
registro em cadastro técnico federal para a pratica da meliponicultura.

8 5° O meliponicultor é considerado responséavel pela criagéo,

dispensada a exigéncia de profissional habilitado.

Art. 4° A criagcdo das abelhas-sem-ferrdo deve considerar
preferencialmente o uso das espécies de ocorréncia natural de cada regiéo.

8 1° No caso das espécies de abelhas-sem-ferrdo introduzidas
que apresentam perfil zootécnico, sua criacdo serd permitida para uso em
atividades educacionais, de formacéo técnica, de prestacdo de servicos de
polinizagdo, assim como para permuta e comércio de colonias e de seus

produtos.
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8§ 2° As colénias das espécies de abelhas-sem-ferrao
introduzidas adquiridas no periodo anterior a publicacdo desta Lei terdo sua

situacao regularizada junto a autoridade estadual competente.

§ 3° Cabe a autoridade estadual competente elaborar lista de
espécies de abelhas-sem-ferrdo que ocorrem no territério do Estado,

identificando-se as espécies de perfil zootécnico e as introduzidas.

Art. 5°. Em projetos de projetos de restauracdo florestal,
recuperacdo de areas degradadas e paisagismo urbano, o Poder Publico
utilizard e estimulara a utilizacdo de espécies da flora nativa benéficas para as
abelhas.

Paragrafo Unico. Espécies da flora que representem risco para
as abelhas, com floradas toxicas, devem ser progressivamente substituidas por

espécies da flora que sejam benéficas as abelhas.

Art. 6°. Nos empreendimentos que necessitem de licenciamento
ambiental e em que estejam previstos supressao vegetal ou formacéo de lagos
artificiais sera feito o levantamento de meliponineos nos estudos e relatérios de
impacto exigidos na legislagdo ambiental e o responsavel deve promover e
custear a identificacdo e resgate dos ninhos de abelhas-sem-ferrao silvestres,
ficando a cargo da autoridade estadual competente a destinacado das colbnias

resgatadas.

Art. 7°. Os meliponicultores podem ser beneficiados com
programas de pagamento por servicos ambientais, observada a legislacao
especifica.

Art. 8°. O transporte de coldnias de abelhas-sem-ferrdo e suas
partes nos limites e entre os Municipios, Estados ou o Distrito Federal devem

observar as exigéncias estabelecidas na legislacdo zoossanitaria aplicavel.
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Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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