CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 368-A, DE 2023

(Do Sr. Duarte)

Altera a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o
pagamento em dobro do Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa
com deficiéncia beneficiaria; tendo parecer da Comissao de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacdo (relator: DEP.
FELIPE BECARI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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Altera a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de| &
1993, para dispor sobre 0 pagamento em dobro| <
do Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa
com deficiéncia beneficiaria.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei estabelece o pagamento em dobro do Beneficio de Prestacdo
Continuada a pessoa com deficiéncia na hipdtese de falecimento, auséncia ou destituicdo do
poder familiar do genitor responsavel por prover a sua subsisténcia.
Art. 2° A Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
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8 16. O Beneficio de Prestacdo Continuada de que trata o caput deste artigo sera
pago em dobro em caso de falecimento, auséncia ou destituicdo do poder familiar do genitor
responsavel por prover a subsisténcia da pessoa com deficiéncia beneficiaria.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
%
- L
JUSTIFICACAO ==

O inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal estabeleceu a garantia de um
salario minimo a pessoa com deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a propria

manutencdo ou de té-la provida por sua familia. Trata-se de garantia minima, ndo havendo

restricdo de natureza constitucional para a concessdo de beneficio mensal em valor superior,
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consideradas as necessidades e especificidades da pessoa assistida, notadamente se lida em
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conjunto com o novo objetivo da assisténcia social estabelecido pela Emenda Constitucional n®
114, de 2021, de reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza.

A falta dos pais — aos quais se incumbe o dever de assistir, criar e educar os filhos
— impde barreiras de dificil superacdo para a pessoa com deficiéncia, que envolvem o
provimento dos recursos materiais e afetivos necessarios a sua subsisténcia, a readaptacao e a
reintegracdo social e familiar. Essa situacéo, que sabidamente restringe a assisténcia adequada
as pessoas com deficiéncia, pode provocar a maior exposicéo as diversas formas de violéncia,
especialmente, a negligéncia e ao abandono.

Infelizmente, a violéncia contra a pessoa com deficiéncia ainda ndo pode ser
considerada excepcional. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2021, a cada hora, um caso
de violéncia contra pessoa com deficiéncia é registrado no Brasil, atingindo, principalmente,
deficientes intelectuais. E o planejamento para evitar o desamparo futuro também ndo é uma
realidade entre as familias de baixa renda, restando pouco a ser feito em caso de recusa do
acolhimento por familiares que ndo contemple a acdo estatal.

A proposicdo que ora apresentamos se propde a oferecer condigfes para maior
independéncia financeira da pessoa com deficiéncia em caso de perda dos genitores, oferecendo
maior respaldo para o seu acolhimento em local apropriado as suas capacidades e necessidades
— residir sozinho, assistido por cuidador remunerado, acolhido em instituicdo preparada para
oferecer atendimento compativel com a deficiéncia — sem prejuizo dos usufrutos de todos os
demais direitos e liberdades individuais.

Vale ressaltar que o pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada ndo é
cumulativo com a pensdo por morte, 0 que acaba impactando negativamente a renda familiar
em prejuizo das necessidades especiais desse estrato da sociedade, que representa parcela
significativa da nossa populagdo. O levantamento do IBGE, de 2021, apontou que 8,4% da
populacéo brasileira acima de 2 anos — o que representa 17,3 milhdes de pessoas — tém algum
tipo de deficiéncia. Quase metade dessa parcela (49,4%) é de idosos.

N&o se pode negar que as limitacGes financeiras decorrem, a0 menos em parte, da
insuficiéncia de politicas publicas de inclusdo no mercado de trabalho e no sistema de ensino.
O IBGE apurou que 40% das pessoas com deficiéncia com idade para trabalhar néo estéo
posicionadas na forca de trabalho brasileiro. De igual forma, quase 68% dessa parcela da

populagéo ndo tem instrugdo ou possui ensino fundamental incompleto.
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Desta forma, o presente Projeto de Lei se coaduna com o proposito constitucional | & a
de atender prioritariamente a populacdo com deficiéncia, podendo colaborar para a efetivacéo % (o)
S M
S
dos programas de prevencdo e atendimento especializado, para a integracao social e paraa| ¢ __
S . . . L g O

facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos por esta parcela da sociedade historicamente [ &

negligenciada, razdo pela qual, conclamamos os pares para a sua aprovacao. <

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2022.
Deputado Federal DUARTE
PSB/MA
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 368, DE 2023

Altera a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre 0 pagamento em
dobro do Beneficio de Prestacdo Continuada
a pessoa com deficiéncia beneficiaria.

Autor: Deputado DUARTE JR.
Relator: Deputado FELIPE BECARI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 368, de 2023, procura alterar a Leis n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para estabelecer que o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC “sera pago em dobro em caso de falecimento,
auséncia ou destituicdo do poder familiar do genitor responsavel por prover a

subsisténcia da pessoa com deficiéncia beneficiaria”.
Segundo a justificacdo apresentada pelo autor,

A falta dos pais — aos quais se incumbe o dever de assistir,
criar e educar os filhos — impde barreiras de dificil superacao
para a pessoa com deficiéncia, que envolvem o provimento dos
recursos materiais e afetivos necessarios a sua subsisténcia, a
readaptacdo e a reintegracao social e familiar. Essa situagao,
que sabidamente restringe a assisténcia adequada as pessoas
com deficiéncia, pode provocar a maior exposi¢cao as diversas
formas de violéncia, especialmente, a negligéncia e ao
abandono.

(...)

A proposicdo que ora apresentamos se propde a oferecer
condigbes para maior independéncia financeira da pessoa com
deficiéncia em caso de perda dos genitores, oferecendo maior
respaldo para o seu acolhimento em local apropriado as suas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Becari

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD235498733600

Apresentacdo: 07/08/2023 11:01:16.633 - CPD

=>PL 368/2023
PRLNn.1

PRL1CPD

* CD235498733600=*



capacidades e necessidades — residir sozinho, assistido por
cuidador remunerado, acolhido em instituicdo preparada para
oferecer atendimento compativel com a deficiéncia — sem
prejuizo dos usufrutos de todos os demais direitos e liberdades

individuais.
A matéria estd sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD) e tramita em regime ordinario, tendo sido distribuida para apreciagéo
das Comissoes de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CPD; de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia — CPASF; de
Financas e Tributacdo — CFT (art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e

de Cidadania — CCJC (art. 54 do RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto nesta CPD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria ora sob exame deste Colegiado versa sobre o
problema social enfrentado por pessoas com deficiéncia atendidas pelo
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) que perdem seus pais ou maes, em

regra os provedores da subsisténcia do nucleo familiar.

O BPC possui o valor de um salario minimo e protege os lares
de pessoas com deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia, situacao aferida pelo
critério de renda constante dos §§ 3°, 11, 11-A do 20 e do art. 20-B da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da

Assisténcia Social — Loas.

Nunca €& demais lembrar que o BPC promove relevante
protecdo social para as pessoas com deficiéncia cujas familias sentem, em
regra, um aumento de gastos que essa condigdo impde, 0 que muitas vezes
pode levar a uma significativa restricdo de renda. O valor do beneficio, fixado

constitucionalmente em um salario minimo, tem ajudado bastante as pessoas
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com deficiéncia em situacdo de pobreza que ndo conseguem se inserir no
mercado de trabalho, bem como familias pobres em que um ou mais adultos
responsaveis pelo lar ttm de abrir m&o do trabalho, no todo ou em parte, para
dedicar os necessarios cuidados a crianga, adolescente ou mesmo a um adulto

nessa situagao.

O Relatério mundial sobre a deficiéncia, produzido pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS) em 2022, aponta as desigualdades e os
pesados custos que oneram as familias que possuem alguém com deficiéncia,
principalmente quando comparados com familias sem pessoas com essa
condicdo'. As pessoas com deficiéncia geralmente precisam de servigos
especializados para reabilitacdo e manutencdo funcional na area da saude,
bem como de atendimento pessoal, quase sempre provido por um membro da
prépria familia, via de regra a mae ou uma mulher cuidadora. Em muitos casos,
ha gastos também como a aquisicdo de produtos ou equipamentos de
tecnologias assistivas, compreendidas como aqueles dispositivos ou recursos
cuja finalidade é “promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a

sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao social”.

Em razdo desses gastos inerentes a deficiéncia, em que a
intensidade das necessidades varia conforme o grau da deficiéncia e o ciclo de
vida, tais familias acabam enfrentando situagdes de desigualdade social e
econdmica, restricdes de renda, prejuizos na inser¢do no mercado de trabalho

e na reducdo na sua cidadania em diferentes medidas.

Essa situagao, infelizmente, pode piorar ainda mais com a
perda de um provedor da familia. Seja por falecimento, por abandono ou
destituicdo do poder familiar do genitor responsavel pela familia a que pertence
a pessoa com deficiéncia, a auséncia daquele membro e da renda que auferia
agravam as vulnerabilidades e desprote¢cbes a que estdo sujeitas essas

pessoas.

Sobre esse aspecto, julgamos ser muito meritoria a iniciativa

legislativa do Projeto de Lei n°® 368, de 2023, sobretudo quando examinamos a

1 Disponivel em: https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1481486/retrieve. Acesso em 1° ago. 2023.
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matéria sob o ponto de vista do compromisso desta Comissao em defender os

direitos das pessoas com deficiéncia.

Com efeito, a auséncia de um pai ou uma méae responsavel por
prover a subsisténcia de uma pessoa com deficiéncia é fator de agravamento
da sua situagao de vulnerabilidade, razao pela qual ndo poderiamos deixar de

nos posicionar favoravelmente ao Projeto de Lei em apreco.

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 368,
de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FELIPE BECARI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 368, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 368/2023, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Felipe Becari.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcio Jerry - Presidente, Z¢ Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Amalia Barros, Augusto Puppio, Coronel Fernanda, Daniela Reinehr,
Dayany Bittencourt, Glauber Braga, Marcio Honaiser, Miguel Lombardi, Murillo
Gouvea, Rosangela Moro, Alexandre Leite, Bruno Farias, Delegada Katarina, Felipe
Becari, Léo Prates, Luisa Canziani e Maria Rosas.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente
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