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Apensados: PL n° 2.447/2023 e PL n°® 3.126/2023

Declara direitos das pessoas
portadoras de sequelas graves advindas de
gueimaduras e da outras providéncias

Autor: Deputado MARRECA FILHO
Relator: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4,558, de 2019, de autoria do Deputado
Marreca Filho, visa a proporcionar as pessoas com sequelas graves de
gueimaduras o direito a assisténcia integral necesséria a reinsercao social, com
reabilitacdo fisica, estética, psicolégica, educacional e profissional.
Consideram-se sequelas graves a perda total ou perda integral de funcdo de
membro ou 6rgéo; a reducdo de funcdo de membro ou 6rgéo igual ou superior
a trinta por cento; danos estéticos por hipertrofia das cicatrizes; e traumatismo
ou danos psicolégicos. O projeto dispde que o Sistema Unico de Salde — SUS
preste assisténcia integral por meio de equipes profissionais multidisciplinares,
assegurado tratamento cirargico integral das sequelas e fornecimento gratuito
de drteses, proteses ou outros equipamentos necessarios ou Uteis, e que as
sequelas graves de gueimaduras integrem em carater permanente a lista de
moléstias aludidas no artigo 26, Il e no artigo 151 da Lei n.° 8.213, de 24 de
julho de 1991. Dispde ainda que todos os beneficios e isen¢des fiscais federais
concedidos a portadores de doencgas graves, inclusive os relativos ao imposto
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sobre a renda, sejam estendidos as pessoas portadoras de sequelas graves

advindas de queimaduras, além de transporte publico gratuito e o uso de vaga

PRLP 2

de estacionamento especial para pessoas portadoras de deficiéncia, aplicando-

se ainda as disposi¢cOes da Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989 e do
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Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que a regulamentou. Por fim,
dispbe que os poderes publicos proverdo a insercdo ou a reinsercao
profissional das pessoas portadoras de sequelas graves advindas de

queimaduras.

Na justificacdo, o parlamentar embasa a proposicdo na
necessidade de remediar a condicdo atual das pessoas portadoras de sequelas
graves advindas de queimaduras, que reclama apoio politicas publicas voltadas

a promover sua insercao ou reinsercao social.
Tramitam conjuntamente duas outras proposic¢oes:

— Projeto de Lei n° 2.447, de 2023, do Deputado Jonas

Donizette, que tem 0 mesmo objeto e idéntica redacao;

— Projeto de Lei n° 3.126, de 2023, do Deputado Carlos Jordy,
que altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para prever como hipotese de deficiéncia fisica as sequelas de
ordem fisica, psicolégica e emocional sofridas médios e grandes queimados,
capazes de comprometer a plena integracdo social e o pleno exercicio de
direitos e liberdades fundamentais.

A matéria foi despachada as Comissdes de Saude, de

Financas e Tributacéo e de Constituicdo e Justica e Cidadania.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacao em Plenario.
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1.1 - PELA COMISSAO DE SAUDE

Considero, sem duvida, meritorias as iniciativas ora
examinadas. Os pacientes que sofrem graves queimaduras, mesmo guando
adequadamente tratados, podem desenvolver sequelas extremamente
incbmodas e incapacitantes. A substituicdo de tecido normal por cicatrizes
hipertréficas, além dos aspectos estéticos e funcionais, pode ser grave a ponto
de impedir movimentos, garrotear membros e mesmo de limitar os movimentos
respiratérios. Essas pessoas merecem todo o cuidado e todo o apoio

necessario para a recuperacao e a reintegracao.

Devemos, todavia, reconhecer a necessidade de realizar
alguns aperfeicoamentos ao texto, sob o ponto de vista técnico, da
terminologia, da técnica legislativa e da harmonizacdo com a legislacdo
vigente, de modo a aprovar um documento claro, sucinto e efetivo. Para tanto,
houvemos por bem elaborar um substitutivo, o qual, ao exame cuidadoso,

mantém ndo apenas 0s objetivos, mas também surte os mesmos efeitos.

Um aspecto a notar € que estendemos o alcance inicial do
projeto a todas as vitimas de queimaduras, ndo apenas aquelas com sequelas
graves, para dessa maneira garantir a todas elas o acesso aos meios de
tratamento e recuperacdo. Constatadas sequelas, o projeto trata das medidas
destinadas especificamente as pessoas que as tenham. Outro aspecto
importante € que o substitutivo abstem-se de tratar de detalhes técnicos que

cabem a avaliacdo especializada.

Por fim, destacamos que o moderno conceito de deficiéncia é
incompativel com a designacdo peremptéria de uma determinada patologia
como uma deficiéncia. A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, determina em seu art. 2°, § 1°, que a avaliagdo da
deficiéncia sera “biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e que considerara, além dos impedimentos nas funcdes e nas

estruturas do corpo, os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais, a
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limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de participacdo”. E uma
avaliacdo completa, que leva em conta todas as circunstancias de vida, que
sem duavida favorecera as pessoas com sequelas de queimaduras e que se

encontra em plena consonancia com o0s objetivos dos nobres autores.

1.2 — PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
qgue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentérias, da lei orcamentéria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

or¢camentéria anual’.

O projeto de lei gera gastos que se enquadram na condicdo de
despesas obrigatérias de carater continuado®, nos termos do art. 17 LRF.
Nesses casos, torna-se aplicavel os 8§ 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo 0s quais 0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater

continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario-

! Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug&o por um periodo
superior a dois exercicios. (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
que tal ato devera estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducédo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
determina que as proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a

memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de
Financas e Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacao”.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacdo or¢amentéria e financeira por parte desta
Comisséo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitérias reforcou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de
impacto orcamentéario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentario e
financeiro e respectiva compensacdo, exigidos pelos dispositivos

constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram
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apresentadas. Portanto, ndo temos alternativa sendo considerar o projeto

inadequado e incompativel quanto ao aspecto orcamentario e financeiro.

Ja o Substitutivo apresentado na Comissdo de Saude, faz
alguns importantes aperfeicoamentos ao texto, sob o ponto de vista técnico, da
terminologia, da técnica legislativa e da harmonizacdo com a legislacdo

vigente, de modo a aprovar um documento claro, sucinto e efetivo.

Da andlise do Substitutivo, observa-se que este contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao

financeira e orcamentaria.

Em adicé&o, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que

se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a

proposicéo € adequada ou néo.

1.3 — PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Quanto a constitucionalidade dos projetos, entendemos que se
encontram atendidos o0s requisitos sobre os quais dispbéem os arts. 48, 59 e 61
da Constituicdo Federal e, no tocante a sua juridicidade da matéria, ndo
encontramos problemas. No tocante a técnica legislativa, avaliamos que as

proposic¢des originalmente apresentadas necessitam aperfeicoamentos.

Apresentacdo: 09/08/2023 14:17:05.157 - PLEN

o - ‘Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 524 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dx;p.]Se/\i\S/\Lk 1\)t\§21 5-5524/3524 | dep.silviacristina@cgn}gg(ableg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD23695038410

> PL 4558/2019

PRLP 2

™

-
o
—J
e
o

*CD236950384100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PL /RO

1.4 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Saude, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4.558, de 2019, e dos apensos projetos de Lei
n°® 2.447, de 2023, e n° 3.126, de 2023, na forma do substitutivo anexo.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, voto pela néo
implicagdo financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita e da despesa publica, nos termos do Substitutivo da
Comissédo de Saude, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacédo
financeira ou orcamentéaria do Projeto de Lei 4.558 de 2019. (Apensados: PL n°
2.447/2023 e PL n° 3.126/2023) e no mérito, pela APROVACAO DO. Projeto de
Lei 4.558 de 2019 e seus apensados na forma do substitutivo em anexo.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade e juridicidade dos projetos lei n°® 4.558, de 2019, n°
2.447, de 2023, e n° 3.126, de 2023, e pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do substitutivo adotado pela Comisséo de Saude.

Sala das Sessofes, em de de 2023.

Deputada SILVIA CRISTINA
Relatora

2023-12363
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° N° 4.558, DE 2019
Apensados: PL n° 2.447/2023 e PL n°® 3.126/2023

Dispbe sobre a atencdo e os direitos
das pessoas vitimadas por queimaduras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas vitimadas por queimaduras S&o
assegurados todos os meios disponiveis necessarios para sua recuperacao e
reabilitacdo fisica, estética, psiquica, educacional e profissional, visando a sua

reintegragéo na sociedade.

Art. 2° As pessoas vitimadas por queimaduras é assegurada
assisténcia integral pelo Sistema Unico de Saltde — SUS, em todas as etapas
do processo de recuperacao, com disponibilizacdo dos recursos necessarios a
resolugdo de cada caso, nos termos do art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de

setembro de 1990, sendo vedada toda discriminagao.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo se estende ao
tratamento das sequelas de qualquer natureza porventura decorrentes das

queimaduras.

Art. 3° Para as pessoas que permanecerem com sequelas de
queimaduras sera assegurado a realizagdo da avaliagéo prevista no § 1° do art.
2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para determinacdo da gravidade

das sequelas e da avaliacédo da existéncia e do grau de deficiéncia.

Art. 4° Constatada a existéncia de deficiéncia, a pessoa com
sequela de queimadura sera considerada como pessoa com deficiéncia,
fazendo jus aos mesmos direitos legalmente atribuidos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor trinta dias apos sua publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2023.
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