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Requer a realizacdo de audiéncia publi
com as entidades abaixo enumeradas, cq
o fim de debater o mercado de Carbono
Brasil, enquanto Politica Nacional
Desenvolvimento Sustentavel.
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Senhor Presidente,

Com fundamento nos artigos 255 e 256 do Regimento Interno desta Casa,
requeiro, para que seja submetido a apreciacéo dos colegas membros desta Comissao,
requerimento de realizacdo de Audiéncia Publica, com o fito de debater o Mercado de
Carbono no Brasil.

Justificacao

Em Dezembro de 2015, teve inicio as tratativas da Conferéncia das Partes
(COP-21), que deu origem ao denominado “Acordo de Paris”. O Brasil, signatario do
acordo, subscreveu-o ainda naquele ano, sendo que um ano depois, mais de 190
partes foram signatérias.

O Brasil, na ocasido, comprometeu-se a reduzir as emissdoes em 37% em
relacdo aos niveis praticados em 2005 até 2025, e, 43% dos niveis de 2005 até 2030,
com o objetivo de limitar o aquecimento do planeta em até 1,5°C per annum e as
emissdes de GEE (gases de efeito estufa)’.

O esfor¢o para alcancar tais objetivos, que compreende o iNDC brasileiro
(Nationally Determined Contribution), sera coordenado pelo poder publico em conjunto
com o terceiro setor e toda a sociedade civil.

O artigo 2°, (1) ‘¢ do “Acordo de Paris”, estabelece que “os fluxos
financeiros” serdo “compativeis com a trajetéria rumo a um desenvolvimento de baixa
emissao de gases [...]". O Acordo de Paris também prevé o apoio reciproco entre as
partes envolvidas no compromisso de reducao do GEE, nos termos do art. 2°.

O artigo 9°, (1) vincula os compromissos assumidos a posi¢cdo econémica

relativa de cada parte na economia global e a participacdo destas na emissao de

'Composto de gases como Didxido de carbono (CO2), Metano (CH4), Oxio Nitroso (N,0) entre outros.
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Gases, bem como imputa as partes desenvolvidas o dever de prover recurs
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financeiros bastantes para auxiliar as partes em desenvolvimento. O auxilio voluntar

contudo, abrange apenas as partes nao desenvolvidas, conquanto, as part
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desenvolvidas possuem o munus de aportar 0s recursos financeiros para
desenvolvimento sustentavel dos primeiros. Cabe, inclusive, as partes desenvolvidas

iniciativa de liderar o financiamento/ inovagéo tecnoldgica sustentavel dos signatari
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nao desenvolvidos (9°, (3)).

No mesmo diapaséo, o dever de ajuda néo esta limitado ao fornecimento de
recursos financeiros, mas, sobretudo, a facilitacdo de acesso a tecnologia eficiente
para o atingimento dos objetivos insculpidos na Convencgéao (artigo 10 (11)).

Entre as medidas de transparéncias veiculadas pela convencédo esta a
manutencdo de inventario nacional de emissfes antropicas de GEE, com a base de
calculo e metodologia padronizada, bem como, o0 inventario das corporacdes
envolvidas em atividades com altas taxas de emissao.

O mercado de carbono ja € uma realidade entre os paises membros da
Unido Europeia, no assim chamado European Union Emissions Trading System (EU
ETS), adotado de forma pioneira no mercado comunitario Europeu em meados de
2005. O mercado de carbono europeu tem crescido em volume, valor e em nimero de
transacfes entre empresas reguladas. O mercado de carbono também atrai a atencao
de uma nova categoria de investidores, os chamados “investidores de carbono”.?

Estes investidores, interessados em financiar ou re-financiar projetos verdes
de baixa emissdo, adquirem ativos que miram esse publico especifico. Com os ativos
verdes, o emitente, obtém o0s recursos suficientes para financiar projetos verdes,
conforme as expectativas dos investidores.

A exemplo disso, em alguns mercados de bolsa, sdo negociados ativos com
indexadores sustentaveis, como na NASDQ OMX green economy e S&P 500
Environmental & Socially Responsible Index. Para tanto, os érgdos reguladores e as
corporacgdes, publicizam os inventarios de emissdes com proje¢cfes de redugdo, bem
como as listas de empresas qualificadas.

Em 2015, a ICMA (International Capital Market Association), divulgou
relatério com os principios gerais dos mercados verdes e green bonds ou,
simplesmente, GBP. A publicidade dos relatorios de emissao, segundo os principios da

ICMA, deve ser capaz de abastecer os investidores com informacgdes suficientes

2 JIN, Jiayu et al. The hedging effect of green bonds on carbon market risk. International Review of
Financial Analysis, v. 71, p. 101509, 2020.
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acerca dos projetos que se pretende viabilizar e as perspectivas de reducéo

emissoes.’
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Os principios ou guidelines sdo recomendacdes que, em suma, se prestq

para trazer transparéncia as informacdes transmitidas ao mercado. As informacd
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divulgadas devem ser claras acerca das suas caracteristicas e metas com a emiss

do ativo verde.

M

O mercado de ativos verdes, todavia, depende diretamente do sucesso

insucesso dos mercados de carbono, por forca das incertezas politicas e regulatorias
deste.’

O sistema europeu do mercado de carbono funciona a partir do principio
Cap and Trade, que consiste no acumulo de certos “créditos” ou licencas de emissoes
de gases GEE por operadores cobertos pelo sistema que, posteriormente, sao
negociados pelos operadores (em leildes) com outros operadores em déficit. No final
de cada ano, o operador no mercado de carbono cotejara se as licencas de emissao
sdo suficientes para cobrir o total de emissbes daquele ano, caso a quantidade de
gases emitida supere as autorizadas, penalidades sdo impostas, seja na forma de
multas ou outras restricdes.

As licengcas de emissbes sdo negociadas no mercado, uma vez que elas
adquirem valor contra o poder central dos estados membros e 0 mercado comunitario.
As licencas abastecem fundos de suporte a inovagdo tecnolégica sustentavel
(innovation fund e modernisation fund),e, as receitas oriundas da comercializacao,
integram, assim, parte do orcamento dos estados membros.>

O mercado regulado abrange setores, empresas e gases especificos, como
dioxido (CO,), Oxido Nitroso (N,O), Fluorocarbonos. As empresas de pequeno porte,
via de regra, ficam dispensados de participar do programa EU ETS, para as demais
(salvo excecdes), o regime € mandatorio.

Segundo Raphael Calel e Antoine Dechezleprétre, o mercado de carbono,

em 2012, tinha um valor estimado de 175 bilhdes de ddlares, cobrindo cerca de 20%

* ICMA. The Green Bond Principles. 2015, disponivel em:
https://www.icmagroup.org/assets/documents/Media/Brochures/Green-Bond-Principles-brochure-May-2015.pdf
* Cf. JIN, Jiayu. 2020.

> EUROPEAN COMMISSION. Climate Action, EU Emissions trading System (EU ETS). 2014, Disponivel em:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets en.
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das GEE’s; dentro da Unido Europeia, o mercado de carbono representa 40% d
GEE’s.?
Contudo, a solucdo visada pelo mercado de carbono, tampouco, esta liv

de criticas, especialmente no que tange ao aumento das tecnologias sustentave
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Trabalhos académicos acentuam que, desde a introducédo do mercado de carbono €

2005, pouco ou nenhum investimento foi feito pelas empresas na primeira fase
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programa (2005-2007). Ademais, as referidas “inovagdes” se deram de forn
meramente operacional, redundando em baixo investimento direto em R&D (sigla
inglesa para “Pesquisa e Desenvolvimento”), por outro lado, alguns estudos indicam o
aumento expressivo de patentes lavradas a partir de 2005, sobretudo, com “produtos
sustentaveis”.’

Considerando, pois, o0 numero crescente de Projetos de Lei tramitando
nessa Casa, duas das quais, inclusive, estdo sob minha relatoria (Pl 588/20 e PLC
150/22), pelo bom alvitre da questdo, julgamos prudente a realizacdo de audiéncia
publica para debater as modalidades, desafios e impactos do mercado de carbono,
bem como os riscos da insercdo em ambito nacional.

Especificamente, adiantando o assunto a ser dirimido pelos pares nesta
Comissdo, o PL 588/20 trata sobre a manutencdo de inventario de emissbes e a
participacdo das Assembleias Gerais, regidas pela Lei 6.404/76 sob o regime do Lucro
Real. Assim, a fim de abastece-nos das melhores préticas internacionais e experiéncias
corrente (bem-sucedidas ou malsucedidas) para desenhar o relatdrio, entendemos

oportuno convidarmos equipes técnicas para debater a matéria.

Sugestdes de entidades para convite:

1) Representante do Ministério da Fazenda, da Secretaria de Politicas Econémicas;
gue coordena o Grupo de Trabalho sobre Mercado de Carbono no ambito do Executivo
Federal,

2) Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, da Secretaria de
Politicas e Programas Estratégicos; que participa das discussdes do grupo de Trabalho

sobre Mercado de Carbono no ambito do Executivo Federal;

® CALEL, Raphael; DECHEZLEPRETRE, Antoine. Environmental policy and directed technological
change: evidence from the European carbon market. Review of economics and statistics, v. 98, n. 1,
p. 173-191, 2016.

’ HOFFMANN, V. H..EU ETS and Investment Decisions: The Case of the German Electricity Industry. European
Management Journal, 2007.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonia Lucia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234345922300

|

* CD234345922300 =%




3) Representante da Abraveri; por representarem as empresas de verificacao
certificagdo de inventarios de emissdes de gases de efeito estufa;
4) Confederacdo Nacional da Industria (CNI); por representar o setor que sera mg

impactado pelo regulamento do mercado obrigatorio de carbono;

Convidamos os colegas parlamentares a subscreverem esse requeriment

O

e, caso entendam oportuno, apresentar sugestdes de entidades e questionamentos a
elencados.
Sala de Reunides, de 2023
Antbnia Lucia
Republicanos/AC
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