CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.807, DE 2004

(Do Sr. Giacobo)

Acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei n.° 8.987, de 1995, para proibir a
cobranca de tarifa minima, nos servi¢os publicos prestados sob o regime
de concessao ou permissao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1110/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o paragrafo unico ao art. 13 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos, para proibir a cobranca de tarifa
minima.

Art. 2° A Lei n°® 8.987, de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte paragrafo unico:

AT, 13, e

Paragrafo Gnico. E proibida a cobranca de tarifa, a
qualquer titulo, pela prestacdo de servico publico que néo
tenha sido efetivamente prestado e medido. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

As tarifas sdo precos praticados pelo Estado, como base de
pagamento pelo servico publico prestado por empresas publicas ou sociedades de
economia mista ou, ainda, por empresas particulares que receberam delegacdo do
Estado por meio de licitacdo. Esta delegacdo é consagrada mediante contrato de
concessao ou permissao celebrado entre as partes.

As empresas estatais e, mais recentemente, as empresas
privadas prestadoras dos servicos sempre impuseram, e continuam a impor, praticas
comerciais abusivas aos usuarios, utilizando-se do monopdlio e da necessidade
imediata do servi¢co pela populacdo, para a maximizagdo dos seus lucros, sem uma
contraprestacdo adequada dos servicos.

A instituicdo de tarifa minima, por exemplo, € uma gravissima
consequéncia do desrespeito as boas praticas nas relagbes de consumo, pois
imputa ao usuario uma contraprestacdo desproporcional. Algumas empresas
fornecedoras impdem ao consumidor o pagamento de um valor minimo em sua
fatura, equivalente a um indicador de consumo, também minimo, fixado
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unilateralmente, que é cobrado independente do registro de fruicdo do servico
alcancar ou ndo o indice estipulado. Estdo na verdade cobrando taxa dos
consumidores, como se fossem o proprio Estado.

Nos termos do art. 145, inciso Il, da Constituicdo Federal, as
taxas podem ser instituidas pelo poder publico e cobradas pela prestacdo de
servicos destinados aos contribuintes ou postos a sua disposicéo, levando-nos a
concluir que o servico prestado pode nao ter sido efetivamente fruido pelo
contribuinte para ser legitima a sua cobranca compulsoria.

Diferentemente do que foi estabelecido para as taxas, a
Constituicdo Federal ndo prevé que as tarifas podem ser cobradas sem a efetiva
utilizacdo pelo usuério, apenas pela disponibilizacdo do servico. Como a tarifa
decorre de preco, € disciplinada pelo regime de Direito Privado, ndo pelo Direito
Publico, onde se encontra o Direito Tributario, com base no qual séo instituidas as
cobrancas de taxas.

Portanto, a cobranca de valores minimos constitui verdadeira
clausula abusiva, pois impde ao usuario uma obrigacdo desproporcional, ferindo os
principio do equilibrio das partes nas relac6es de consumo.

Esse abuso, acobertado pelo proprio Estado, penaliza,
principalmente as familias de baixa renda, que sdo obrigadas a pagar por volume de
servico publico superior as suas necessidades e a suas rendas.

Assim, visando acabar com essa préatica abusiva e arbitraria
por parte das concessionarios e permissionarios de servicos publicos, que penaliza,
mensalmente, milhdes de familias brasileiras, estamos propondo o presente projeto
de lei, e esperamos contar com o apoio dos nobres Colegas Parlamentares para a
sua aprovagao.

Sala das Sessfes, em 16 de junho de 2004.

Deputado GIACOBO

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacédo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribuigdes previstas no art. 195, I e 8§ 12 e 13, e da

contribuic&o a que se refere o art. 239.
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
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Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
* Paragrafo Unico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por

Estado;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer

retencdo ou condicionamento;
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadacéo, a fiscalizagéo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o Regime de Concessdo e
Permissdao da Prestacdo de Servicos Publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de
USUArios.

CAPITULO \
DA LICITACAO

Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execucdo de
obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislacdo propria e com
observancia dos principios de legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento
por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-3807/2004



