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EMENDA MODIFICATIVA N°
(AO PL N° 2.547, DE 2023)

Altere-se a redacgéo do art. 1° do PL n°® 2.547/2023, que passa a vigorar

acrescido do inciso VII, com a seguinte redacao:

VII. Guarda Municipal” (NR)

Altere-se a redacao do art. 7° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, dada

pelo art. 6° do PL n°® 2.547/2023, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Os bens, direitos e valores perdidos em favor da Unido serdo

convertidos em dinheiro e destinados da seguinte forma:
I. quinze por cento para a Policia Militar;

Il. quinze por cento para a Policia Civil;

lll. quinze por cento para o Corpo de Bombeiros Militar;
IV. dez por cento para a Policia Rodoviaria Federal,

V. dez por cento para a Policia Federal, para integrar a receita do Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia
Federal - Funapol, instituido pela Lei Complementar n° 89, de 18 de

fevereiro de 1997;
VI. quinze por cento para a Policia Penal Estadual;

VII. vinte por cento para as Guardas Municipais instituidas na forma
prevista no art. 6° da Lei n° 13.022, de 2014.

§ 4° A distribuigdo dos recursos entre os Municipios sera realizada na
forma do regulamento, considerando o estabelecimento de um percentual
a ser distribuido igualmente entre todos os elegiveis, conforme inc. VIl do §
3° e um percentual variavel, com base na populacdo e o efetivo de

guardas municipais ativos de cada municipio elegivel.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jones Moura
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por finalidade aperfeigoar o projeto apresentado
pelo eminente Autor, de modo a assegurar, mediante a inser¢cdo das Guardas Municipais,
como 6rgaos elegiveis ao recebimento dos recursos decorrentes do Fundo Nacional

formado pelos recursos apreendidos em decorréncia de praticas de lavagem de dinheiro.

Convém, para tanto esclarecer, que nossa Suprema Corte ja se manifestou
inUmeras vezes sobre a natureza juridica de 6rgdo de seguranga publica das Guardas

Municipais, tendo afirmado, em sede de Repercussdo Geral, que: “[...] Atualmente

portanto, ndo ha nenhuma duvida judicial ou legislativa da presenca efetiva das

Guardas Municipais no sistema de seguranca publica do pais [...]”" e que [...] As

Guardas Municipais executam atividade de sequranca publica (art. 144, § 8° da CF),

essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 1°,

CF)’%, por vez ou outra, nos deparamos com posicionamentos dissonantes desse, motivo
pelo qual nossa sugestdo merece ser acatada.

Ademais, com base nas premissas acima, em 2018 foi aprovada também
pelo Congresso Nacional e sancionada a Lei Federal n° 13.675, com base no § 7°, do art.
144 que, disciplinou a organizagado e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranga publica, criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e
instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP, reconhecendo e
categorizando as Guardas Municipais como integrante operacional (inc. VII, § 2°, art.
99).

Nesse diapasao, o julgamento da ADI 6621, contribui com nossas

manifestagdes e também ao atendimento da presenta Emenda, por reconhecer as Guardas

Municipais como 6rgdo de seguranga publica, pois segundo assentou o Relator, Ministro
Edson Fachin, a partir da Lei 13.675/18:

[...] rompe-se com a anterior férmula de organizagdo que encontrava
amparo neste Tribunal, qual seja, a de reparticao federativa, com
descentralizacdo e engessamento [...] promovendo a centralizagdo do
planejamento estratégico, e flexibilidade das atribuicoes dos oérgaos
responsaveis pela seguranca publica, retirando, portanto, a
taxatividade do caput do art. 144 da CRFB/88.

Para o Ministro Fachin, o “Legislador, ao reespecificar o comando

1 STF - ADI 5948 e 5538 e ADC 38, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 17-05-2021 PUBLIC 18-05-2021.

2 STF - RE 846854, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-022 DIVULG 06-
02-2018 PUBLIC 07-02-2018.
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constitucional acolheu a interpretagao [...] que melhor realiza a finalidade da politica
de segurancga, enfatizando o aspecto institucional e a eficiéncia dos orgaos

administrativos”, cuja ementa segue:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS
DE DIREITO PUBLICO. LEGISLACAO QUE CONSIDERA AGENTES DE
NECROTOMIA, PAPILOSCOPISTAS E PERITOS OFICIAIS COMO
SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO TOCANTINS, E QUE
DISCIPLINA ATRIBUICOES DA SUPERINTENDENCIA DE POLICIA
CIENTIFICA DO ESTADO. NATUREZA REGULAMENTAR DO DECRETO
N° 5.979/2019. CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. COMPREENSAO
CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA DO ROL CONTIDO NO ARTIGO
144 DA CRFB/88. AUTONOMIA DA POLICIA CIENTIFICA.
POSSIBILIDADE DE O ENTE FEDERADO CRIAR SUPERINTENDENCIA
DE POLICIA CIENTIFICA NAO SUBORDINADA A POLICIA CIVIL. ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A Associagao Nacional dos
Delegados de Policia Judiciaria apresenta-se como entidade apta a, nos
termos do art. 103, IX da CRFB/88, ajuizar acdo direta de
inconstitucionalidade que questiona desenho institucional da seguranga
publica com possiveis reflexos sobre a atuacdo de Delegados da Policia
Civil. 2. A despeito da consolidada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal sobre a impossibilidade de conhecer, em acdo direta, da
incompatibilidade entre decretos secundarios e a legislagdo ordinaria, o
Decreto n° 5.979/2019, do Estado do Tocantins, revela suficiente
generalidade, abstragdo e independéncia normativa para permitir a
fiscalizacao abstrata de sua constitucionalidade. 3. A TRADICIONAL
COMPREENSAO SOBRE A TAXATIVIDADE DO ROL DO ART. 144 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA CEDEU LUGAR A INTERPRETACAO
MENOS RESTRITIVA, permitindo aos entes federativos criarem policias
cientificas autbnomas que, do ponto de vista da organizagao
administrativa, ndo estejam vinculadas a Policia Civil. 4. Ndo ofende a
Constituicdo da Republica legislacdo estadual que considera agentes de
necrotomia, papiloscopistas e peritos oficiais como servidores da policia
civil de Estado-membro, remetendo o poder de controle e supervisao
exercido sobre eles a Superintendéncia de Policia Cientifica. 5. Acao direta
julgada improcedente.

Por oportuno ainda mencionar, que no dia 27/07/23, muito recentemente,
foi publicado o Acdérdao da ADI 57803, pelo qual, mais uma vez o STF reafirmou sua firme
jurisprudéncia, no sentido de que as guardas municipais executam atividades de
seguranga publica, tendo o voto do Relator, rememorado que desde o julgamento do RE
658.570, salientava “a importédncia de atuagdo conjunta das forgas de segurancga,
inclusive com a participagcdo da guarda municipal”, e ainda o fato da Lei 13.675/18, ter
incluido a guarda municipal no SUSP, bem como dos julgamentos do RE 846.854, da ADC
38 e das ADIS 5.538 e 5.948, como trouxemos.

3Ver em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359693833&ext=.pdf
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Superado quaisquer divergéncias sobre as Guardas Municipais poderem
ser incluidas, como beneficiaria dos recursos angariados, a partir da aprovagdo dessa
proposta, nossa Emenda, vai ao sentido de que os Municipios precisam se adequar, como
requisito, aos mandamentos da Lei Federal n°® 13.022/14.

No mais, como forma de estabelecer uma equidade na divisdo dos
recursos, considerando um maior numero de municipios elegiveis, em relagdo aos demais
beneficiarios, propomos uma redefinicdo dos percentuais contidos na proposta original e
ainda, apresentamos que na forma do regulamento, a divisdo, além de garantir uma parte
igualitaria a todos os municipios elegiveis, deve considerar tanto a populagdo quanto o

efetivo de guardas municipais da cidade.

Pelos motivos expostos, rogamos ao nobre Relator o acatamento da nossa
Emenda em seu Relatério, que uma vez aprovado, garante as Guardas Municipais o
recebimento de recursos minimos para manter, aperfeicoar e garantir mais eficiéncia as suas

atividades.

Sala das Sessbes, em 08 de agosto de 2023.

Deputado JONES MOURA
PSD/RJ
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