CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.131-B, DE 2007

(Do Sr. Edgar Moury)

Torna obrigatéria a homologacdo em cartério de todo contrato de
empréstimo consignado a ser efetuado por aposentado ou pensionista do
INSS; tendo parecer da Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela
rejeicdo deste, e pela aprovacdo dos de n° 2205/07 e 5608/09,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. DARCISIO PERONDI); e da
Comissao de Financas e Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria deste,
dos de n°s 2205/07 e 5608/09, apensados, e do Substitutivo da Comisséao
de Seguridade Social e Familia; e, no mérito, pela rejeicdo deste, dos de
n° 2205/07 e 5608/09, apensados, e do Substitutivo da Comisséao de
Seguridade Social e Familia (relator: DEP. JOSE GUIMARAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n.
1/2023, revejo o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n.
2.131/2007, para o fim de determinar sua redistribuicdo a Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, em
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substituicdo a Comissdo de Seguridade Social e Familia, extinta pela
mesma Resolucéo. Esclareco que o parecer aprovado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia em 21/10/2009 ao Projeto de Lei n.
2.131/2007 permanece valido e eficaz, somente sendo necesséaria a
reapreciacdo da matéria pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia na eventualidade de
emendamento em Plenario. Outrossim, em virtude da nova reda¢do do
art. 34, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, dada pela
referida Resolucdo da Camara dos Deputados n. 1/2023, esclareco que o
Projeto de Lei n. 2.131/2007 ndo mais esta sujeito a apreciacado de
Comissédo Especial para apreciacdo de seu mérito, devendo ser
examinado por cada uma das comissdes constantes de seu despacho.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario — Art. 155

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2205/07 e 5608/09

lll - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

V - Novas apensacdes: 1645/11, 2085/11, 3793/12, 4582/12, 1474/15, 3113/15,
8904/17, 9708/18, 10891/18, 957/19, 1106/19, 1206/19, 1427/19, 1617/19, 1811/19,
2222/19, 3152/19, 5598/20, 599/21, 756/21, 928/21, 1892/21, 2078/21, 2306/21,
2724/21, 3338/21, 3377/21, 3619/21, 3916/21, 4545/21, 1816/22, 2705/22, 1024/23,
1332/23, 1426/23, 2530/23 e 2672/23

(*) Atualizado em 08/08/2023 em virtude de novo despacho e apensados (39)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Do Sr. Edgar Moury)

Torna obrigatoria a homologacdo em
cartério de todo contrato de empréstimo
consignado a ser efetuado por aposentado
ou pensionista do INSS

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O empréstimo consignado efetuado por aposentado ou
pensionista, junto a bancos ou financeiras que mantém convénios com o INSS, somente
podera ser realizado ap6s a homologacdo do contrato em cartério, com o devido
reconhecimento de firma.

Art. 2°Esta lei entra em vigor na data de sua p ublicacéo.

JUSTIFICACAO

Um fato preocupante vem acontecendo atualmente em nosso pais,

gue atinge sobretudo os aposentados e pensionistas do INSS.

Sdo golpes utilizados por estelionatarios inescrupulosos que se
utilizam do numero do beneficio do aposentado e outros dados pessoais. Com tais
informacdes, eles falsificam documentos que servem para conseguir empréstimos junto a
bancos e financeiras que mantém convénios com o INSS para desconto em folha - o

chamado empréstimo consignado.

A partir disso, a instituicdo financeira autoriza o empréstimo, que é
reconhecido pelo INSS. O dinheiro € depositado numa conta indicada pelo estelionatario e
0s descontos comecam a ser feitos, a cada més, no beneficio do aposentado.

Apenas a titulo de exemplo, no ano de 2006, a delegacia de combate

ao estelionato no Recife registrou cerca de 60 queixas de aposentados vitimas do golpe.



Suspeitas recaem sobre quadrilhas formadas por falsos corretores, funcionarios de

bancos ou financeiras e até mesmo servidores do INSS.

De acordo com o IBEDEC (Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das
Relacbes de Consumo) uma solucéo viavel para coibir a acdo desses criminosos seria
tornar obrigatéria a homologacédo dos contratos de empréstimos consignados em cartorio,
com o devido reconhecimento da firma do aposentado ou pensionista.

Deste modo, a partir da transformacédo desta proposicdo, que ora
apresento, em lei ordinaria, estara sendo garantida a exigéncia da assinatura do préprio
aposentado ou pensionista para que um empréstimo consignado seja efetivado.

Trata-se, portanto, de uma proposicdo de elevado valor social e de

uma importante iniciativa no combate a criminalidade em nosso pais, razdo pela qual

conto com o apoio e os votos favoraveis dos nobres Parlamentares desta Casa.

Sala das Sessofes, em de 2007

Deputado EDGAR MOURY
PMDB - PE



PROJETO DE LEI N.° 2.205, DE 2007
(Do Sr. Julio Delgado)

Veda as instituicdes financeiras ou de crédito ofertar ou contratar
emprestimo em domicilio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2131/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Esta lei veda, a instituicdes financeiras ou de crédito, ofertar ou contratar
empréstimo em domicilio das pessoas.

Art. 2 Lei 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacdo para
desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da outras providéncias, passa a
vigorar com o acrescimo do seguinte artigo:

“Art. 7°-A. E vedado a instituicées financeiras ou de crédito oferfar ou contratar
empréstimos em domicilio das pessoas, sem o0 consentimento destas.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do estabelecido no caput, a instituicédo
pagara o décuplo do valor emprestado.”

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICAGAO

A oferta de empréstimo na residéncia das pessoas afigura-se-nos uma das mais
graves causas do endividamento das pessoas, principalmente de aposentados e
pensionistas.

Ha uma copiosa e macica campanha publicitaria para que as pessoas contraiam
financiamentos de toda a sorte.

Ma televisdo, programas dominicais sdo patrocinados por estas financeiras, que
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oferecem inenarraveis facilidades para ludibriar o pobre e incauto, as vezes
necessitado, cidaddo brasileiro.

Mas ruas, diuturna e diariamente, quase todos somos achacados e agredidos para
aceitar panfletos que prometem empréstimos ou financiamentos consignados em
folha de pagamento a juros “madicos”.

A consegiéncia natural e, por que ndo dizer, perniciosa desta pratica é,
indubitavelmente, o endividamento e o empobrecimento de nossa sociedade,
mormente aposentados, pensionistas e trabalhadores de modo geral.

Urge, pois, que se vede, pelo menos, as instituicdes de crédito ou as financeiras a
oferta ou a contratacdo de empréstimo em domicilio, ja que os fatos mais graves
contra consumidores (em especial idosos) decorrem dessa verdadeira oferta caseira,
que se vem tornando a aquisigcdo de empréstimos faceis.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares a esta proposta.
Sala das Sessdes, em 11 de outubro de 2007

Deputado Julio Delgado

LEGISI:AG.ELG CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento. e dd outras
providéncias.

Art. 7° O art. 115 da Le1 n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacies de arrendamento mercantil
concedidos por imstituigdes financewras e sociedades de arrendamento mercantil, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficianio, até o limite de trinta por cento
do valor do benefirio.

§ 1° Na lupotese do inciso II. o desconte sera feito em parcelas, conforme dispuser o
regulamento, salvo ma-fé.

§ 2° Na hipdtese dos incisos IT e VI, haverd prevaléncia do desconto do mnciso IL " (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antomio Palocc: Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoim
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PROJETO DE LEI N.° 5.608, DE 2009

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Exige firma reconhecida por autenticidade para contratacdo de
emprestimo, financiamento ou arrendamento mercantil, aos aposentados
e pensionistas do INSS.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2131/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% — Acrescenta-se 3 Lei n.? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, artigo7?-A com
a seguinte redacdo:

7°%-A - A concessdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil,
aos aposentados e pensionistas do INSS, prevista no Art. 6° desta Lei, s6 podera
ser contratada na presencga de titular do beneficio ou mediante procuragio com
poderes especificos, em ambos os casos, com “firma reconhecida por
autenticidade”, vedado qualquer outro tipo de ato, inclusive eletrénico.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA

Segundo informacdes divulgadas na imprensa, o Ministério da Previdéncia Social
registra cerca de mil casos de fraudes por més envolvendo empréstimos consignados
a aposentados e pensionistas. S&o golpes utilizados por estelionatarios
inescrupulosos que se utilizam do namero do beneficio do aposentado e outros dados
pessoais. Com tais informagdes, eles falsificam documentos que servem para
conseguir empréstimos junto a bancos e financeiras que mantém convénios com o
INSS para desconto em folha - o chamado empréstimo consignado. Mas muitas
fraudes sdo cometidas mesmo por amigos ou parentes de beneficiarios da
Frevidéncia que se apoderam dos dados do aposentado ou pensionista

A partir da transformacéo desta proposigdo em lei ordinaria, estara sendo garantida a
exigéncia da assinatura, reconhecida em cartario por autenticidade do proprio
aposentado ou pensionista para que um empréstimo consignado seja efetivado. A
nova regra preveé a possibilidade de a operacao ocorrer por meio de procuracao.

Trata-se, portanto, de uma proposicdo de elevado valor social em defesa dos
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aposentados e pensionistas do pais, além de uma importante iniciativa no combate a

criminalidade.
Sala das Sessdes, 8 de julho de 2009.

POMPEO DE MATTOS
DEFUTADO FEDERAL
PDT-RS

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadona e pensio do Regime Geral de Previdéncia
Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder aos descontos
referidos no art. 1° desta Lei. bem como autorizar, de forma irrevogéavel e irretratavel. que a
instituicdo financeira na qual recebem seus beneficios retenha, para fins de amortizagio, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento
mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas condigdes estabelecidas em
regulamento. observadas as normas editadas pelo INSS.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 10,933, de 27/09/2004.

§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

I - as formalidades para habilitagio das instituigdes e sociedades refenidas no art. 1%

II - os beneficios elegiveis. em funcio de sua natureza e forma de pagamento;

III - as rotinas a serem observadas para a prestaciio aos titulares de beneficios em manutencio
e as instituicdes consignatarias das informacdes necessarias a consecucio do disposto nesta Lei;
IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das prestacdes as
instituigdes consignatarias;

WV - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacionais a ele
acarretados pelas operacdes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessdrias.

§ 2° Em qualquer circunstincia, a responsabilidade do INSS em relacio as operacdes referidas
no caput deste artigo restringe-se a:

* £ 2% capuf, com redagdo dada pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

I - retenciio dos valores autorizados pelo beneficianio e repasse a instituicio consignatiria nas
operacies de desconto, nio cabendo 3 autarquia responsabilidade solidama pelos débitos
contratados pelo segurado; e

* Incise I acrescido pela Lei n® 10.933, de 27/09/2004.

II - manutencio dos pagamentos do titular do beneficio na mesma mnstituigio enquanto houver
saldo devedor nas operacbes em que for autorizada a retencio. nio cabendo i autarquia
responsabilidade solidiria pelos débitos contratados pelo segurado.

* Inciso I acrescido pela Lei n® 10953, de 27/09/2004.

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas nesta Lei
solicitar a alteragio da mstituicdo financewra pagadora, enquanto houver saldo devedor em
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amortizacio.

* £ 3% com redagdo dada pela Lei n® 10953, de 27/00/2004.

§ 4°E facultada a transferéncia da consignacio do empréstimo. financiamento ou arrendamento
firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua aposentadoria,
observadas as condigbes estabelecidas nesta Le:.

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste arigo nio poderio ultrapassar o
limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios.

* £ 5% acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

§ 6° A mstituigio financerra que proceder a retengio de valor superior ao limite estabelecido no
§ 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe sio confenidas por esta Ler.

*£ 6° acrescide pela Lei n® 10.933, de 27/09/2004.

Art. 7° O art. 115 da Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

ATt S e e

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operages de arrendamento mercantil
concedidos por mstituigdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiirio. até o limite de trinta por cento

do valor do beneficio.

§ 1° Na lupotese do inciso II o desconto sera feito em parcelas, conforme dispuser o
regulamento, salvo ma-fé.

§ 2% Wa hipotese dos incisos IT e VI, havera prevaléncia do desconto do mcise IL" (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocer Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoim
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N2 2.131, DE 2007
(Apenso o Projeto de Lein ° 2.205, de 2007)

Torna obrigatéria a homologacdo em
cartério de todo contrato de empréstimo
consignado a ser efetuado por aposentado
ou pensionista do INSS.

Autor: Deputado EDGAR MOURY
Relator : Deputado DARCISIO PERONDI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.131, de 2007, em epigrafe, dispoe
que o empréstimo consignado, quando efetuado por aposentado ou pensionista
junto a bancos e financeiras que mantém convénios com o Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS, somente podera ser realizado ap6s homologacédo do
contrato em cartério, com o devido reconhecimento de firma.

O Projeto de Lei n° 2.205, de 2007, apensado, veda as
instituicdes financeiras ou de crédito a oferta ou a contratacdo de empréstimos
em domicilio das pessoas, sem o0 consentimento destas.

O projeto de Lei n.° 5608, de 2009, apensado , exige firma
reconhecida por autenticidade para contratacdo de empréstimo, financiamento
ou arrendamento mercantil, aos aposentados e pensionistas do INSS.

As proposicdes foram distribuidas, em carater conclusivo,

para a Comissdo de Seguridade Social e Familia; Comissdo de Financas e
Tributagcéo; e Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cabe destacar que a criacdo do empréstimo
consignado teve o intuito de otimizar o crescimento da economia, tendo em
vista ser do interesse publico a existéncia de um mercado eficiente, no qual os
recursos financeiros dirijam-se naturalmente a todas as classes sociais do Pais
consideradas de aceitavel nivel de risco, e que as transferéncias desses
recursos se realizem aos menores custos possiveis para as partes envolvidas.

Dessa forma, acreditamos que qualquer tipo de limitagéo
seria prejudicial ao crescimento da economia. Atualmente a carteira de
empréstimo consignado cresce a passos largos, possibilitando a formalizagéo
de milhares de operac¢fes diarias, que sao realizadas com total observancia
dos normativos expedidos pelo Conselho Monetério Nacional e, em atencéo ao
principio da transparéncia, em harmonia com o Cddigo de Defesa do
Consumidor, uma vez que as relacdes existentes entre os clientes e usuarios
bancérios e as instituicdes financeiras enfatizam o respeito aos contratantes,
tidos como hipossuficientes.

A imposicao criada pelo Projeto de Lei n°® 2.131, de 2007,
isto €, a homologacdo obrigatoria, em cartério, de todos os contratos de
empréstimo consignado destinados a aposentados e pensionistas do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS representa proposta que introduz custos e
dificulta sobremaneira a obtencdo de crédito por esses segmentos da
sociedade.

Além disso, a homologacdo de contrato dessa natureza
corresponde a ato de registro publico de instrumento particular, ou seja,
simples assentamento de titulo de interesse privado para conferir-lhe
publicidade perante outrem. Sua funcdo, portanto, € garantir oponibilidade
contra terceiros interessados no negocio juridico, ndo se cogitando, em
momento algum, de se delegar poder de policia ao oficial registrador para
intervir no exercicio de atividades individuais, ou restringi-lo, ainda que em
nome de interesse publico relacionado a salvaguarda da renda de beneficiarios
da Previdéncia Social.
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Com essa finalidade, merece acolhimento a proposta
apensada, qual seja, vedar a instituicbes financeiras ou de crédito a oferta ou
contratacdo de empréstimos em domicilio das pessoas, sem 0 consentimento
destas, sob pena do pagamento do dobro do valor emprestado.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.131, de 2007, e pela aprovacdo dos Projetos de Lei n° 2.205, de 2007 e
5.608, de 2009 com alteracdes, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N*2.205, DE 2007 E 5608, DE
2.009

Altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, e acrescenta art. 7°-A a
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
para dispor sobre condi¢cdes de contratacao
de empréstimo consignado em folha de
pagamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAN 115,

VI — pagamento de empréstimos, financiamentos e
operagbes de arrendamento mercantil concedidos por
instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, em sua presenca ou
mediante procuracdo por instrumento puablico com
poderes especificos, até o limite de trinta por cento do
valor do beneficio.

§ 3° Nos casos de constatacdo de cobranca indevida,
erro ou fraude na celebracdo do contrato, o beneficiario
podera formalizar a reclamacéo junto a Ouvidoria-Geral

da Previdéncia Social ou a instituicdo financeira ou
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sociedade de arrendamento mercantil, quando informara
todos os elementos necessarios para viabilizar,quando for
0 caso, O ressarcimento dos valores descontados
indevidamente.”

Art. 2° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 7°-A. E vedado a instituices financeiras ou de
crédito ofertar ou contratar empréstimos em domicilio das

pessoas, sem 0 seu prévio consentimento.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do
estabelecido no caput deste artigo, a instituicdo pagara o

dobro do valor emprestado

Art. 7°-B — A concessao de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil, aos aposentados e pensionistas
do INSS, prevista no art. 6° desta Lei, quando realizada
por meio de procuracdo, esta devera ser publica, com

poderes especificos e prazo delimitado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.131/2007, e aprovou o PL
2205/2007, e o PL 5608/2009, apensados,com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Darcisio Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Dr. Paulo César - Vice-
Presidente, Acélio Casagrande, Alceni Guerra, Andre Zacharow, Antonio Bulhdes,
Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Talmir,
Geraldo Resende, J6 Moraes, Jofran Frejat, José Carlos Vieira, Manato, Raimundo
Gomes de Matos, Ribamar Alves, Saraiva Felipe, Antonio Carlos Chamariz, Antonio
Cruz, Arlindo Chinaglia, Bel Mesquita, Carlos Bezerra, Cida Diogo, Eleuses Paiva,
Fernando Coruja, Geraldo Pudim, Geraldo Thadeu, iris de Araujo, Jodo Campos e
Jorginho Maluly.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009.

Deputada ELCIONE BARBALHO

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 2.131, DE 2007
(Apensos os PLs n° 2.205, de 2007, e n°® 5.608, de 2009)

Torna obrigatéria a homologacdo em
cartério de todo contrato de empréstimo
consignado a ser efetuado por aposentado
ou pensionista do INSS.

Autor: Deputado Edgar Moury
Relator: Deputado José Guimaraes

| - RELATORIO

O projeto de lei sob apreciacdo condiciona a realizacao
de empréstimo consignado, por parte de bancos e financeiras, a aposentados e
pensionistas do INSS, a homologacdo do contrato em cartério, com o devido
reconhecimento de firma.

Em sua justificacdo, o autor manifesta sua preocupacéo
com os golpes praticados por estelionatarios, mediante a utilizagdo do numero
do beneficio do aposentado ou de outros dados pessoais para falsificar
documentos e conseguir empréstimo consignado junto a banco ou financeira
gue mantém convénio com o INSS. Efetivado o golpe, o dinheiro € depositado
numa conta indicada pelo estelionatario e os descontos passam a ser feitos
mensalmente no beneficio do aposentado ou pensionista.

Informa também que, no ano de 2006, a delegacia de
combate ao estelionato no Recife registrou cerca de 60 queixas de
aposentados vitimados pelo golpe.
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Assinala que, de acordo com o IBEDEC (Instituto
Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacbes de Consumo), uma solucéo viavel
para coibir os golpes seria a homologacdo dos contratos de empréstimos
consignados nos cartorios, com o reconhecimento da firma do aposentado ou
pensionista.

O Projeto de Lei n° 2.205, de 2007, apensado, de autoria
do Dep. Julio Delgado, veda, as instituicbes financeiras ou de crédito, a oferta
ou a contratacdo de empréstimos no domicilio das pessoas, sem o0
consentimento destas e estabelece penalidade de pagamento do décuplo do
valor emprestado, no caso de descumprimento.

O Projeto de Lei n° 5.608, de 2009, apensado, de autoria
do Dep. Pompeo de Mattos, exige que a contratacédo seja realizada somente na
presenca do titular do beneficio ou mediante procuracdo com poderes
especificos — com firma reconhecida por autenticidade, nos dois casos — para a
contratacdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil com
aposentados e pensionistas do INSS.

A proposicéao foi inicialmente despachada a Comissao de
Seguridade Social e Familia, que rejeitou o Projeto de Lei n® 2.131/2007 e
aprovou os apensados n° 2.205/2007 e n° 5.608/2009, na forma do Substitutivo
oferecido pelo Relator.

O Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia determina a necessidade da presenca do beneficiario ou de procuracao
por instrumento publico, com poderes especificos, para a autorizacdo de
desconto nos beneficios, e estabelece que, no caso de cobranca indevida,
deve o0 beneficiario formalizar reclamacédo junto a Ouvidoria-Geral da
Previdéncia Social ou a instituicdo financeira ou sociedade de arrendamento
mercantil. Aléem disso, inclui as determinagcGes dos projetos de lei apensados,
de vedacdo da contratacdo em domicilio, sem o prévio consentimento das
pessoas, e da necessidade da presenca do titular do beneficio ou
apresentacado de procuracdo com poderes especificos e firma reconhecida,
para a contratacdo do empréstimo, vedando-se qualquer outro tipo de ato,

inclusive eletronico.

Aberto o prazo regimental de cinco sessfes para 0O
recebimento de emendas, no periodo de 30/10/2009 a 11/11/2009, nao foram
apresentadas ao projeto nesta Comissao.
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II - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 2.131, de 2007, e seus apensos,
foram distribuidos a esta Comissdo para pronunciar-se quanto a
compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira da matéria e quanto ao
meérito.

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao —
NI CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacdao se fard por meio da analise da conformidade das proposic6es com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas. Entende-se por
normas pertinentes, a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e a propria NI CFT.

Tanto o Projeto de Lei n° 2.131, de 2007, quanto os
apensados, PLs n° 2.205, de 2007, e n° 5.608, de 2009, ndo apresentam
implicac@o orcamentaria e financeira, pelas razées a seguir expostas:

O Projeto de Lei n® 2.131, de 2007, e o Projeto de Lei n°
5.608, de 2009, dispdem sobre a formalizacdo de empréstimos consignados
por aposentados ou pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
junto a bancos ou financeiras. O primeiro projeto exige que a realizacdo do
empréstimo ocorra apenas apds a homologac¢ao do contrato em cartério, com o
devido reconhecimento de firma. O segundo projeto exige firma reconhecida
por autenticidade para contratacdo de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil aos aposentados e pensionistas do INSS. O Projeto de
Lei n® 2.205, de 2007, veda as institui¢cdes financeiras ou de crédito ofertar ou
contratar empréstimo em domicilio, sem o0 consentimento da pessoa a quem o
empréstimo é ofertado.

As trés proposicdes dispbem acerca de recursos que nao
transitam pelo orcamento federal, o que as torna sem implicacbes
orcamentérias ou financeiras. O mesmo se aplica ao Substitutivo apresentado
pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

Segundo o Regimento Interno, art. 32, IX, “h”, cabe a
analise desta Comissdo os aspectos financeiros e orcamentarios publicos de
quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
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despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e orcamento anual. Neste sentido
dispde também o art. 9° da Norma Interna, aprovada pela CFT, em 29/05/96, in
verbis:

‘Art.  9° Quanto a matéria nédo tiver implicacbes
orgamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que & Comisséo néo
cabe afirmar se a proposicao € adequada ou n&o.”

Assim, ndo cabe o pronunciamento desta Comissao
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposi¢cdes em apreciacao.

No que respeita ao mérito, cabe assinalar que o
empréstimo consignado — autorizado pela Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, por conversédo da Medida Provisoria n° 130, de 2003 — teve por objetivo
aumentar o acesso ao crédito de empregados, das empresas privadas, e de
aposentados e pensionistas do INSS, mediante a reducéo do risco potencial de
inadimpléncia dos tomadores. A intencdo seria possibilitar, a um segmento da
populacdo que tradicionalmente se financiava com agiotas e aproveitadores, o
acesso ao crédito formal, com taxas de juros reduzidas, custos baixos e acesso
simplificado.

A medida foi acertada, pois um grande contingente da
populacdo realiza operacdes de crédito consignado, o que ampliou a
capacidade de financiamento do trabalhador e dos aposentados e pensionistas
e, por corolario, aumentou a demanda da industria e do comércio, estimulando
a economia nacional. O saldo das operacdes de crédito consignado, segundo
informac&o do Banco Central do Brasil', alcancou, em junho de 2010, o valor
de R$ 123,4 bilhdes, o que representa 60% do crédito pessoal concedido no
pais. A taxa de juros média do crédito consignado no mesmo periodo situou-se
em 27,1% ao ano enquanto as demais modalidades tiveram por média 53,4%
ao ano, ou seja o custo do empréstimo consignado € praticamente a metade do
custo das demais linhas de crédito.

As principais caracteristicas do crédito consignado -
facilidade de acesso e simplicidade operacional — seriam certamente
impactadas negativamente pela adocdo das propostas contidas nas
proposicoes em exame e repercutiiam na alta da taxa de juros para as
operacOes da espécie, prejudicando a todos os beneficiarios.

! Notas econémico-financeiras para a imprensa: Politica Monetaria e Operacdes de Crédito do SFN -
Quadro XXXIV — Operagdes de crédito consignado em folha de pagamento. Acesso em
http://www.bch.gov.br/?ECOIMPRENSA.
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Assim, mesmo reconhecendo o grande transtorno que as
fraudes e golpes dos estelionatarios causam as suas vitimas, entendemos que
as solucdes propostas ndo sdo as mais adequadas ao caso. Mesmo porgue 0s
estelionatos ndo seriam inteiramente evitados, uma vez que 0s golpes dessa
modalidade se baseiam na ingenuidade ou boa-fé das vitimas e havera sempre
formas de burlar as normas vigentes num ambiente de desinformacéo ou
ignorancia.

Em face do exposto, somos pela nédo implicacdo da
matéria contida nas proposi¢cdes em aumento da despesa ou diminuicdo da
receita publicas, ndo cabendo pronunciamento desta Comissao quanto a sua
adequacdo orcamentéaria e financeira. No mérito, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 2.131, de 2007; do Projeto de Lei n® 2.205, de 2007; do
Projeto de Lei n° 5.608, de 2009; e do Substitutivo da Comissao de Seguridade
Social e Familia.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator

2010_7667
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.131/07 e dos
PL's n° 2.205/07 e 5.608/09, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia; e, no mérito, pela rejeicdo do PL n°® 2.131/07 e dos PL's
n°s 2.205/07 e 5.608/09, apensados, e do Substitutivo da CSSF, nos termos do
parecer do Relator, Deputado José Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho, Jodo Lyra e
Mario Feitoza - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Genecias
Noronha, Giroto, Guilherme Campos, Jerébnimo Goergen, Jodo Dado, José
Guimaraes, José Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Mendonca Filho, Pedro
Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Arruda, Silas Brasileiro, Vaz de Lima, André
Figueiredo, Antonio Carlos Mendes Thame, Osmar Junior e Rogério Carvalho.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 1.645, DE 2011

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Acrescenta paragrafos ao art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, para exigir autorizacdo de familiar nas operacdes de crédito
consignado com idosos titulares de beneficios de aposentadoria e pensao
do Regime Geral de Previdéncia Social.

DESPACHO:
DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 8.654/2013, CONFORME
DESPACHO NO SEGUINTE TEOR: “DEFIRO O PEDIDO CONTIDO NO
REQUERIMENTO N. 8.654/2013. APENSE-SE, POIS, NOS TERMOS
DO ART. 142, CAPUT, E DO ART. 143, INCISO I, ALINEA “B”, DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, O PROJETO
DE LEl N. 1.645/2011 AO PROJETO DE LEI N. 2.131/2007. POR
CONSEGUINTE, INCLUA-SE A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA ENTRE AS COMISSOES COMPETENTES
PARA SE PRONUNCIAR QUANTO AO MERITO DO PROJETO DE LEI
N. 2.131/2007.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Romero Rodrigues)

Acrescenta paragrafos ao art.
6° da Lei n.° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para exigir
autorizacao de familiar nas
operacoes de crédito consignado
com idosos titulares de beneficios
de aposentadoria e pensao do
Regime Geral de Previdéncia
Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida dos seguintes
paragrafos:

§ 7° Na hipétese de titulares de
beneficios com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, a autorizagdo de que trata o
caput deverd ser acompanhada de
manifestacdo de concorddancia por familiar
capaz com idade inferior a 60 (sessenta) anos
e que tenha relacdao de parentesco em linha
reta, colateral ou por afinidade com o
beneficiario, nos termos da lei civil.

§ 8° Na auséncia de familiar que
preencha as condigées especificadas, a
manifestacdo de concordancia de que trata o
paragrafo anterior podera ser suprida por
autoridade  publica, nos termos da
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CAMARA DOS DEPUTADOS

regulamentacdo expedida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
autorizou a celebracao de empréstimos, financiamentos e
operacoes de arrendamento mercantil mediante o desconto de
prestacoes em folha de pagamento e em beneficios de
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia
Social.

O chamado crédito consignado objetivava, por
meio da mitigacao dos riscos de inadimpléncia, contribuir na
reducao das taxas de juros e, consequentemente, na
ampliacao do acesso ao crédito para empregados,
aposentados e pensionistas, fomentando, desse modo, o
consumo e a economia do Pais.

Nao obstante o referido mecanismo tenha
efetivamente favorecido a expansao do crédito nos ultimos
anos, a excessiva exploracao desse segmento tem resultado
em abusos, em especial naqueles empréstimos direcionados
aos aposentados e pensionistas, camadas mais vulneraveis
de nossa populacao.

De fato, a expressiva lucratividade desse
segmento tem estimulado praticas cada vez mais agressivas
na captacao de novos clientes pelos bancos, muitas vezes
traduzidas na voluntaria sonegacao de informacoes
essenciais sobre os custos envolvidos nessas operacoes. A
promessa de crédito facil — sem a correspondente énfase nos
prazos, margens consignaveis, juros e encargos adicionais -
tem inegavelmente servido como instrumento de propagacao
indiscriminada do empréstimo consignado entre nossos
aposentados e pensionistas, cujo desconhecimento acerca
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CAMARA DOS DEPUTADOS

desse produto € esperado, e justificado, haja vista terem
passado a maior parte de suas vidas em uma economia
extremamente restrita ao crédito.

Para contribuir com o uso responsavel do
crédito, propomos que, nos empréstimos consignados
destinados aos idosos, seja exigida a autorizacao de um
parente, com possibilidade de suprimento administrativo na
auséncia deste. Entendemos que esse condicionamento
ajudaria na formacao serena da conviccao acerca da real
necessidade daquele financiamento e, adicionalmente,
colaboraria na reducao das fraudes nessas operacoes.

Submetemos, portanto, o presente projeto de
lei, que altera a Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, a
apreciacao desta Casa. Contamos com o auxilio dos ilustres
Pares para seu aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessoes, em de junho de 2011

Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB
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LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratdvel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil concedidos
por institui¢cBes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos
respectivos contratos.

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacéo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislagdo trabalhista;

Il - empregado, aquele assim definido pela legislacéo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo de arrendamento mercantil mencionada no caput do art. 1°;

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei; e

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

§ 1°Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operacgéo, a autorizagédo para a efetivacao dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuario, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera exceder a trinta
por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em regulamento; e

Il - o total das consignacdes voluntarias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracao disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigacdes do empregador:

| - prestar ao empregado e a instituigdo consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacgdes necessarias para a contratagdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades
sindicais, as informacdes referentes aos custos referidos no § 2° deste artigo; e

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado em folha de pagamento e
repassar o valor a instituicdo consignataria na forma e no prazo previstos em regulamento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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§ 1° E vedado ao empregador impor a0 mutuario e & instituicdo consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacdo dos descontos autorizados.

8 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutuario os custos operacionais decorrentes
da realizacdo da operacdo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operacéo de
empréstimo, financiamento ou arrendamento, bem como os custos operacionais referidos no §
2° deste artigo.

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento teréo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.

Art. 4° A concessdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil sera
feita a critério da instituicdo consignataria, sendo os valores e demais condi¢Ges objeto de livre
negociacdo entre ela e o mutuério, observadas as demais disposicdes desta Lei e seu
regulamento.

8§ 1° Podera o empregador, com a anuéncia da entidade sindical representativa da
maioria dos empregados, sem 6nus para estes, firmar, com instituicbes consignatarias, acordo
que defina condi¢cdes gerais e demais critérios a serem observados nos empréstimos,
financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados com seus empregados.

8 2° Poderdo as entidades e centrais sindicais, sem onus para os empregados, firmar,
com instituicdes consignatarias, acordo que defina condigdes gerais e demais critérios a serem
observados nos empréstimos, financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados
com seus representados.

8 3° Uma vez observados pelo empregado todos os requisitos e condi¢des definidos
no acordo firmado segundo o disposto no § 1° ou no § 2° deste artigo, ndo podera a institui¢do
consignataria negar-se a celebrar o empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil.

8 4° Para a realizacdo das operag0es referidas nesta Lei, é assegurado ao empregado
o direito de optar por instituicdo consignataria que tenha firmado acordo com o empregador,
com sua entidade sindical, ou qualquer outra instituicdo consignataria de sua livre escolha,
ficando o empregador obrigado a proceder aos descontos e repasses por ele contratados e
autorizados.

8 5° No caso dos acordos celebrados nos termos do 8 2° deste artigo, 0s custos de
que trata 0 8 2° do art. 3° deverdo ser negociados entre 0 empregador e a entidade sindical,
sendo vedada a fixagédo de custos superiores aos previstos pelo mesmo empregador nos acordos
referidos no § 1° deste artigo.

8 6° Podera ser prevista nos acordos referidos nos 8§ 1° e 2° deste artigo, ou em
acordo especifico entre a instituicdo consignataria e o empregador, a absorcdo dos custos
referidos no 8 2° do art. 3° pela institui¢cdo consignataria.

§ 7° E vedada aos empregadores, entidades e centrais sindicais a cobranca de
qualquer taxa ou exigéncia de contrapartida pela celebracdo ou pela anuéncia nos acordos
referidos nos 88 1° e 2°, bem como a incluséo neles de clausulas que impliquem pagamento em
seu favor, a qualquer titulo, pela realizacdo das operacfes de que trata esta Lei, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 3°.

Art. 5° O empregador seré o responsavel pelas informacdes prestadas, pela retencéo
dos valores devidos e pelo repasse as instituicdes consignatarias, o qual devera ser realizado até
0 quinto dia Util ap6s a data de pagamento, ao mutudrio, de sua remuneragdo mensal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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8§ 1° O empregador, salvo disposicéo contratual em sentido contrario, ndo sera co-
responsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos e arrendamentos concedidos aos
mutuarios, mas respondera sempre, como devedor principal e solidario, perante a instituicdo
consignataria, por valores a ela devidos, em razao de contratacdes por ele confirmadas na forma
desta Lei e seu regulamento, que deixarem, por sua falha ou culpa, de serem retidos ou
repassados.

8 2° Na hipdtese de comprovagdo de que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento ou arrendamento foi descontado do mutuario e ndo foi repassado pelo
empregador a instituicdo consignatéria, fica ela proibida de incluir o nome do mutuério em
qualquer cadastro de inadimplentes.

8§ 3° Caracterizada a situagdo do § 2° deste artigo, 0 empregador e 0S Seus
representantes legais ficardo sujeitos a acdo de deposito, na forma prevista no Capitulo Il do
Titulo I do Livro IV do Cddigo de Processo Civil.

8 4° No caso de faléncia do empregador, antes do repasse das importancias
descontadas dos mutuérios, fica assegurado a instituicdo consignataria o direito de pedir, na
forma prevista em lei, a restitui¢cdo das importancias retidas.

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderédo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de
amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

8 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

19;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacfes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das
prestacOes as instituicdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operagoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicao
consignataria nas operacgdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas operagdes em que for autorizada a retencdo, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizagdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)
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§ 4° E facultada a transferéncia da consignagdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste artigo ndo poderdo
ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 10.953, de 27/9/2004)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 7° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PATE L15. s

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacGes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢ces financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiério, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

§ 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto serd feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

§ 2° Na hipotese dos incisos 11 e V1, havera prevaléncia do desconto do inciso
I1." (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

PROJETO DE LEI N.° 2.085, DE 2011

(Do Sr. Fabio Faria)

Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que "Dispbe sobre a
autorizacao para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da
outras providéncias", para os fins de vedar a contratacdo de empréstimo
consignado por aposentado ou pensionista mediante procuracao.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1645/2011. EM RAZAO DESSA APENSACAO, A
MATERIA PASSARA A SER DE COMPETENCIA DO PLENARIO, BEM
COMO A CCJC TAMBEM SE PRONUNCIARA QUANTO AO MERITO.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Féabio Faria)

Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que “Dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacoes
em folha de pagamento, e da outras
providéncias”, para os fins de vedar a
contratacdo de empréstimo consignado por
aposentado ou pensionista mediante
procuracéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 7°, 8° e 9°:

8§ 7° Na contratacdo de operacdes de empréstimos,
financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil, previstas no caput
deste artigo, feita por idoso, na condicdo de contratante e titular de beneficios
de aposentadoria ou pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, fica
vedada a utilizacdo de qualquer instrumento de procura¢cdo ou mandato, sendo
obrigatoria a autorizacdo presencial do contratante, que sera atestada pelo
funcionario da instituicdo financeira, sob pena deste incorrer nas penas do art.
299 do Cdodigo Penal (Falsidade ideolbgica).
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8 8° Aquele que infringir o disposto no 8§ 7° sujeitar-se-a
as penas previstas no art. 106 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso).

8 9% Ao idoso que estiver acometido de comprovado
problema de saude ndo se aplica a proibicdo prevista no § 7° deste artigo,
sendo que, nesta hipOtese, a procuracdo deverd ser lavrada em cartorio,
mediante instrumento publico, no qual deveréo ser transcritos obrigatoriamente
0 codigo referente a classificacdo internacional de doencas e de problemas
relacionados a saude (CID) e a respectiva identificacdo do médico que expedir
o competente atestado”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.

JUSTIFICACAO

Infelizmente a contratacdo de empréstimos e
financiamentos, notadamente na modalidade de desconto em folha de
pagamento (“consignado”), feita por idosos, normalmente aposentados ou
pensionistas, vem se tornando um tormento para esses cidadaos, na medida
em que se tornam vitimas de constrangimentos e coacfes dos préprios
familiares para elevarem o nivel de seu endividamento junto as instituicbes
financeiras.

Na verdade, o problema precisa ser equacionado na
esfera da legislacdo, de 2003, que instituiu os empréstimos consignados para
0S aposentados e pensionistas, para além de j4 se configurar num drama
familiar, cuja situacéo ja pode ser punida nos termos do art. 106 do Estatuto do
Idoso:

“‘Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de
seus atos a outorgar procuracgdo para fins de administracdo de bens ou deles
dispor livremente: Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos”.

N&o obstante ja haver esse crime capitulado no Estatuto
do Idoso, tem sido frequente a denuncia de casos nos quais ha uma constante
exploragdo da ignorancia ou do desconhecimento e fraqueza do idoso, e

30



tristemente tal fato tem se verificado como pratica cometida por pessoas da
prépria familia.

Nossa proposicdo vai ao encontro de restringir essa
pratica, que, de outro modo, também se mostra abusiva sob o ponto de vista da
oferta que é feita pela instituicdo financeira, constatando-se uma evidente
infringéncia ao art. 39, inciso IV, do Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor (Lei n°® 8.078/90), na medida em que a operacao € contratada com
um claro aproveitamento da fraqueza ou ignorancia do consumidor idoso, como
mencionado no caso em questao.

Desse modo, acreditamos que estaremos, a0 menos,
protegendo os aposentados e idosos de nosso pais de sofrerem esse tipo de
constrangimento e coacdo por parte de pessoas inescrupulosas e mal
intencionadas, que, em dUltima instancia, causam uma irreparavel dilapidacéo
ou abalo no patriménio desses cidadaos.

Tal medida legislativa se coaduna com o espirito do
nosso Estatuto do ldoso, cujo principio estabelecido em seu art. 4° € o de
assegurar que “nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressédo, e todo atentado aos seus
direitos, por agao ou omissao, sera punido na forma da lei”.

Entendemos, portanto, que nosso projeto de lei vem coibir
esse tipo de abuso e atender aos mandamentos do proprio Estatuto do ldoso,
como comentado.

Por tal razdo, esperamos contar com o indispensavel
apoio de nossos ilustres Pares para uma breve aprovacao desta proposicao no
ambito das Comissdes permanentes e do Plenario desta Casa.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado FABIO FARIA

2011_11081
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LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a institui¢do financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de
amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas

condigdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

8 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:
| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

19;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacgdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacOes as instituicbes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operagoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operac0es referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituicdo
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigéo
financeira enquanto houver saldo devedor nas opera¢des em que for autorizada a retencgéo, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas
nesta Lei solicitar a alteragdo da instituigéo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizagdo. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.
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8 5° Os descontos e as reten¢des mencionados no caput deste artigo ndo poderédo

ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 10.953, de 27/9/2004)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite

estabelecido no 8 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta Lei.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 7° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

PAL 115, o ————

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢fes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

8 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

8§ 2° Na hipotese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso
I1. " (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
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TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO IlI
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Falsidade ideoldgica

Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com
o fim de prejudicar direito, criar, obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e recluséo,
de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo unico. Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-
se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registo civil, aumenta-se a
pena de sexta parte.

Falso reconhecimento de firma ou letra
Art. 300. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de fungédo publica, firma ou

letra que 0 néo seja:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento € publico; e de um a
trés anos, e multa, se o documento é particular.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DOS CRIMES

CAPITULO II
DOS CRIMES EM ESPECIE
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Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a outorgar
procuracdo para fins de administracdo de bens ou deles dispor livremente:
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 107. Coagir, de qualquer modo, o idoso a doar, contratar, testar ou outorgar
procuracao:
Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, €, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condicéo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizagéo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
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existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacéo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XIlI, em sua conversdo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo serd obrigado a entregar ao consumidor or¢camento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

PROJETO DE LEI N.° 3.793, DE 2012

(Do Sr. Jorge Corte Real)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que "Dispbe sobre a
autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da
outras providéncias", para vedar a contratacdo de empréstimo
consignado por aposentado ou pensionista mediante procuracao, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2085/2011.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. Jorge Corte Real)

Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
que “Dispbe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias”, para vedar a contratacdo de empréstimo
consignado por aposentado ou pensionista mediante
procuracao, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 7°, 8°, 9° e 10:

8 7° Na contratacdo de operacdes de empréstimos, financiamentos e
operacoes de arrendamento mercantil, previstas no caput deste artigo, feita por idoso, para
os fins desta lei sera considerado aquele com idade igual ou superior a 70 (setenta) anos,
que figure na condicdo de contratante e titular de beneficios de aposentadoria ou pensao
do Regime Geral de Previdéncia Social, ou na condicdo de pensionista ou servidor inativo
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como contribuinte ou beneficiario do
Plano de Seguridade do Servidor Publico (PSS), fica vedada a utilizacdo do mandato
mediante qualquer instrumento de procuracdo, sendo obrigatéria a autorizacdo presencial
do contratante, que sera atestada pelo funcionario da instituicao financeira, sob pena deste
incorrer nas san¢des penais contidas no art. 299 do Cdédigo Penal (Falsidade ideoldgica).

8§ 8° Na hipotese do contratante das operacdes previstas no
paragrafo anterior ser titular de beneficios de aposentadoria ou pensao do Regime Geral
de Previdéncia Social ou pensionista ou servidor inativo da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios do regime do PSS, com idade igual ou superior a 70 (setenta) anos, a
autorizacdo de que trata o caput deste artigo devera ser acompanhada de manifestacdo
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por escrito, mediante a concordancia expressa de seu familiar civiimente capaz, com idade
inferior a 60 (sessenta) anos, e que tenha relacéo de parentesco em linha reta, colateral ou
por afinidade com o beneficiario, nos termos da legislagéao civil.

8 9° Na inexisténcia de um familiar que preencha as condi¢des
especificadas no paragrafo anterior, a manifestacdo de concordancia de que trata o 8 8°
podera ser suprida por ato autorizativo do representante da Promotoria de Justica da
Pessoa ldosa, sediada em cada unidade da Federacdo, nos termos da regulamentacéo a
ser expedida pelo Poder Executivo.

8 10. Ao idoso que estiver acometido de comprovado problema de
saude, constatada absoluta impossibilidade de deslocamento e mobilidade, ndo se aplica a
proibicao prevista no § 7° deste artigo, sendo que, nesta hipétese, a procuracao devera ser
lavrada em cartorio, mediante instrumento publico, no qual deverdo ser transcritos
obrigatoriamente o coédigo referente a classificacdo internacional de doencas e de
problemas relacionados a saude (CID) e a respectiva identificacdo do médico que vier
expedir o competente atestado”. (AC)

Art. 2° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 6°-A:

“Art. 6°-A. Os contratos mencionados no caput do art. 6° desta lei,
nos quais figure como contratante o titular de beneficios de aposentadoria ou pensédo do
Regime Geral de Previdéncia Social ou pensionista ou servidor inativo da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, como contribuinte ou beneficiario do Plano de Seguridade do
Servidor Publico (PSS), deverdo observar a seguinte diagramacéo:

| - deve ser utilizada fonte do tipo Arial, de corpo 14, em negrito, nas
clausulas ou no texto em que sera informada ao contratante o custo efetivo total da
operacao (CET), o risco de superendividamento em relagdo ao compromisso assumido e o
valor do comprometimento anual, expresso em Reais, em relacdo a renda do contratante,
objeto da consignacédo em pagamento vinculada ao respectivo contrato;

Il - o inicio de cada paragrafo do texto deve ter 2,5 cm de distancia
da margem esquerda;

lll - o campo destinado a margem lateral esquerda terd, no minimo,
3,0 cm de largura;

IV - o campo destinado a margem lateral direita tera 1,5 cm;
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V — exceto o disposto no inciso | deste artigo, os textos contidos nas
demais clausulas deverdo observar fonte do tipo Arial, de corpo 12, e serd utilizado
espacamento duplo entre as linhas e de 6 pontos apds cada paragrafo.

8§ 1° O contrato que ndo obedecer ao disposto neste artigo
considerar-se-a como nao escrito e ndo obrigara o contratante, na condicdo de
consumidor, conforme previsto no art. 46 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8 2° Aquele que infringir o disposto nos 88 7° e 8° do art. 6° desta lei
sujeitar-se-4 as penas previstas no art. 106 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso).” (AC)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Ja é fato notério e preocupante o crescimento desordenado da
contratacdo de empréstimos e financiamentos por parte de aposentados e pensionistas do
INSS, bem como dos pensionistas e servidores publicos inativos dos Poderes Legislativo,
Judiciario e do Executivo que contribuem para o regime do PSS, especialmente na
modalidade de desconto em folha de pagamento (“consignado”).

Diferentemente de ter se configurado numa solugéo para socorrer 0s
aposentados ou pensionistas, tais operacdes de empréstimos vém se confirmando como
uma verdadeira armadilha e enorme dor de cabeca para esses cidaddos e suas familias,
na medida em que se tornam vitimas faceis de praticas espurias e publicidade enganosa
por parte de algumas instituicdes financeiras.

Um texto muito contundente sobre esse problema foi escrito pelo
Procurador da Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal, Dr. André de Moura Soares, e
publicado® no sitio na internet Jus Navigandi, sob o titulo “Aposentados e pensionistas do
INSS — empréstimos consignados e protecao ao idoso. Ag¢ao Civil Publica”.

O conteudo de tal trabalho foi extraido de uma acgéo civil publica
movida pela Defensoria Publica do Distrito Federal contra alguns bancos, e parte desse
texto foi extraida do parecer confeccionado pelo Promotor de Justica, Dr. Paulo Roberto

! Consultado na pégina da internet http:/jus.com.br/revista/texto/9055/aposentados-e-pensionistas-do-
inss em 14/12/2011.
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Binicheski, titular da 12 Promotoria de Defesa do Consumidor do Distrito Federal, em uma
acao proposta contra um banco.

Pois bem, pela qualidade, riqueza de dados e profundidade do texto
mencionado, pedimos vénia a seus autores, para reproduzir aqui partes de suas
argumentacoes:

“O Governo Federal entregou ao mercado financeiro uma fonte de
lucros impressionante. Estamos falando da oferta de crédito consignado aos aposentados
e pensionistas do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS. Nesta modalidade de
empréstimo, o aposentado toma o empréstimo junto a Instituicdo Financeira, sendo que 0s
pagamentos sdo repassados pelo proprio INSS, mediante desconto em folha de beneficios,
o denominado empréstimo consignado. O publico alvo é o idoso.

O portal do Jornal International Press [04] na Internet, um dos mais
respeitados veiculos de comunicagdo econdmica no Brasil, asseverou que ‘o0 grande
namero de empréstimos consignados é composto pela populacdo de baixa renda. Grande
parte dessa populacdo ndo tem acesso nem a taldes de cheques. Em razdo disso o
tomador potencial ndo tem condi¢cdes sequer de saber quanto paga de juros, muito menos
procurar saber qual instituicdo cobra um juro mais baixo. O tomador fica sabendo apenas
que o comprometimento da prestagédo € de 30% da renda mensal’.

7

O volume de negocios € impressionante. Sdo 19 milhdes de
aposentados e pensionistas e mais de 6 milhdes de operacdes ja foram realizadas, sendo
gue mais de 50% dos negécios foram realizados por pessoas que recebem beneficios de
até 01 salario minimo mensal.

Entre janeiro de 2005 e janeiro de 2006 o numero de operacdes
cresceu 664,12%.

Para sustentar o crescimento vertiginoso do mercado de empréstimo
consignado, valem-se as empresas de fortes estratégias de marketing, exibidas, de forma
especial, em programas populares de televisdo. Para tanto, diversas personalidades
aparecem, diariamente, oferecendo facilidades para obtencdo de empréstimo, séo artistas,
esportistas, cantores, apresentadores de programas de auditorios etc.

A publicidade das empresas é contundente ao afirmar que
disponibilizam dinheiro rapido e facil, sem burocracia, para vocé fazer o que quiser; que
para sua vida ser mais completa basta que se utilizem do crédito; que vocé sonha e o
Banco, mediante a concessao de empréstimo realiza o seu sonho e outras do género.
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A mensagem publicitdria € acompanhada de imagens que deixam
transparecer felicidade, contentamento, enfim, sentimentos que a situagéo financeira do
Pais impede que o cidaddo comum possa sentir com a intensidade demonstrada na
publicidade. Todas as dificuldades do homem comum podem ser suplantadas mediante a
obtencéo de crédito.

A propaganda, eficiente na oferta de crédito, todavia, € ineficiente
para alertar a populacéo consumidora dos riscos do negécio, em especial do fenémeno do
superendividamento. A omisséo, por 6bvio, ndo € acidental, mas uma estratégia deliberada
com o fim de lesar os consumidores.

A propaganda e os meios de captacao da clientela constituem aquilo
que se convencionou chamar de estimulos subliminares, afetando a real compreenséo dos
idosos dos riscos de comprometimento de parte substancial de sua renda. A persuasao
subliminar seria a capacidade que uma mensagem teria de influenciar o receptor. Segundo
a hipétese, toda mensagem subliminar tem um determinado grau de persuasao, e pode vir
a influenciar tanto as vontades de uma forma imediata (fazendo, por exemplo, uma pessoa
a contrair um empréstimo), como até mesmo a personalidade ou gostos pessoais de
alguém a longo prazo. Esse grau de persuasédo deveria variar de acordo com o tempo de
exposicdo a mensagem, e a personalidade do receptor”.

Pois bem, diante de quadro alarmante e que nos assusta, como
Parlamentares e formuladores das leis em nosso Pais entendemos que ja passou da hora
de modificarmos a legislacdo em vigor, com o proposito de estancar esses abusos
cometidos por muitas instituicbes financeiras, com amplo respaldo na lei, ou nas brechas
da lei, melhor dizendo.

Como muito bem destaca o texto ja supramencionado:

“A publicidade levada a efeito pelas Instituicbes Financeiras e a
forma da cooptacdo dos aposentados, em momento algum alerta para 0s riscos do

superendividamento, constituindo tal pratica em omissao, violando a regra da veracidade,

na dicgdo do art. 37 do CDC, ou seja, enganosa aquela publicidade ‘inteira ou parcialmente
falsa, mesmo que por omisséo’.

Na feitura do artigo 37 do CDC, o legislador brasileiro buscou
orientar o intérprete sobre a proibicdo da publicidade enganosa e abusiva, conceitos estes
ainda em construcdo no sistema juridico nacional. A publicidade ndo esta proibida, e nem
poderia fazé-lo o legislador, mas como leciona Antdnio Herman de Vasconcelos e
Benjamin, ‘o legislador demonstrou colossal antipatia pela publicidade enganosa’ e
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continua "Provoca, esta provado, uma distor¢cdo no processo decisério do consumidor,
levando-o a adquirir produtos e servigos que, estivesse melhor informado, possivelmente
néo o faria".

E direito de ordem publica do consumidor, de ndo ser enganado,
direito este agora adotado pelo Direito brasileiro conforme anotou Anténio Herman. A
vulnerabilidade psiquica, econémica e social do aposentado (idoso) elege como dever do
agente financeiro, em bem esclarecer na publicidade de todos os riscos na assun¢ao do
produto, in casu o empréstimo consignado, em especial do superendividamento e do
comprometimento efetivo e substancial da renda.

Para atrair os incautos, as Instituicdes Financeiras utilizam-se da
pratica mais nefasta, silenciando sobre os riscos do endividamento. Como esclarece
Antonio Herman, o standard de enganosidade néo é fixo, variando de categoria a categoria
de consumidores, exemplificando, parece que até prevendo a danosidade do empréstimo
consignado aos aposentados, as crianc¢as, idosos, doentes, etc”. (grifei)

Tendo esse cenario preocupante como pano de fundo, buscamos
corrigir algumas lacunas ou imprecisdes contidas na Lei n® 10.820/03, de modo a tentar
coibir essas praticas que beiram uma conduta criminosa de alguns agentes financeiros,
como bem disse o Defensor Puablico, Dr. André Soares:

‘As Instituicbes Financeiras, sem nenhum senso social,
aproveitando da brecha inserida pela legislagédo, atraiu de forma beirando as raias da
criminalidade, consideravel parte dos aposentados/consumidores, incutindo-lhes o desejo
de contrair financiamento a longo prazo, comprometendo parte substancial da renda e,
ainda, Ihes fazendo crer que o empréstimo fosse uma bondade para os aposentados,
quando em verdade constitui em verdadeira armadilha’.

Por tais razdes, esperamos contar com o indispensavel apoio de
nossos ilustres Pares para uma breve aprovacdo desta proposicdo no ambito das
Comissbes permanentes e do Plenario desta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

Deputado Jorge Corte Real
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LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderédo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de
amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

8§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

1°;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

I11 - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacgdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacOes as instituicbes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operagoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operac0es referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituicdo
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas operagdes em que for autorizada a retencgéo, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas
nesta Lei solicitar a alteragdo da instituigéo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizagdo. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignagdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.
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8 5° Os descontos e as reten¢des mencionados no caput deste artigo ndo poderédo

ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 10.953, de 27/9/2004)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite

estabelecido no 8 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta Lei.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 7° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

PAL 115, o ————

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢fes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

8 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

8§ 2° Na hipotese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso
I1. " (NR)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO IlI
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Falsidade ideoldgica
Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=534177&seqTexto=18660&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=534177&seqTexto=18660&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=534177&seqTexto=18660&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=534177&seqTexto=18660&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

45

o fim de prejudicar direito, criar, obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e recluséo,
de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo unico. Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-
se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registo civil, aumenta-se a
pena de sexta parte.

Falso reconhecimento de firma ou letra

Art. 300. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de fungéo publica, firma ou
letra que 0 néo seja:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento € publico; e de um a
trés anos, e multa, se o documento é particular.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéao 111
Da Publicidade

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag&o ou comunicacio de caréter
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omisséo,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatoria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salide ou seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.
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§ 4° (VETADO).

Art. 38. O Onus da prova da veracidade e correcdo da informacdo ou comunicagao
publicitaria cabe a quem as patrocina.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 46. Os contratos que regulam as relacbes de consumo ndo obrigardo 0s
consumidores, se nao lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
conteddo, ou se 0s respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a
compreenséo de seu sentido e alcance.

Art. 47. As clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DOS CRIMES

CAPITULO II
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a outorgar
procuracdo para fins de administracdo de bens ou deles dispor livremente:
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 107. Coagir, de qualquer modo, o idoso a doar, contratar, testar ou outorgar
procuracao:
Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
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PROJETO DE LEI N.° 4.582, DE 2012

(Do Sr. Marcelo Matos)

Acrescenta 0 8 7° ao art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
gue "Dispbe sobre a autorizacdo para desconto de prestacdes em folha
de pagamento, e da outras providéncias”, com a finalidade de vedar a
contratacdo ndo presencial nas operagcdes de credito consignado com
titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do Regime Geral de
Previdéncia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1645/2011.
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PROJETO DE LEI N , DE 2012
(Do Sr. Marcelo Matos)

Acrescenta o paragrafo § 7° ao art. 6°
da Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que “Dispoe sobre a autorizacédo para
desconto de prestacbes em folha de
pagamento, e da outras providéncias”, com
a finalidade de vedar a contratacdo nao
presencial nas operacbes de crédito
consignado com titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral
de Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei 10.820, de 17 de dezembro de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 7°

8§ 7° As operacdes de empréstimo, financiamento e
arrendamento mercantil previstas no caput deste artigo somente poderdo ser
contratadas na presenca do titular do beneficio ou por meio da apresentacao
de instrumento de procuracdo, com poderes especificos e com firma
reconhecida em tabelionato, por autenticidade, sendo vedada a contratacdo por
telefone, por intermédio da rede mundial de computadores ou de qualquer
outro meio ndo presencial. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Nao sobressaem dulvidas sobre o papel relevante que os
empréstimos consignados vém desempenhando na ampliacdo do crédito. Ao
reduzir os riscos de inadimpléncia e propiciar crédito menos oneroso, O
consignado tem produzido efeitos significativos na universalizagdo do acesso
ao crédito e na expansao do consumo, pontos cruciais para o desenvolvimento
econdmico do Pais.

Logicamente, na qualidade de instrumento recente para
uma sociedade historicamente pouco familiarizada com a oferta de crédito, o
empréstimo consignado, apesar de teoricamente benéfico para a coletividade,
ofereceu espaco para abusos que restaram por revelar algumas de suas
deficiéncias.

Nesse contexto, a Camara dos Deputados tem exercido
papel decisivo — seja como foro de discussdo, seja como instancia legislativa —
no aperfeicoamento do crédito consignado. No bojo desse empenho desta
Casa em assegurar que tal instituto cumpra seus objetivos, sem colocar em
risco o patrimbénio e a seguranca de nossos cidadaos, pretendo contribuir
mediante a apresentacdo do vertente projeto de lei.

A presente proposta pretende modificar a Lei n°® 10.820, de
2003, para vedar a contratacdo ndo presencial de operacbes de crédito
consignado para aposentados e pensionistas do INSS.

Acreditamos que a referida restricdo reduzira as
lamentaveis e numerosas fraudes cometidas por pessoas que se apoderam
dos dados dos aposentados ou pensionistas, com o0 propdésito de obterem
empréstimos junto a instituicdes financeiras conveniadas com o INSS.

Contamos com o auxiio dos ilustres Pares para seu
aprimoramento e breve aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2012.

Deputado MARCELO MATOS
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LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de
amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condigdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redagao dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

1°;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacgdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacOes as instituicbes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as
operac0es referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituicdo
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas operagdes em que for autorizada a retenc¢do, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas
nesta Lei solicitar a alteragdo da instituigéo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizacgdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)
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§ 4° E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste artigo ndo poderdo
ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®10.953, de 27/9/2004)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 7° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PROJETO DE LEI N.° 1.474, DE 2015

(Do Sr. José Otavio Germano)

Autoriza a concessao de crédito consignado aos titulares de beneficio
assistencial.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

Art. 1° Inclui o art. 6°-A na Lei 10.820/2003, com a seguinte
redacao.

Art. 6°-A. Os titulares de beneficio assistencial estabelecidos
na Lei Organica da Assisténcia Social poderéo autorizar o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a proceder aos
descontos referidos no art. 12 desta Lei, bem como autorizar,
de forma irrevogavel e irretratavel, que a instituicdo
financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para
fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento
mensal de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil por ela concedidos, quando
previstos em contrato, nas condigbes estabelecidas em
regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS.

§ 1° Os titulares de beneficio assistencial poderao firmar
contratos de empréstimos, financiamentos e operacgfes de
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arrendamento mercantil por prazos ndao superiores a 24
meses.

8 2° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor,
em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicbes e
sociedades referidas no art. 1°;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos
titulares de beneficios em manutencdo e as instituicbes
consignatéarias das informacdes necessarias a consecucao
do disposto nesta Lei;

[l - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para
0 repasse das prestacdes as instituicdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para
ressarcimento dos custos operacionais a ele acarretados
pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 3° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS
em relacdo as operacdes referidas no caput deste artigo
restringe-se a:

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e
repasse a instituicdo consignataria nas operacdes de
desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade
solidaria pelos débitos contratados pelo segurado; e

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na
mesma institui¢ao financeira enquanto houver saldo devedor
nas operacbes em que for autorizada a retencdo, néo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos
débitos contratados pelo segurado.

§ 4° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer
das operacles referidas nesta Lei solicitar a alteracdo da
instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizagao.

8 5° Os descontos e as retencdes mencionados no caput
deste artigo ndo poderéo ultrapassar o limite de 30% (trinta
por cento) do valor do beneficio.

8 6° A institui¢éo financeira que proceder a retencéao de valor
superior ao limite estabelecido no 8§ 5° deste artigo perdera
todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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No ano de 2003, o governo federal, preocupado com a falta de
acesso ao crédito e a necessidade de ampliar o mercado consumidor interno,
promoveu uma mudancga paradigmatica no crédito consignado. Naquele ano foi
editada a Lei 10.820/2003 que autorizou que empregados e beneficiarios da
previdéncia social pudessem autorizar o desconto das parcelas do empréstimo
diretamente pela empresa, no caso dos empregados, ou pelo INSS, no caso dos
aposentados e pensionistas.

A ideia original era permitir o acesso ao crédito de forma mais
ampla e com custos menores as familias de baixa renda. O resultado foi
extremamente positivo, pois 0s volumes de empréstimos, na modalidade de
consignacao, alcancaram patamares bilionarios.

Entre janeiro 2008 e maio de 2014, o volume do crédito
consignado saltou de R$ 69,7 bilhdes para R$ 235 bilhdes. Os empréstimos a
servidores publicos representam 62% do total (R$ 145,1 bilhdes), seguidos por
beneficiarios do INSS (30%) e trabalhadores da iniciativa privada com carteira
assinada (8%). No periodo, os aposentados e pensionistas do INSS tomaram
aproximadamente R$ 70 bilhdes.

Como mencionamos, o art. 6° da Lei 10.820/2003, autoriza
apenas aos titulares de aposentadorias e pensdes usufruir do direito a realizar
empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil, junto as
instituicbes financeiras, com a possibilidade de retencdo do valor das parcelas
diretamente do seu beneficio junto a previdéncia social.

Ocorre que ha uma grande parcela de beneficiarios da Lei
Organica da Assisténcia Social que também ter acesso ao crédito com juros menores
do que os praticados no mercado, afinal os riscos para as instituicées financeiras sao
minimos em face da retencéo ser realizada pelo INSS diretamente no beneficio do
aposentado ou pensionista e repassado diretamente ao Banco, sem qualquer
burocracia.

No caso, admitida a inclusdo dos beneficiarios da LOAS no
acesso ao crédito consignado, estaremos ampliando o direito ao crédito a mais de 4
milhdes de beneficiarios de baixa renda. Como se sabe, o valor do beneficio da LOAS
€ de um salario minimo. S&o pessoas idosas e com deficiéncia que foram ou estao
excluidas do mercado de trabalho e que necessitam muito de acesso ao crédito com
menor custo.

Em que pese o Ministério da Previdéncia Social tenha decidido,
em 1° de outubro de 2014, ampliar de cinco para seis anos 0 prazo maximo de
pagamento de empréstimo consignado - com desconto em folha - para os
aposentados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), é preciso mitigar essa
guestao no ambito do beneficio da LOAS.

Para minimizar os riscos das instituicbes financeiras de
situacdes de inadimpléncia e assim garantir o acesso ao crédito a esse publico,
estamos sugerindo que o0 numero maximo de parcelas seja fixado em 24 meses, pois
este é o prazo de duracdo do beneficio de prestacdo continuada assegurado pela
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LOAS. Quer dizer, se uma pessoa ja recebe o beneficio da LOAS ha seis meses, ela
somente podera parcelar o empréstimo consignado em 18 meses.

A titulo ilustrativo, vejamos o seguinte caso concreto:

Salario minimo de 2015: R$ 788,00

Margem consignavel: 30% do valor do beneficio = R$ 236,40
Valor do Empréstimo: R$ 3.000,00

Numero de parcelas: 18 meses

Taxa de Juros média: 1,95%

Total do empréstimo: R$ 4.247,09

Total da prestacdo: R$ 235,95

Se multiplicarmos pelo namero total de beneficiarios (quatro
milhdes) poderemos ter uma nova injegéo de recursos no mercado interno na ordem
de R$ 12 bilhdes de reais, disponivel a um publico carente e dependente de acesso
ao crédito em condi¢cdes mais favoraveis.

ANTE O EXPOSTO, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das sessoes, em 08 de maio de 2015.

JOSE OTAVIO GERMANO
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacGes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneracéo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e operagfes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢fes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com redacdo dada
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pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e
convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestagdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 4° O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitagdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacéo trabalhista e o
empresario a que se refere o Titulo | do Livro Il da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil. (Inciso com redacédo dada pela Medida Provisoria n° 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publicacdo e convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislacéo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo de arrendamento mercantil mencionada no caput do art. 1°;

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei; (Inciso com
redacéo dada pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua
publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituicdo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso 111 do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracéo disponivel dos empregados; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apés a sua
publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VII - desconto, ato de descontar, na folha de pagamento ou em momento anterior
ao do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneracao disponivel ou verba
rescisoria, o valor das prestagdes assumidas em operacdes de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em
vigor trinta dias apds a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VIII - remuneracdo disponivel, os vencimentos, subsidios, soldos, salarios ou
remuneracOes, descontadas as consignacfes compulsorias. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publica¢do e convertida na
Lei n®13.097, de 19/1/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8§ 2° No momento da contratacdo da operacdo, a autorizacgdo para a efetivacao dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuario, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera exceder a trinta
por cento da remuneracéo disponivel, conforme definida em regulamento; e
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Il - o total das consignagdes voluntarias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracéo disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigaces do empregador:

| - prestar ao empregado e a institui¢do consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacgdes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades sindicais
que as solicitem, as informacdes referentes aos custos referidos no § 2°; e (Inciso com redacao
dada pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua publicacio
e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado, inclusive sobre as verbas
rescisorias, e repassar o valor a instituicdo consignatéaria na forma e no prazo previstos em
regulamento. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor
trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

§ 1° E vedado ao empregador impor a0 mutuario e a instituicio consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacéo dos descontos autorizados.

8§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutudrio os custos operacionais decorrentes
da realizacdo da operacéo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagéo de
empréstimo, financiamento ou arrendamento, bem como os custos operacionais referidos no 8§
2° deste artigo.

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento terdo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.

Art. 4° A concessao de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil sera
feita a critério da instituicdo consignatéria, sendo os valores e demais condicGes objeto de livre
negociacdo entre ela e o mutudrio, observadas as demais disposicGes desta Lei e seu
regulamento.

8 1° Podera o empregador, com a anuéncia da entidade sindical representativa da
maioria dos empregados, sem 6nus para estes, firmar, com instituicdes consignatarias, acordo
que defina condigbes gerais e demais critérios a serem observados nos empréstimos,
financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados com seus empregados.

8 2° Poderdo as entidades e centrais sindicais, sem dnus para 0s empregados, firmar,
com instituicGes consignatarias, acordo que defina condigdes gerais e demais critérios a serem
observados nos empréstimos, financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados
com seus representados.

8§ 3° Na hipotese de ser firmado um dos acordos a que se referem os 8§ 1° ou 2° e
sendo observados e atendidos pelo empregado todos os requisitos e condicdes nele previstos,
inclusive as regras de concessao de crédito, ndo podera a instituicdo consignataria negar-se a
celebrar o empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil. (Paragrafo com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo
e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 4° Para a realizacdo das operacg0es referidas nesta Lei, é assegurado ao empregado
o direito de optar por instituicdo consignataria que tenha firmado acordo com o empregador,
com sua entidade sindical, ou qualquer outra instituicdo consignataria de sua livre escolha,
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ficando o empregador obrigado a proceder aos descontos e repasses por ele contratados e
autorizados.

8 5° No caso dos acordos celebrados nos termos do § 2° deste artigo, 0s custos de
que trata 0 8 2° do art. 3° deverdo ser negociados entre o empregador e a entidade sindical,
sendo vedada a fixag&o de custos superiores aos previstos pelo mesmo empregador nos acordos
referidos no § 1° deste artigo.

8 6° Podera ser prevista nos acordos referidos nos 88§ 1° e 2° deste artigo, ou em
acordo especifico entre a instituicdo consignataria e o empregador, a absor¢cdo dos custos
referidos no § 2° do art. 3° pela instituicdo consignatéria.

§ 7° E vedada aos empregadores, entidades e centrais sindicais a cobranca de
qualquer taxa ou exigéncia de contrapartida pela celebracdo ou pela anuéncia nos acordos
referidos nos 88 1° e 2°, bem como a incluséo neles de clausulas que impliquem pagamento em
seu favor, a qualquer titulo, pela realizacdo das operagdes de que trata esta Lei, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 3°.

§ 8° Fica 0 empregador ou a instituicdo consignataria obrigada a disponibilizar,
inclusive em meio eletrdnico, a opcao de bloqueio de novos descontos. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua publicacéo e
convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 5° O empregador sera o responsavel pelas informacdes prestadas, pelo desconto
dos valores devidos e pelo seu repasse as instituicdes consignatarias, que devera ser realizado
até o quinto dia util apds a data de pagamento ao mutuario de sua remuneracao disponivel.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 656, de 7/10/2014, em vigor
trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

§ 1° O empregador, salvo disposicdo contratual em contrario, ndo serd
corresponsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos e arrendamentos concedidos
aos seus empregados, mas responderd como devedor principal e solidario perante a instituicdo
consignataria por valores a ela devidos em razdo de contratac@es por ele confirmadas na forma
desta Lei e de seu regulamento que deixarem, por sua falha ou culpa, de ser retidos ou
repassados. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em
vigor trinta dias apos a sua publicacéo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 2° Na hipotese de comprovagdo de que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento ou arrendamento tenha sido descontado do mutuario e ndo tenha sido repassado
pelo empregador, ou pela instituicdo financeira mantenedora, na forma do § 5°, a institui¢éo
consignataria, fica esta proibida de incluir onome do mutuario em cadastro de inadimplentes.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta
dias apds a sua publicacéo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 3° Na hipotese de ocorréncia da situacao descrita no § 2°, é cabivel o ajuizamento
de acdo de deposito, nos termos do Capitulo Il do Titulo I do Livro 1V da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, em face do empregador, ou da instituicdo
financeira mantenedora, se responsavel pelo desconto, na forma do § 5° e de seus
representantes legais. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n°® 13.097, de
19/1/2015)

8 4° No caso de faléncia do empregador, antes do repasse das importancias
descontadas dos mutudrios, fica assegurado & instituicdo consignataria o direito de pedir, na
forma prevista em lei, a restituicdo das importancias retidas.

8 5° O acordo firmado entre o empregador e a institui¢cdo financeira mantenedora
podera prever que a responsabilidade pelo desconto de que trata o caput sera da instituicao
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financeira mantenedora. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias ap6s a sua publicacao e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderédo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de
amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

8 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

19;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatéarias das informacfes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das
prestacOes as instituicGes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as
operac0es referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicdo
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicao
financeira enquanto houver saldo devedor nas opera¢des em que for autorizada a retencéo, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteragdo da instituigdo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizagdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacio do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retencGes mencionados no caput deste artigo ndo poderéo
ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®10.953, de 27/9/2004)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®10.953, de 27/9/2004)

Art. 7° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

PAIT 115,
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VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacGes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢ces financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiério, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

§ 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

§ 2° Na hipotese dos incisos 11 e V1, havera prevaléncia do desconto do inciso
I. " (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

PROJETO DE LEI N.° 3.113, DE 2015

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Proibe a contratacdo de empréstimo pessoal em terminal bancéario de
autoatendimento por pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4582/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a contratacao de empréstimo

pessoal, a ser contratado sob qualquer modalidade, em terminal
bancario de autoatendimento por pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Apesar de a protecao ao consumidor constar de
nossa Constituicao Federal e existirem leis que instituem a Politica
Nacional de Protecao ao Idoso e o Estatuto do Idoso, voltadas a
garantir as pessoas com mais de 65 anos de idade uma velhice com
seguranca e tranquilidade, percebe-se que a realidade ainda esta
longe dos anseios que levaram a edicao de tais normas.

No tocante a utilizacao de servicos bancarios por
idosos, verifica-se que a falta de educacao financeira e a facilidade
com que este grupo € alvo de quadrilhas que os ludibriam a tomar
empreéstimos, por vezes sem o seu consentimento e ciéncia, tem
elevador para patamares elevados o superendividamento entre
pessoas de faixa etaria mais avancada.

Impende ressaltar que, recentemente, foi
aprovado na nesta Casa o Projeto de Lei n° 6.920/2010, “que
dispoe sobre o estelionato cometido contra idosos”, agravando a
pena para o crime de estelionato quando cometido contra pessoa
com idade igual ou superior a sessenta anos. Ainda que essa
proposta represente um avanco na protecao aos idosos, acredito
que ela mereca ser complementada por norma especificamente
voltada a resguarda-los no momento de contratacao de
empréstimos bancarios.

O projeto de lei que agora apresento visa
justamente a zelar pelas operacdoes bancarias realizadas por
idosos, de modo a garantir que lhes seja oferecido um servico
seguro e com o devido respeito ao direito de Informacao, conforme
preconizado pelo Coédigo de Protecao e Defesa do Consumidor, em
seu art. 6°, inciso III (Lei Federal n° 8.078/90).

E fato noticiado, quase todos os dias pela
imprensa nacional, que esse publico consumidor tem sido vitima
do crime de estelionato dentro de agéncias bancarias, em razao de
empréstimos contraidos sem vontade ou com condicées mais
desfavoraveis ou, ainda, sem compreensao exata da divida
contratada.
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Soma-se a isso a dificuldade na utilizacao de
terminais de autoatendimento, o que abre brechas para que
pessoas mal intencionadas obtenham dados pessoais de idosos e
tenham acesso a sua movimentacao bancaria. Essa
vulnerabilidade faz, portanto, com que eles se tornem vitimas de
diversas fraudes, a exemplo da realizacado de saques,
transferéncias e empréstimos para criminosos, sem mesmo ter
ciéncia da operacao financeira que realizaram em seu nome.

Por outro lado, muitos terminais de
autoatendimento oferecem empréstimos, bastando apenas um
“clique” para a celebracao do negocio. Essa facilidade de acesso a
montantes wvultosos de dinheiro, associados a ma educacao
financeira dos idosos e a sua vulnerabilidade frente a fraudes, faz
com que se multipliquem os casos de idosos com nomes inscritos
em sistemas de protecao ao crédito e sem recursos para prover sua
propria subsisténcia.

Desta forma, acredito que o atendimento pessoal
e exclusivo ao consumidor idoso € imprescindivel para lhes
proporcionar mais conforto e seguranca, evitando a perpetuacao
desses crimes e a contracao de empréstimos por erro. A proposicao
nao visa a proibir que idosos contratem empréstimos, antes,
pretende apenas que, no momento da contratacao, o idoso tenha
um atendimento personalizado e adequado para lhe solver duvidas
e explicitar as obrigacdes em que incorre.

A medida legislativa proposta €é de facil
implementacao e garante a seguranca e a informacao adequada do
servico bancario a idosos.

Pelos motivos acima expostos, solicito o apoio dos
meus nobres Pares no aperfeicoamento e aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2015.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

. CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicaco)

IV - a prote¢cdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacfes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
guando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Paragrafo unico. (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
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ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo uUnico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

PROJETO DE LEI N.° 8.904, DE 2017

(Do Sr. Roberto Sales)

Acrescenta novo 8§ 4° ao art. 52 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro 1990,
que "dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias"
para requerer atendimento individualizado, senha e biometria nas
operac0Oes de crédito celebradas com idosos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2131/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta novo § 4° ao art. 52 da Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990 - Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, para fins de
requerer atendimento individualizado, senha e biometria nas operacdes de crédito
celebradas com idosos.

Art. 2° O art. 52 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CAIE. B2, e

§ 4° Na hipétese de tratar-se de consumidor idoso, conforme definido
em lei, a instituicdo financeira, seu correspondente, ou entidade
congénere devera, além das disposicdes deste artigo, proporcionar
atendimento individualizado a esse consumidor e condicionar a
liberacdo do crédito a utilizagdo de senha e de biometria como
elementos identificadores, sob pena de nulidade do contrato de
outorga de crédito ou de concessao de financiamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Segundo matéria publicada no caderno denominado “Mercado” do
jornal Folha de S&o Paulo, datada de 22 de junho de 2014, e assinada pela jornalista
Claudia Colllucci, as denuncias de abuso financeiro contra idosos quadruplicaram no
Pais no intervalo de dois anos, compreendido entre 2011 e 2013, atingindo quase

dezessete mil casos.

A situacédo é tao grave que chegou a ser um dos temas de congresso
brasileiro de gerontologia.

Em geral, as familias tém negligenciado na atencdo com seus idosos
gue, no mundo de consumo de hoje, representam muito mais uma oportunidade de
compra do que um ente demandante de atencao e respeito. Alguns parentes chegam
a brigar pela guarda dos seus ascendentes, mas com 0 mero objetivo de terem acesso

a linha de crédito proporcionada pelo seu beneficio previdenciario.

Assim, como forma de evitar a realizacdo de operacfes contrarias a
vontade do idoso, apresentamos o presente projeto de lei, com vistas a requerer que
a contratacao de crédito seja realizada Unica e exclusivamente com a presenca fisica
do tomador na agéncia bancaria ou no ambiente fisico disponivel no estabelecimento

do correspondente bancério.

Mais ainda, que seja feito o registro de reconhecimento biométrico do
tomador, de modo a evitar procuragbes e outros ardis comumente empregados

nessas situacoes.

Ante o aqui mencionado, requeremos o0 apoio dos nobres Colegas na
aprovacao de matéria tdo valiosa para aqueles que ajudaram a construir este Pais e
que hoje esperam contar com a atencéo e respeito da populagcédo para que tenham

uma vida de tranquilidade, que fazem por merecer nessa fase de suas vidas.
Sala das Sessodes, em 19 de outubro de 2017.

Deputado ROBERTO SALES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestaces;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacfes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacio antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de mdveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienagdes fiducidrias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestagdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolugcdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

8 1°(VETADO).

8 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos duraveis, a compensagao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econémica auferida com a fruigdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao
grupo.

8 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.
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PROJETO DE LEI N.° 9.708, DE 2018

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Acrescenta o 8 12, ao art. 20, daLein.°8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que "Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias", para o fim de proibir a oneracdo do beneficio em face de
contratacao de crédito consignado

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1474/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20, da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar acrescido de § 12, com a seguinte redacao:

“Art. 20. .

§ 12 E expressamente vedada a consignacdo em folha de

beneficios de juros e amortizacdo de empréstimo em dinheiro.
...................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nobres pares, a presente proposta visa proteger os idosos credores de
beneficios de prestacdo continuada que, invariavelmente, séo colocados em situacao
de pendria em face de empréstimos que, muitas das vezes, nem séo por eles mesmos

contraidos.

Ademais, em face do préprio carater minimo deste beneficio, ndo se
pode negar que qualquer comprometimento de seus valores, ja exiguos, pode resultar
numa situacdo de caréncia importante para o seu beneficiario, aconselhando a

vedacdo de sua utilizagdo para tanto; mormente quando se tem em mente que o
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crédito consignado atinge o mutuario diretamente em sua fonte de renda,

impossibilitando-o de buscar a solugao por outros meios.

Esta é indubitavelmente uma medida salutar que almeja proteger os
idosos em situagdo de caréncia de se virem irremediavelmente atrelados a
empréstimos aos quais, em uma situacdo normal, ndo teriam como honrar sem
prejuizo de sua propria sobrevivéncia. Mas, como sao extraidos diretamente de sua
fonte pagadora, se veem, por isso, instantanea e irreversivelmente, em situagéo de

pendria.

Neste passo, ndo ha duavida de que é necessario que ajamos em favor
destas pessoas em fungao de sua situacéo de fragilidade econdémica e social e pelas
razdes aqui expostas tenho a convic¢do de poder contar com 0s nobres pares na

votacao e aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessbes, em 06 de marco de 2018.

Deputado MIGUEL LOMBARDI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LElI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
............................................................... CAp|TU|_o|V
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)
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8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacdo)

| - (Revogado pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n°®12.470, de 31/8/2011)

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da penséo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5° A condicgéo de acolhimento em institui¢fes de longa permanéncia ndo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o 8 2°, composta por avaliagdo médica e avaliagéo social realizadas
por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

§ 7° Na hipoOtese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° deverd ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.720, de
30/11/1998)

8§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao
serdo computados para os fins de calculo da renda familiar per capita a que se refere o0 § 3°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011 e com redacédo dada pela
Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua
publicacdo)

8§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)

8 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situagdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condigOes que lhe deram origem.

8 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condices referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.
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8 2° O beneficio seréa cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao
ou utilizacao.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, nao
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada sera suspenso pelo O6rgéao
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na
condicgé@o de microempreendedor individual.

8 1° Extinta a relag&o trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput
deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego e ndo
tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser requerida
a continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizacdo de pericia
médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim, respeitado o
periodo de revisao previsto no caput do art. 21.

8 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensdo do beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento
concomitante da remuneracdo e do beneficio. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.470, de

31/8/2011)

Secéo Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacfes de vulnerabilidade temporéaria e de
calamidade publica.

8§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis or¢camentarias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3 (trés) esferas
de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento)
do sal&rio-minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade.

8 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n® 10.458, de 14 de maio de 2002.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

PROJETO DE LEI N.° 10.891, DE 2018

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Acrescenta 88 7° e 8° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que "Disp0e sobre a autorizagcao para desconto de prestagdes em
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folha de pagamento, e da outras providéncias”, com a finalidade de vedar
a renovacao de contratacdo ndo presencial nas operacfes de crédito
consignado com titulares de beneficios de aposentadoria e pensédo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4582/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa

a vigorar acrescido dos seguintes 88 7° e 8°:

§ 7° As renovacgOes de operacdes de empréstimo, financiamento e
arrendamento mercantil previstas no caput deste artigo somente
poderdo ser contratadas e confirmadas expressamente mediante a
presenca do titular de beneficio de aposentadoria e penséo do Regime
Geral de Previdéncia Social no estabelecimento da agéncia da
respectiva instituicdo financeira, onde esta registrada sua conta para
crédito do pagamento de seu beneficio previdenciario ou pensao, que
€ responsavel pelo pagamento de seu beneficio previdenciario ou
pensdo, sendo vedada qualquer outra modalidade de contratacao,
seja por telefone, por intermédio da rede mundial de computadores ou
por qualquer outro meio ndo presencial.

§ 8° Para fins do disposto no § 7° do caput deste artigo, fica ressalvada
a hipétese de doenga comprovada, mediante atestado médico iddneo,
do titular de beneficio de aposentadoria e pensédo do Regime Geral de
Previdéncia Social, quando se admitird a renovacdo firmada por
intermédio de seu procurador, que assim venha a ser designado por
instrumento de procuragao publica”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Desde sua criagdo no Brasil, o volume de opera¢cdes de empréstimos

consignados tem crescido de maneira exponencial, com destague absoluto para as
operacdes contratadas junto aos titulares de beneficio de aposentadoria e penséo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

De acordo com dados divulgados pelo Banco Central do Brasil, o
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volume de dinheiro emprestado pelas instituicdes financeiras nessas operacoes
cresceu 4 bilhdes de reais nos primeiros cinco meses deste ano, atingindo a
expressiva marca de R$ 30,2 bilhdes ja emprestados. Assim, em comparagado ao que
foi emprestado no mesmo periodo do ano passado, o aumento € de 16%, quando
foram tomados R$ 26,06 bilhdes em crédito consignado por aposentados e
pensionistas.

Entretanto, a despeito da importancia dessa modalidade de crédito
para 0s aposentados e pensionistas, que se mostra mais barata e pratica pela
agilidade operacional, ndo se verificou um igual incremento na seguranca da
contratacdo dessas operacdes por parte das instituicdes financeiras. Nesse contexto,
tem sido frequente a constatacao de inUmeras situa¢des nas quais os aposentados e
pensionistas tém sido vitimas de golpes e fraudes nas ocasides de renovacdes das
operacodes originais contratadas.

Desse modo, pretendemos, doravante, determinar que o aposentado
e pensionista passem a autorizar o desconto em folha, para além da assinatura do
contrato, por intermédio de confirmacdo presencial na agéncia da instituicdo
financeira, onde recebe habitualmente seu pagamento ou o beneficio previdenciario
(aposentadoria ou pensdo), nos moldes do que ja lhe é exigido por ocasido da
comprovacéao de vida. Na verdade, essa proposi¢cao objetiva inibir que as instituicoes
financeiras, por terem acesso a margem consignavel do aposentado ou pensionista,
venha liberar indevidamente, sem a expressa autorizagcdo daqueles, um novo
empréstimo, que, portanto, ndo contaria com o consentimento do aposentado ou
pensionista consignado.

Confiamos que esta Casa tem exercido um papel decisivo — seja como
foro de discussdo, seja como instancia legislativa — no aperfeicoamento da
modalidade do crédito consignado, pelo que tem havido um empenho do Legislador
federal em assegurar que tal instituto cumpra seus objetivos, sem colocar em risco o
patrimbénio e a seguranca de nossos cidaddos, notadamente os vulneraveis
aposentados e pensionistas do INSS.

Neste sentido, a presente proposta pretende aprimorar as regras do
art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003, mediante a inser¢cdo de um novo paragrafo 7°, de
modo a oferecer maior seguranca nas renovagoes das operagdes contratadas com
beneficiarios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social,
vedando a contratacdo n&o presencial nas renovacfes de operagbes de crédito
consignado cujos titulares sejam aposentados e pensionistas do INSS.

Por ultimo, na redacéo que propomos a um novo 8§ 8° do art. 6° da Lei
n° 10.820/03, admitimos a hipotese de o titular de beneficio de aposentadoria e
pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social se fazer representar por um
procurador, desde que seja em caso de doenca comprovada por atestado medico
idéneo e que a procuragdo se faca por instrumento publico. Tais exigéncias, por certo,
se coadunam com o objetivo do PL, qual seja o de garantir maior seguranga ao proprio
titular de beneficio de aposentadoria e penséo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Acreditamos que a referida restricdo reduzira as lamentaveis e
numerosas fraudes cometidas por pessoas que se apoderam dos dados dos
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aposentados ou pensionistas, com o0 propdsito de obterem empréstimos junto as
instituicdes financeiras conveniadas com o INSS.

Esperamos contar com o indispensavel apoio de nossos ilustres
Pares para a aprovacao durante a tramitacao desta proposicao nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 17 de outubro de 2018.

Deputado EDUARDO BARBOSA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° e autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizacéo, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

19;

Il - os beneficios elegiveis, em fungéo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informagdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - 0s prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacOes as instituicdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operagoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicao
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicao
financeira enquanto houver saldo devedor nas operacdes em que for autorizada a retencéo, ndo
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cabendo a autarquia responsabilidade solidéria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

8§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operages referidas
nesta Lei solicitar a alteragéo da instituigéo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizagdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

8§ 4° E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5% Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderdo ultrapassar o
limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004, com
redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
acrescida pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8§ 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operacdes neles
referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar
pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.183, de

4/11/2015)

Art. 7° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

P L5, e
VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢ces financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiério, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

§ 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

§ 2° Na hipotese dos incisos 11 e V1, havera prevaléncia do desconto do inciso
I1." (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

PROJETO DE LEI N.° 957, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizacdo para desconto de prestacbes em folha de pagamento e da
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outras providéncias, para instituir regras especiais para as operacdes de
crédito sob consignacao contratadas por aposentados e pensionistas.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1474/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de

2003, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

.................................................................... V - o valor
dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos
custos operacionais a ele acarretados pelas operacoes;

VI - as formalidades para a autorizacao dos descontos de
que trata este artigo pelos aposentados e pensionistas, a
qual observara sempre a forma escrita; e

VII - as demais normas que se fizerem necessarias;

Art. 2° A Lei n°® 10.820, de 2003, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B. Antes da contratacao das operacoes de crédito
de que trata esta Lei, a instituicao consignataria devera:

I - avaliar, de forma responsavel, a capacidade financeira
do aposentado ou pensionista, de modo a assegurar que o
plano de pagamento da operacao de crédito nao importe
ou contribua para seu superendividamento; e

II - orientar os titulares de beneficios de aposentadoria e
pensdo de modo a assegurar a correta compreensao e a
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decisao bem informada acerca da contratacao da operacao
de crédito, considerando a destinacao desejada para os
valores, o seu perfil de risco, os custos e riscos pertinentes
e o comprometimento de renda que ela importara.

§ 1° A assisténcia de que trata este artigo se dara antes da
assinatura do contrato, por meio de atendimento a ser
prestado por profissionais com comprovado conhecimento
de operacoes e produtos financeiros e treinados
especificamente para esse fim, vedado o uso de promotores
ou outros intermediarios de crédito.

§ 2° As instituicoes consignatarias devem manter canais
especificos de atendimento presencial, telefénico e
eletronico para orientacao aos empregados e titulares de
beneficios de aposentadoria e pensao.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, autorizou a
celebracao de operacoes de crédito sob consignacao em folha de pagamento
ou na remuneracao disponivel de empregados regidos pela Consolidacao das
Leis do Trabalho e de titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do

Regime Geral de Previdéncia Social.

Essa modalidade, conhecida como “crédito consignado”,
pode ser empregada para pagamento de prestacoes de empréstimos,
financiamentos, cartoes de crédito e operacoes de arrendamento mercantil
concedido por instituicoes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, quando previsto nos respectivos contratos.

O objetivo buscado com a viabilizacao do crédito
consignado era contribuir, por meio da mitigacao dos riscos de inadimpléncia,
para a reducao das taxas de juros. Com isso, pretendeu o legislador criar
condicoes para a ampliacdo do acesso ao crédito para empregados,

aposentados e pensionistas, fomentando a economia do Pais.
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Embora essa nova modalidade tenha de fato contribuido
para um maior acesso ao crédito, sua disseminacao tem sido acompanhada
de uma série de praticas abusivas, especialmente em pessoas mais
vulneraveis, como os aposentados e pensionistas. Frequentemente, os 6rgaos
de imprensa noticiam abusos na contratacao desse tipo de operacoes, o que
tem sido facilitado pela possibilidade de contratacdo por meio telefénico e,
também, pela falta de assisténcia especializada a esse publico hipossuficiente.

Com a presente proposicao, pretendemos contribuir para
a busca de solucdes para esse problema. Primeiro, estamos propondo que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) passe a exigir que as autorizacoes
para retencao de valores de prestacao de crédito consignado sejam feitas
exclusivamente por escrito. Queremos, com isso, evitar os problemas
decorrentes das contratacdoes de operacoes de crédito por telefone, por

exemplo.

Além disso, estamos propondo que, antes da contratacao,
a instituicao consignataria seja obrigada a fazer uma avaliacao responsavel
da capacidade financeira do aposentado ou pensionista, de modo a assegurar
que o plano de pagamento da operacao de crédito nao importe ou contribua
para seu superendividamento. Por fim, propomos que essas mesmas
instituicoes mantenham servico especifico de atendimento para aposentados
e pensionistas, a fim de assegurar a correta compreensao e a decisao bem

informada acerca da contratacao da operacao de crédito.

Diante da relevancia da matéria, pedimos com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 20 de fevereiro de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
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Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° e autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizag&o, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

8§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

1°;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacgdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacOes as instituicbes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operagoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com
redacédo dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicdo
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia
responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas operacdes em que for
autorizada a retencdo, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidéaria
pelos debitos contratados pelo segurado. (Inciso acrescido pela Lei n°
10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagoes
referidas nesta Lei solicitar a alteragcdo da instituicdo financeira pagadora,
enquanto houver saldo devedor em amortizagdo. (Paragrafo com redacdo
dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignaco do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.
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8 5% Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderdo ultrapassar o
limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004, com
redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operacdes neles
referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar
pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.183, de

4/11/2015)

Art. 7° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PAIT 115,

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢fes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

8 1° Na hipotese do inciso 1l, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

8§ 2° Na hipotese dos incisos 11 e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso
I1. " (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

PROJETO DE LEI N.° 1.106, DE 2019

(Do Sr. Baleia Rossi)

Dispde sobre as formalidades e requisitos aplicaveis a quaisquer tipos de
empréstimos consignados, concedidos por instituicdes financeiras, nos
guais ha um desconto no valor dos beneficios pagos pela Previdéncia
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Social, das parcelas referentes ao aos referidos empréstimos, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2131/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre as formalidades e requisitos aplicaveis a quaisquer
tipos de empréstimos consignados, concedidos por instituicdes financeiras, nos quais
ha um desconto no valor dos beneficios pagos pela Previdéncia Social, das parcelas
referentes aos referidos empréstimos.

81° Os bheneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerao
bloqueados para a realizacdo de operacfes relacionadas a consignacao de valores
relativos a empréstimos, financiamentos, cartdbes de crédito e operacdes de
arrendamento mercantil até que haja autorizacdo expressa para desbloqueio por parte
de seu titular ou representante legal, a ser manifestada nos termos desta Lei e da
legislacdo pertinente.

82° O desbloqueio referido no § 1° deste artigo poderd ser autorizado a
qualquer tempo, pelo préprio beneficiario ou representante legal, por meio de servico
eletrbnico com acesso autenticado, para tratamento das autorizacfes emitidas em
meio fisico ou eletrbnico, nos termos do regulamento aplicavel.

83° Um vez efetivado o desbloqueio, podera o proprio beneficiario ou
representante legal, solicitar novo bloqueio, a qualquer tempo, e assim
sucessivamente, ndo havendo qualquer repercussdo dos eventuais bloqueios nos
contratos de empréstimos ativos.

84° Fica expressamente vedado, as instituicfes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil que mantenham Convénios e/ou Acordos de Cooperagado
Técnica com o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS —, diretamente ou por
meio de interposta pessoa, fisica ou juridica, qualquer atividade de marketing ativo,
oferta comercial, proposta, publicidade direcionada a beneficiario especifico ou
qualquer tipo de atividade tendente a convencer o beneficiario do INSS a celebrar
contratos de empreéstimo pessoal e cartdo de crédito, com pagamento mediante
consignacdo em beneficio, ressalvadas as condutas que sobrevierem como resposta
a inequivoca e expressa manifestacao de interesse dos beneficiarios, presumida esta
enquanto perdurar o desbloqueio a que se refere o 82°, conforme regulamentacéo de
competéncia do INSS.

85° O descumprimento do 8§ 4° deste artigo constitui infragéo punivel nos termos
da legislacao pertinente de competéncia do INSS (Capitulo XlI da Instru¢do Normativa
INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido de
19/05/2008), sem prejuizo da apuracado e responsabilidade também nas esferas civil,
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administrativa e penal, aplicando-se, conforme o caso, a Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 2° Uma vez efetivado o desbloqueio referido no 88 1° e 2° do art. 1°, podera
o titular de beneficios de aposentadoria e pensao por morte, pagos pela Previdéncia
Social, autorizar o desconto, no respectivo beneficio, dos valores referentes a
empréstimos contraidos junto a instituicbes financeiras, observados todos o0s
procedimentos e formalidades legais e regulamentares, e desde que cumpridos 0s
seguintes requisitos:

| — 0 empréstimo seja realizado com instituicdo financeira habilitada perante o
INSS, nos termos da legislacéo aplicavel;

Il — 0o empréstimo seja efetivado mediante contrato firmado e assinado pelas
partes, contendo todas as clausulas obrigatérias previstas em Lei e regulamentos
vigentes;

Il — sejam apresentados e constem do contrato o documento de identificacao
civil do titular e, se for o caso, de seus representantes legais, além do Cadastro de
Pessoa Fisica das partes;

IV — seja devidamente anexada ao contrato a autorizacdo de consignacao
assinada, devendo tal formalidade ser cumprida de forma expressa, por escrito ou por
meio eletrbnico, em carater irrevogavel e irretratavel, nos termos da legislacéo
aplicavel.

§ 1° Nao sera valida a autorizagdo dada por telefone e nem sera considerada
como meio de prova de ocorréncia a gravagao de voz reconhecida.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo ensejara a nulidade do contrato,
sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade dos infratores, nos termos da
legislacao aplicavel.

Art. 3° O INSS regulamentara o disposto nesta Lei, devendo editar instrucao
normativa que consolide todas as altera¢cdes aqui previstas, bem como o0s novos
procedimentos pertinentes, no prazo de 30 (trinta) dias da vigéncia desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias depois de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

As regras e procedimentos aplicaveis aos empréstimos consignados de
aposentados e pensionistas da Previdéncia Social estdo previstas na Instrucéo
Normativa INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008. A alteragcdo mais recente da
citada norma foi realizada pela Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 100, de 28 de
dezembro de 2018, com o principal objetivo de tornar mais rigido o controle sobre essa
modalidade de crédito, para combater fraudes e assédio comercial indevido por parte
de bancos e financeiras, em desfavor dos segurados da previdéncia.
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Caminhando no mesmo sentido, a presente proposta busca conferir maior
protecado e seguranca juridica aos consumidores nesta situacéo, que sao aposentados
e pensionistas da Previdéncia Social cujos beneficios sdo parcialmente oferecidos em
consignacao, para o pagamento de empréstimos junto a instituicdes financeiras.

Para tanto, o projeto ora proposto aperfeicoa o teor das normas emanadas do
INSS, e ao postular sua materializagdo em Lei evita que normas infralegais futuras
venham a reduzir a protecéo e as garantias conquistadas pelos segurados.

Inicialmente, cumpre um breve resumo da Instrucdo Normativa INSS/PRES n°
28, de 16 de maio de 2008, com a alteragdo atualizada conferida pela Instrugcéo
Normativa INSS/PRES n° 100, de 28 de dezembro de 2018: o 83° do art. 1° da citada
norma proibe que as instituicdes financeiras efetuem qualquer atividade de marketing
ativo, oferta comercial e proposta que tente convencer o beneficiario do INSS a firmar
contratos de empréstimo pessoal e cartdo de crédito, com pagamento mediante
desconto direto no beneficio, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
concessédo do beneficio. Com a medida, bancos e financeiras ndo poderéo oferecer
empréstimo consignado até o fim deste periodo, sendo vedada qualquer forma de
oferta, inclusive por telefone, de empréstimos consignados durante o referido lapso
temporal.

Outra regra constante da Instru¢cdo Normativa, constante do 81° do art. 1°,
determina que os beneficios da Previdéncia, uma vez concedidos, permanecerao
bloqueados para a realizacdo de operacdes relacionadas a consignacao de valores
relativos a empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacbes de
arrendamento mercantil até que haja autorizacdo expressa para desbloqueio por parte
de seu titular ou representante legal. Nos termos do 82° do mesmo artigo, este
desbloqueio somente poderd ser autorizado apdés o prazo de 90 (noventa dias),
contados a partir da Data de Despacho do Beneficio (DDB), o que deve ser feito pelo
segurado “por meio de servi¢o eletrbnico com acesso autenticado, para tratamento
das autorizagdes emitidas em meio fisico ou eletronico”. Tendo sido efetivado o
desbloqueio, poderéa ser promovido novo bloqueio da mesma forma, em sistema a ser
disponibilizado pelas préprias instituigcbes financeiras e sociedades de arredamento
mercantil gue mantenham Acordos de Cooperacao técnica com o INSS.

Ainda nos termos da citada instrucdo normativa, o segurado interessado no
credito com desconto em folha devera fazer uma pré-autorizagéo, que funcionara da
seguinte forma: por meio de um canal eletrbnico, disponibilizado pela instituicdo
financeira, o interessado devera disponibilizar os dados necessarios para que a
contratacdo do crédito seja feita junto ao banco escolhido.

Com o sistema, o INSS pretende combater fraudes, uma vez que ha muitas
denuncias encaminhadas a Ouvidoria da autarquia relatando descontos, em
aposentadorias e pensdes, decorrentes de empréstimos concedidos sem autorizagédo
do segurado. Por essa razdao, a referida norma dispde que a pré-autorizacdo €
imprescindivel para a disponibilizagdo das informacdes do beneficiario necessarias a
elaboracdo do contrato. Ausente a pré-autorizacdo, 0s bancos e instituicdes
financeiras ndo poderdo firmar a contratacdo do crédito. Ainda segundo a norma, ela
podera ser feita digitalmente, devendo conter o documento de identificacdo do

segurado e o termo de autorizacéo digitalizado.
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Por fim, a norma do INSS dispbe sobre os procedimentos para apuracao de
irregularidades e aplicacdo de sancdes as instituicées financeiras que descumprirem
as normas previstas para a operacao dos empréstimos, com penalidades que vao da
suspensao até a proibicdo de operar empréstimos consignados.

Por seu turno, o teor do presente projeto de Lei determina que as operacdes de
empréstimos consignados estdo bloqueadas a partir da concesséo dos beneficios, s
podendo ser liberadas mediante autorizacdo expressa para desbloqueio por parte de
seu titular ou representante legal, que pode ser manifestada a qualquer tempo. Regra
muito mais justa os fins pretendidos, j& que o ato normativo do INSS, a pretexto de
garantir maior protecdo aos segurados, acabou por punir os interessados em realizar
empréstimos durante o prazo inicial de 90 (noventa) dias contados da concesséo do
beneficio, mesmo que o interessado tenha a vontade livre e consciente de contratar o
empréstimo no transcurso do referido prazo.

Outra determinacgdo passivel de aperfeicoamento reside no 83° do art. 1°, que
dispde sobre a vedacdo de que instituicdes financeiras promovam “atividade de
marketing ativo, oferta comercial, proposta, publicidade direcionada a beneficiario
especifico ou qualquer tipo de atividade tendente a convencer o beneficiario do INSS
a celebrar contratos de empréstimo pessoal e cartdo de crédito, com pagamento
mediante consignacdo em beneficio, antes do decurso de 180 (cento e oitenta) dias
contados a partir da respectiva DDB” (Data do Despacho do Beneficio).

Por sua inequivoca importancia, a proposta ora apresentada pretende tornar a
vedacdo absoluta, sem limite temporal, apenas excluindo eventuais “condutas que
sobrevierem como resposta a inequivoca e expressa manifestacdo de interesse dos
beneficiarios, presumida esta enquanto perdurar o desbloqueio a que se refere o §2°,
conforme regulamentagédo de competéncia do INSS”.

Dito de outro modo, a préatica passara a ser proibida e passivel de punigcdo sem
qualquer limite temporal contado a partir do DDB. Excepcionalmente, entretanto,
serdo admitidas condutas daquele tipo na hipétese de o segurado desbloquear seu
beneficio para empréstimos e manifestar seu interesse na contratacdo. E evidente
que, neste caso, ndo havera marketing ativo ou publicidade direcionada, mas tédo
somente o devido atendimento e resposta das instituicdes financeiras como
consequéncia da manifestacdo de interesse do segurado.

Ademais, a proposta aqui postulada reforca a gravidade da pratica proibida no
§4° do art. 1°, dispondo que ela constitui “infracdo punivel nos termos da legislagao
pertinente de competéncia do INSS, sem prejuizo da apuragédo e responsabilidade
também nas esferas civil, administrativa e penal, aplicando-se, conforme o caso, 0
Cddigo de Defesa do Consumidor”.

Por fim, o0 art. 2° traz os requisitos indispensaveis a efetivacdo do empréstimo,
cabendo destacar que o negdcio s6 pode ser concluido por contrato firmado e
assinado pelas partes, contendo os documentos pessoais e a autorizacdo de
consignacado assinada pelo titular do beneficio ou representante legal, afastando-se
qualquer possibilidade de “autorizacdo dada por telefone”, assim como de admissao
da gravacao de voz reconhecida como meio de prova.
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Por derradeiro, cabe destacar que o projeto de lei impde ao INSS o dever de
consolidar as alteragcbes e 0s novos procedimentos em instrucdo normativa a ser
editada no prazo de 30 (trinta) dias da vigéncia da Lei, prevendo vacatio legis de 90
(noventa) dias para sua entrada em vigor.

Pela importancia do tema e notavel qualidade do projeto ora apresentado,
solicitamos aos pares a devida celeridade em sua apreciacao e aprovacao nesta casa
legislativa.

Sala das Sessofes, em 25 de fevereiro de 2019.
BALEIA ROSSI

Deputado Federal
MDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

INSTRUCAO NORMATIVA N° 28, DE 16 DE MAIO DE 2008

Estabelece  critérios e  procedimentos
operacionais relativos a consignacdo de
descontos para pagamento de empréstimos e
cartdo de crédito, contraidos nos beneficios da
Previdéncia Social.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS, no
uso da competéncia que lhe confere o Decreto n® 5.870, de 8 de agosto de 2006, e com
fundamento no § 1° do art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, Considerando a
necessidade de estabelecer critérios para as consignacdes nos beneficios previdenciarios,
disciplinar sua operacionalizagdo entre o INSS, as instituicdes financeiras e a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social-Dataprev, simplificar o procedimento de
tomada de emprestimo pessoal e cartdo de crédito e possibilitar a reducao dos juros praticados
por instituigdes financeiras conveniadas, resolve:

Art. 1° O desconto no valor da aposentadoria e pensdo por morte pagas pela
Previdéncia Social das parcelas referentes ao pagamento de empréstimo pessoal e cartdo de
crédito, concedidos por instituicdes financeiras, obedecerdo ao disposto nesta Instrucéo
Normativa.

CAPITULO |
DEFINICOES BASICAS

Art. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considerase:
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| - autorizagdo por meio eletrénico: a autorizagdo obtida a partir de comandos
seguros, gerados pela aposicdo de senha ou assinatura digital do titular do beneficio ou em
sistemas eletronicos reconhecidos e validados pelo Banco Central do Brasil e Conselho
Monetario Nacional;

Il - averbacdo: o aceite do contrato de crédito no sistema informatizado do
INSS/Dataprev;

I11 - beneficiario: o titular de aposentadoria ou de pensao por morte;

IV - consignacdo: o desconto efetuado nos beneficios pagos pela Previdéncia
Social, em razao de operacdo financeira de crédito;

V - consignacdes obrigatdrias: os descontos obrigatdrios a serem feitos na forma do
inciso | do art. 12 desta Instrugdo Normativa,;

VI - consignacdes voluntarias: as consignacdes autorizadas pelos beneficiarios, na
forma do inciso Il do art. 12 desta Instrucdo Normativa;

VII - cartdo de crédito: modalidade de crédito em que a instituicdo financeira
concede ao titular do beneficio crédito para ser movimentado até o limite previamente
estabelecido, por meio do respectivo cartdo de crédito;

VIl - glosa: as exclusbes de valores no repasse financeiro as instituicoes
financeiras;

IX - instituicdo financeira mantenedora de beneficios: a instituicdo pagadora de
beneficios da Previdéncia Social autorizada a conceder empréstimo pessoal e cartdo de crédito,
por meio de retencdo no ato do pagamento do beneficio;

X - instituicdo financeira pagadora de beneficios: a instituicdo pagadora de
beneficios da Previdéncia Social autorizada a conceder empréstimo pessoal e cartdo de crédito,
por meio de troca de informag6es em meio magnético, com desconto no valor do beneficio pelo
INSS/Dataprev e repasse desse valor em data posterior;

XI - instituicdo financeira ndo pagadora de beneficios: a instituicdo que concede
empréstimo pessoal e cartdo de crédito por meio de troca de informagdes em meio magnético,
com desconto no valor do beneficio pelo INSS/Dataprev e repasse desse valor em data
posterior;

XII - repactuacao/refinanciamento: a renegociacédo pelo beneficiario do empréstimo
pessoal em novos prazos, taxas e/ou novos valores;

XIII - Reserva de Margem Consignavel-RMC: o limite reservado no valor da renda
mensal do beneficio para uso exclusivo do cartdo de crédito; e

XIV - reten¢do: o desconto do valor da prestacdo no ato do pagamento do beneficio.

CAPITULO XII
DAS PENALIDADES

Art. 52. Constatadas irregularidades nas operagdes de consignacao/ retencdo/RMC
realizadas pelas instituicdes financeiras ou por correspondentes bancarios a seu servico, na
veiculacdo, na auséncia de respostas ou na prestacdo de informagfes falsas ou incorretas aos
beneficiarios, sem prejuizo das operacdes regulares, o INSS aplicara as seguintes penalidades:

| - suspensdo do recebimento de novas consignagdes/retencdes/ RMC pelo prazo de
cinco dias Uteis a partir da data do recebimento pela DIRBEN, nos casos de:

a) reclamagdes ou recomendacdes oriundas de 6rgéos de fiscalizacdo e/ou de defesa
do consumidor, por pratica lesiva ao beneficiario, referente a concesséo de creditos; ou

b) sentencas judiciais transitadas em julgado em que a instituicdo financeira tenha
sido condenada por pratica lesiva ao beneficiario ou ao INSS;
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Il - suspensdo do recebimento de novas consignagdes/retencées/ RMC, pelo prazo
minimo de cinco dias e enquanto perdurar o0 motivo determinante, nos seguintes casos:

a) ndo atendimento ao disposto nos 88 3° e 5° do art. 47, art.

48 e inciso | do paragrafo unico do art. 49 desta Instrucdo Normativa;

ou b) descumprimento das clausulas do convénio ou das instru¢cGes emanadas pelo
INSS;

I11 - suspensao do recebimento de novas consignacoes/retencdes/ RMC por 45 dias
corridos, a contar da comunicacao, quando for confirmada a existéncia de ocorréncia que
contrarie o disposto no inciso Il do art. 3° e inciso | do art. 15, independentemente dos
procedimentos estabelecidos no art. 46 desta Instrucdo Normativa;

IV - suspensdo do recebimento de novas consignagdes/retengdes/ RMC por um ano,
na hipotese de reincidéncia da situacao prevista no inciso 11, a contar da notificacdo formal a
instituigdo financeira; e

V - rescisdo do convénio e proibicdo de realizacdo de um novo convénio pelo prazo
de cinco anos, contados da data da notificagéo:

a) na hipotese de reincidéncia na ocorréncia de que trata o inciso Ill, apds o
cumprimento da suspensao prevista no inciso 1V;

e b) na ocorréncia de dez incidéncias consecutivas ou concomitantes no
cometimento dos motivos ensejadores da suspensao de que trata a alinea "b" do inciso Il, dentro
do mesmo exercicio financeiro.

8 1° As suspensOes a que se referem os incisos I, 11l e IV deste artigo serdo
mantidas, independentemente da expiracdo do prazo estabelecido, até a conclusdo da analise da
Dirben sobre a manifestacdo apresentada pela instituicdo financeira de cada situacdo que deu
causa a sancao.

8 2° A Dirben poderd, sempre que tomar ciéncia de atos lesivos ao beneficiario ou
a imagem do INSS, inclusive com publicidade enganosa ou abusiva, suspender o recebimento
de novas averbac6es da instituicdo financeira até que esta apresente as informac6es conclusivas
que justifiqguem ou contradigam tais atos.

8 3° No caso de publicidade enganosa ou abusiva comprovada, a instituicdo
financeira devera se retratar ou corrigir a informacdo divulgada no mesmo veiculo de
comunicacdo entdo utilizado e, no minimo, com igual espaco e destaque.

"Art. 52-A. As penalidades previstas neste capitulo serdo aplicadas mediante
observancia do devido processo legal, respeitados o contraditério e a ampla defesa, a ser
desenvolvido nas seguintes fases:

I - o0 processo de apuragdo por irregularidades nas operacbes de
consignacOes/retencdo/RMC realizadas pelas instituicdes financeiras ou por correspondentes
bancarios a seu servico, na veiculagdo, na auséncia de respostas ou na prestacao de informagdes
falsas ou incorretas aos beneficiarios sera iniciado de oficio ou mediante requerimento de
qualquer interessado, pela Divisdo de Consignacbes em Beneficios - DCONB, que devera
instruir o processo com todos os elementos necessarios a identificagdo da conduta alegadamente
irregular;

Il - a DCONB deverad notificar a instituicdo financeira ou sociedade de
arrendamento mercantil envolvida, mediante oficio em que conste expressamente a descricdo
da conduta alegadamente irregular, bem como a previséo de possibilidade de apresentacdo de
defesa escrita, no prazo de dez dias, contatos a partir do recebimento da notificacdo, que devera
ser certificada nos autos;

I11 - caso a instituicdo financeira ou sociedade de arrendamento mercantil envolvida
ndo apresente a defesa no prazo, devera ser certificada nos autos tal ocorréncia;
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IV - caso a institui¢do financeira ou sociedade de arrendamento mercantil envolvida
apresente defesa, ela devera ser motivadamente apreciada pela DCONB;

V - caso entenda necessario, de oficio ou mediante requerimento da instituicdo
financeira ou sociedade de arrendamento mercantil envolvida, antes de proferir seu relatério, a
DCONB podera requerer diligéncias adicionais para elucidacdo dos fatos;

VI - esgotadas as providéncias previstas nos incisos | a V do caput, a DCONB
elaborard Nota Técnica nos autos e propord a Coordenacdo-Geral de Gerenciamento do
Pagamento de Beneficios - CGGPB. o arquivamento ou a aplicacédo de penalidade especifica,
dentre as previstas neste capitulo;

VIl - a CGGPB decidira nos autos, concordando com a Nota Técnica expedida pela
DCONB, ou dela discordando, motivadamente, caso em que podera agravar a sancao, abrandéa-
la ou absolver a instituicdo financeira ou sociedade de arrendamento mercantil, ou mesmo
propor novas diligéncias, a fim de complementar a instrucdo processual, caso entenda que a
Nota Técnica foi insuficiente para formular seu juizo;

VII - da decisdo da CGGPB cabera recurso hierarquico, no prazo de dez dias,
contados da ciéncia da decisdo, que sera direcionado a autoridade que prolatou a deciséo, a
qual, ndo a reconsiderando no prazo de cinco dias, devera encaminhar os autos a Dirben, para
deciséo no prazo de trinta dias, a partir do seu recebimento; e

IX - da decisdo da Dirben cabera novo recurso hierarquico, no prazo de dez dias,
contados da ciéncia da decisédo, direcionado a autoridade que prolatou a decisdo, a qual, ndo
reconsiderando no prazo de cinco dias, devera encaminhar os autos a Presidéncia do INSS, no
prazo de trinta dias a partir do seu recebimento.

8 1° Os recursos hierarquicos previstos neste artigo nao tém efeito suspensivo, salvo
se assim expressamente deferidos, de oficio ou mediante requerimento, pela autoridade
recorrida ou pela autoridade competente para decidir o recurso, em casos de justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execu¢do, devidamente motivados.

8 2° A DCONB mantera controle dos processos de apuracao e responsabilidade em
curso ou ja julgados para fins de avaliar eventual reincidéncia em condutas irregulares, para
fins de dosimetria da sancéo a ser eventualmente aplicada."”

CAPITULO X1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. O INSS néo responde, em nenhuma hipotese, pelos débitos contratados,
restringindo sua responsabilidade & averbacdo dos valores autorizados pelo beneficiario e
repasse a instituicdo financeira em relacdo as operacfes contratadas na forma do art. 1° desta
Instrucdo Normativa.

Paragrafo unico. O INSS dispord em ato préprio o valor dos encargos a serem
cobrados para ressarcimento dos custos operacionais a ele acarretados pelas operagOes de
crédito consignado contratadas. (Acrescentado pela Instrucdo Normativa 91/2017/INSS/MDS)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

8 1° Produto é qualquer bem, mdvel ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacBes de carater trabalhista.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 100, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

Altera dispositivos da Instrucdo Normativa
INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
no uso das atribuicBes que Ihe confere o Decreto n® 9.104, de 24 de julho de 2017, , resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instru¢cdo Normativa INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de
2008, publicada no Diario Oficial da Uni&o - DOU n° 94, de 19 de maio de 2008, Secdo 1, pags.
102/104, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

8 1° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerdo
blogueados para a realizacdo de operacOes relacionadas a consignacdo de
valores relativos a empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
operagOes de arrendamento mercantil até que haja autorizacéo expressa para
desblogueio por parte de seu titular ou representante legal.

§ 2° O desbloqueio referido no § 1° deste artigo somente podera ser autorizado
apos noventa dias contados a partir da Data de Despacho do Beneficio - DDB,
por meio de servigo eletronico com acesso autenticado, para tratamento das
autorizacdes emitidas em meio fisico ou eletrénico.
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PROJETO DE LEI N.° 1.206, DE 2019

8§ 3° Fica expressamente vedado as instituices financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil que mantenham Convénios e/ou Acordos de
Cooperacdo Técnica com o INSS, diretamente ou por meio de interposta
pessoa, fisica ou juridica, qualquer atividade de marketing ativo, oferta
comercial, proposta, publicidade direcionada a beneficiario especifico ou
qualquer tipo de atividade tendente a convencer o beneficiario do INSS a
celebrar contratos de empréstimo pessoal e cartdo de crédito, com pagamento
mediante consignacdo em beneficio, antes do decurso de 180 (cento e oitenta)
dias contatos a partir da respectiva DDB.

8§ 4° As atividades referidas no § 3° deste artigo, se realizadas no prazo de
vedacdo, serdo consideradas assédio comercial, e serdo punidas nos termos
do Capitulo XII, sem prejuizo de assim também serem consideradas outras
praticas qualificadas como abusivas pelos 6rgaos de defesa do consumidor.
8§ 5° Quando houver transferéncia de beneficio - TBM, por meio da Agéncia
da Previdéncia Social - APS ou instituicdo financeira pagadora, o beneficio
também ficard bloqueado por sessenta dias a contar da data da transferéncia,
mesmo decorridos os prazos acima definidos.

8 6° Para as transferéncias de beneficio em bloco - TBB ou TBM, realizadas
pelas Agéncias da Previdéncia Social de Atendimento de Demandas Judiciais
- APSADJ, o blogueio mencionado no § 5° deste artigo néo sera efetuado.”

| - autorizacdo por meio eletrdnico: rotina que permite confirmar a operagao
realizada nas instituicdes financeiras, garantindo a integridade da informacéo,
titularidade, ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

V - consignacgdes obrigatdrias: os descontos obrigatérios a serem feitos na
forma do art. 12;

VI - consignacbes voluntarias: as consignacdes autorizadas pelos
beneficiarios na forma do art. 522 da Instrucdo Normativa n° 77/PRES/INSS,
de 21 de janeiro de 2015;

(NR)

XV - pré-autorizacgdo: autorizacdo do beneficiario ou seu representante legal,
para disponibilizacdo dos dados necessarios a formalizacdo da operacdo
perante a institui¢do financeira."

(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Altera a Lei no 1.521, de 26 de dezembro de 1951 - Lei dos crimes contra

economia popular, para tipificar como crime a conduta de realizar
atividade de marketing ativo, oferta comercial ou proposta que tente
convencer aposentado ou pensionista, nos primeiros seis meses apos a
concessao do beneficio, a firmar contratos de empréstimo pessoal ou de
cartdo de crédito, com pagamento mediante desconto direto no beneficio.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2205/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951 — Lei
dos crimes contra economia popular, para tipificar como crime a conduta de realizar
atividade de marketing ativo, oferta comercial ou proposta que tente convencer
aposentado ou pensionista, nos primeiros seis meses apds a concessao do beneficio,
a firmar contratos de empréstimo pessoal ou de cartdo de crédito, com pagamento
mediante desconto direto no beneficio.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951 — Lei dos
crimes contra economia popular, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XlI:

XII —realizar atividade de marketing ativo, oferta comercial ou proposta
gue tente convencer aposentado ou pensionista, nos primeiros seis
meses apés a concessdo do beneficio, a firmar contratos de
empréstimo pessoal ou de cartdo de crédito, com pagamento
mediante desconto direto no beneficio.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trata-se de proposicao legislativa que objetiva dispensar protecao
penal aos aposentados e pensionista que sistematicamente vém sendo assediados
por agentes financeiros. Os aposentados sofrem grande perturbac&o do seu merecido
sossego por meio de investidas sistematicas que vao desde ligagdes telefbnicas até
abordagens em agéncias do Instituto Nacional do Segura Social — INSS.

A pratica € tdo descarada que o INSS publicou instru¢do normativa
com objetivo de impedir os assédios das instituicdes financeiras aos segurados.
Segundo o INSS, a instrugdo normativa “para evitar o assédio de instituicbes
financeiras que oferecem a modalidade de crédito, a norma proibe que elas efetuem
qualguer atividade de marketing ativo, oferta comercial e proposta que tente
convencer o beneficiario do INSS a firmar contratos de empréstimo pessoal e cartao
de crédito, com pagamento mediante desconto direto no beneficio, pelo prazo de seis
meses (180 dias) apds a concessao do beneficio. Com a medida, bancos e financeiras
ndo poderdo oferecer empréstimo consignado até o fim deste periodo”.!

Em vista desses argumentos, peco o apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

L https://www.inss.gov.br/inss-altera-regras-do-consignado-para-tornar-controle-de-emprestimos-mais-rigido/
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Sala das Sessoes, em 27 de fevereiro de 20109.
Deputado RONALDO CARLETTO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes e as contravengdes contra a
economia popular. Esta Lei regulara o seu julgamento.

Art. 2° S&o crimes desta natureza.

| - recusar individualmente em estabelecimento comercial a prestacdo de servigos
essenciais a subsisténcia; sonegar mercadoria ou recusar vendé-la a quem esteja em condicbes
de comprar a pronto pagamento;

I1 - favorecer ou preferir comprador ou fregués em detrimento de outro, ressalvados
0s sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

I11 - expor a venda ou vender mercadoria ou produto alimenticio, cujo fabrico haja
desatendido a determinacdes oficiais, quanto ao peso e composicao;

IV - negar ou deixar o fornecedor de servigos essenciais de entregar ao fregués a
nota relativa a prestacdo de servico, desde que a importancia exceda de quinze cruzeiros, e com
a indicacdo do preco, do nome e endereco do estabelecimento, do nome da firma ou
responsavel, da data e local da transacao e do nome e residéncia do fregués;

V - ministrar géneros e mercadorias de espécies diferentes, expd-los a venda ou
vendé-los como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidade desiguais para expb-los a
venda ou vendé-los por preco marcado para os de mais alto custo;

VI - transgredir tabelas oficiais de géneros e mercadorias, ou de servicos essenciais,
bem como expor a venda ou oferecer ao publico ou vender tais géneros, mercadorias ou
Servicos, por preco superior ao tabelado, assim como ndo manter afixadas, em lugar visivel e
de facil leitura, as tabelas de precos aprovadas pelos 6rgdos competentes;

VII - negar ou deixar o vendedor de fornecer nota ou caderno de venda de géneros
de primeira necessidade, seja a vista ou a prazo, e cuja importancia exceda de dez cruzeiros ou
de especificar na nota ou caderno - que serdo isentos de selo - o pre¢o da mercadoria vendida,
0 nome e 0 endereco do estabelecimento a firma ou o responsavel, a data e local da transacéo e
0 nome e residéncia do fregués;

VIII - celebrar ajuste para impor determinado preco de revenda ou exigir do
comprador que ndo compre de outro vendedor;

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante especulagdes ou processos fraudulentos ("bola de neve",
"cadeias”, "pichardismo" e quaisquer outros equivalentes);

X - violar contrato de venda a prestacOes, fraudando sorteios ou deixando de
entregar a cousa vendida, sem devolucéo das prestacdes pagas, ou descontar destas, nas vendas
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com reserva de dominio, quando o contrato for rescindido por culpa do comprador, quantia
maior do que a correspondente a depreciacdo do objeto;

X1 - fraudar pesos ou medidas padronizados em lei ou regulamentos; possui-los ou
deté-los, para efeitos de comércio, sabendo estarem fraudados.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de dois mil a cinglenta mil
cruzeiros.

Paragrafo Unico. Na configuragdo dos crimes previstos nesta Lei, bem como na de
qualquer outra, de defesa de economia popular, sua guarda e seu emprego considerar-se-ao
como de primeira necessidade ou necessarios ao consumo do povo, 0s géneros, artigos,
mercadorias e qualquer outra espécie de coisas ou bens indispensaveis a subsisténcia do
individuo em condigdes higiénicas e ao exercicio normal de suas atividades. Estdo
compreendidos nesta definicdo os artigos destinados a alimentagéo, ao vestuario e a iluminagéo,
0s terapéuticos ou sanitarios, o combustivel, a habitacdo e os materiais de construgéo.

Art. 3° S&o também crimes dessa natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autorizacdo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantacGes, suspender ou fazer
suspender a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de producao, ou meios
de transporte, mediante indenizacdo paga pela desisténcia da competicéo;

Il - promover ou participar de consdrcio, convénio, ajuste, alianca ou fuséo de
capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de produgdo, transporte ou comércio;

IV - reter ou acambarcar matérias primas, meios de producdo ou produtos
necessarios ao consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do Pais
e provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a
concorréncia;

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos publicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operacdes ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indica¢Oes ou fazer afirmacfes falsas em prospectos ou andncios, para o
fim de substituicdo, compra ou venda de titulos, a¢cdes ou quotas;

VIII - exercer funcbes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma
empresa ou sociedade do mesmo ramo de industria ou comércio com o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancarios, ou
de capitalizacdo; sociedades de seguros, peculios ou pensGes vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construcdes e de vendas de imoveis a presta¢des, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econdémicas; caixas Raiffeisen;
caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de peculio, pensdo e
aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva, levando-as
a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo
dos interessados.

X - fraudar de qualquer modo escrituragdes, lancamentos, registros, relatorios,
pareceres e outras informacdes devidas a sécios de sociedades civis ou comerciais, em que 0
capital seja fracionado em ag¢Ges ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a Cr$1.000,00
com o fim de sonegar lucros, dividendos, percentagens, rateios ou bonificagc6es, ou de desfalcar
ou desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Pena: detencdo de dois anos a dez anos e multa de vinte mil a cem mil cruzeiros.
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PROJETO DE LEIN.°1.427, DE 2019

(Do Sr. Giovani Cherini)

Veda a contratacdo de operacdes de crédito sob consignacdo em
pagamento por aposentados e pensionistas; revoga o art. 6° da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacéo para
desconto de prestacfes em folha de pagamento e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2085/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a contratacdo de operacdes de crédito sob
consignacgdo em pagamento por titulares de beneficios de aposentadoria e penséo.

Art. 2° Fica revogado o art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A Lein.°10.820, de 17 de dezembro de 2003, autorizou a celebracao
de operacdes de crédito sob consignacao em folha de pagamento ou na remuneracao
disponivel de empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e de
titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Essa modalidade, conhecida como “crédito consignado”, pode ser
empregada para pagamento de prestagfes de empréstimos, financiamentos, cartdes
de crédito e operagbes de arrendamento mercantil concedidos por instituicoes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos
contratos.

Embora essa nova modalidade tenha de fato contribuido para a
ampliacdo do acesso ao crédito, sua disseminacao tem sido acompanhada de uma
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série de praticas abusivas, especialmente em pessoas mais vulneraveis, como 0S
aposentados e pensionistas. Frequentemente, os 6rgaos de imprensa noticiam golpes
na contratacao desse tipo de operacoes.

Com a presente proposicdo, estamos propondo a vedacdo da
contratacdo de empréstimos sob consignacdo em pagamento por aposentados e
pensionistas, de modo a evitar a perpetuacéo desse tipo de golpes.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 13 de marco de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° e autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizagéo, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condigdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitagcdo das instituicOes e sociedades referidas no art.

19;
Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;
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Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informagdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacdes as institui¢cdes consignatérias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicao
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas operacdes em que for autorizada a retencéo, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizagdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei.

8 5% Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderdo ultrapassar o
limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004, com
redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
acrescida pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea
acrescida pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operacgdes neles
referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar
pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.183, de

4/11/2015)

Art. 7° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PAL 115,

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacGes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢ces financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
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autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

§ 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

§ 2° Na hipotese dos incisos 11 e V1, havera prevaléncia do desconto do inciso
I1." (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

PROJETO DE LEI N.°1.617, DE 2019

(Do Sr. Schiavinato)

Acrescenta o § 7° ao art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
com redacao dada pela Lei n® 13.172, de 21 de outubro de 2015.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4582/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido o § 7° ao art. 6° da Lei n® 10.820, \ 17 de
dezembro de 2003, com redacao dada pela Lei n® 13.172, de 21 de outubro de 2015,
com a seguinte redacao:

“Art. 6. ...

§7°

§ 7° A contratacdo ou renovacgdo de operacdes de empréstimo,
financiamento e arrendamento mercantil previstas no caput deste artigo somente
poderdo ser contratadas na presenca do titular do beneficio e na presenca de um filho,
ou na auséncia deste, de outro parente, sendo obrigatério apresenca de duas
testemunhas qualificadas e sendo vedada a contratacao por telefone, por intermédio
da rede mundial de computadores ou de qualquer outro meio ndo presencial.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Matérias como as exibidas no programa “Fantastico” na data de
16/02/2019, nos fazem refletir o verdadeiro sentido da lei e dos seus fins. Veja no link:

https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2019/02/17/recem-
aposentados-sofrem-com-assedio-abusivo-de-oferta-de-emprestimo-
consignado.ghtml

A pessoa passa a vida toda planejando uma aposentadoria tranquila,
mas quando chega a hora de aproveitar, acaba virando alvo de oportunistas que pdem
esse projeto em risco. Uma rede de agentes financeiros inferniza a vida de
aposentados oferecendo empréstimos faceis que acabam virando uma bola de neve
de problemas. O assédio abusivo acontece por telefone e até nas agéncias do INSS.

Brasileiros aposentados, idosos, indefesos sao vitimas de um sistema
captalista cruel que Ihes aplicam duros golpes, muitas vezes ludibriados, como bem
demonstrato na matéria.

Claro que o fornecimento de crédito a nossa populacdo é de suma
importancia, mas como se pode ver na matéria, por mais leis que existam em protecao
ao consumidor, sempre ha um jeitinho brasileiro no sentido de ludibriar pessoas que
muitas vezes ndo conhecem as regras de mercado para dirimir o que € um empréstimo
pessoal de um empréstimo consignado.

N&o sobressaem dividas sobre o papel relevante que os empréstimos
consignados vém desempenhando na ampliacdo do crédito. Ao reduzir os riscos de
inadimpléncia e propiciar crédito menos oneroso, o consignado tem produzido efeitos
significativos na universalizacdo do acesso ao crédito e na expansao do consumo,
pontos cruciais para o desenvolvimento econémico do Pais.

Logicamente, na qualidade de instrumento recente para uma
sociedade historicamente pouco familiarizada com a oferta de crédito, o empréstimo
consignado, apesar de teoricamente benéfico para a coletividade, ofereceu espaco
para abusos que restaram por revelar algumas de suas deficiéncias.

A presente proposta pretende acrescer o 8§ 7° ao art. 6° a Lei n°
10.820, 17 de dezembro de 2003, com redacao dada pela Lei n°® 13.172, de 21 de
outubro de 2015, sendo vejamos:

Art. 62 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdao do Regime Geral de
Previdéncia Social poderéo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a
proceder aos descontos referidos no art. 12 e autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicao financeira na qual recebam seus beneficios retenha,
para fins de amortizacao, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, nas condi¢cdes estabelecidas em
regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS.

§ 7° A contratacdo ou renovagdo de operacBes de empréstimo, financiamento e
arrendamento mercantil previstas no caput deste artigo somente poderdo ser
contratadas na presenca do titular do beneficio e na presenca de um filho, ou na
auséncia deste, de outro parente, sendo obrigatério apresenca de duas
testemunhas qualificadas e sendo vedada a contratacéo por telefone, por intermédio
da rede mundial de computadores ou de qualquer outro meio ndo presencial.
(Nosso)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007


https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2019/02/17/recem-aposentados-sofrem-com-assedio-abusivo-de-oferta-de-emprestimo-consignado.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2019/02/17/recem-aposentados-sofrem-com-assedio-abusivo-de-oferta-de-emprestimo-consignado.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2019/02/17/recem-aposentados-sofrem-com-assedio-abusivo-de-oferta-de-emprestimo-consignado.ghtml

97

Acreditamos que a referida restricdo reduzird as lamentaveis e
numerosas fraudes cometidas por pessoas que se apoderam dos dados dos
aposentados ou pensionistas, com o propésito de obterem empréstimos junto a
instituicdes financeiras conveniadas com o INSS.

Em face do exposto e, por entender que a medida se releva justa e
oportuna, apresentamos o presente projeto, contando desde ja, com o apoio dos
nobres pares a sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 20 de marco de 2019.

José Carlos Schiavinato
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° e autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizacéo, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condigdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

19;

Il - os beneficios elegiveis, em fungéo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informagdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - 0s prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacdes as instituicdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.
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§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicao
consignataria nas operacgdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas operacdes em que for autorizada a retencéo, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidéria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizagdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condic¢des estabelecidas nesta Lei.

8 5% Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderao ultrapassar o
limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004, com
redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
acrescida pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea
acrescida pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdao de valor superior ao limite
estabelecido no 8 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operagdes neles
referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar
pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.183, de
4/11/2015)

Art. 7° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PAL 115,

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢ces financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, pablicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.
8 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-feé.
8 2° Na hipdtese dos incisos 11 e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso
I1. " (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

PROJETO DE LEI N.° 1.811, DE 2019

(Do Sr. Lourival Gomes)

Altera e acresce dispositivo ao art. 10 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e d& outras providéncias;
e altera o art. 33 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde
sobre a protecao do consumidor, para instituir regras especiais de
protecao a idosos, aposentados e pensionistas na oferta e na contratacéo
de operacbes de crédito.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2205/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, de valores, ideias e crencas, dos espagos e
dos objetos pessoais, bem como na protegdo contra qualquer forma
de publicidade ou oferta que, por seu meio ou frequéncia, seja capaz
de causar constrangimento ou perturbacéo ao idoso.

§ 4° Para fins de cumprimento ao disposto neste artigo, o Conselho
Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil, no uso de suas
atribuicOes legais, estabelecerdo regras especiais para a oferta e a
contratagdo de operagdes bancarias por idosos.”(NR)

Art. 2° O paragrafo unico do art. 33 da Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. E proibida a oferta ou a publicidade de bens e
servigos por telefone:

I — quando a chamada for onerosa ao consumidor que a origina; e

Il — quando se tratar de oferta de operacéo ou servico de crédito e o
consumidor foi idoso, aposentado ou pensionista.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo o combate as praticas
abusivas atualmente adotadas em face de idosos, aposentados e pensionistas,
especificamente no que se refere a oferta e a contratagdo de operacdes de crédito.

Como se sabe, a Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
autorizou a celebracdo de operacdes de crédito sob consignacdo em folha de
pagamento ou na remuneracao disponivel de empregados regidos pela Consolidacao
das Leis do Trabalho e de titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

A disseminacdo dessa modalidade de operacao bancaria, conhecida
como “crédito consignado”, tem sido acompanhada de uma série de praticas abusivas,
especialmente em pessoas mais vulneraveis, como o0s idosos, 0s aposentados e 0s
pensionistas. Frequentemente, os 6rgédos de imprensa noticiam abusos na oferta e na
contratacdo de tais operacdes. Sdo cada vez mais comuns os relatos de incémodos
e insistentes contatos telefénicos que perturbam o sossego de idosos, com ou sem
vinculo de aposentadoria ou pensdao com o INSS.

Com a presente proposicdo, pretendemos contribuir para o
enfrentamento de tdo relevante problema.

Em primeiro lugar, estamos propondo a alteragcdo do Estatuto do
Idoso, com o fim especifico de ampliar o préprio conceito do direito ao respeito, que
ja € assegurado no art. 10 do referido estatuto. Segundo propomos, esse direito
passard a ser assegurado também mediante a protecdo contra qualquer forma de
publicidade ou oferta que, por seu meio ou frequéncia, seja capaz de causar
constrangimento ou perturbacdo ao idoso. Para assegurar a eficacia desse direito,
estamos propondo que o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil,
no uso de suas atribuicdes legais, estabelecam regras especiais para a oferta e a
contratacao de opera¢fes bancarias por idosos.

Em segundo lugar, propomos a alteracdo do paragrafo Unico art. 33
do Cédigo de Defesa do Consumidor, de modo a incluir, no rol de condutas vedadas,
a oferta ou a publicidade de bens e servicos por telefone de operacdes ou servicos de
crédito direcionada a consumidores idosos, aposentados ou pensionistas.

Em face da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 27 de marco de 2019.

Deputado LOURIVAL GOMES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
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Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

) CAPITULO Il .
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 10. E obrigac&o do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a liberdade,
0 respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

| - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espa¢os comunitarios,
ressalvadas as restrigdes legais;

Il - opinido e expressao;

I11 - crencga e culto religioso;

IV - préatica de esportes e de diversdes;

V - participagdo na vida familiar e comunitaria;

VI - participacdo na vida politica, na forma da lei;

VII - faculdade de buscar refugio, auxilio e orientacéo.

8 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica

e moral, abrangendo a preservacgdo da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias

e crencas, dos espacos e dos objetos pessoais.
8 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando- o a salvo de

qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

CAPITULO IlI
DOS ALIMENTOS

Art. 11. Os alimentos serdo prestados ao idoso na forma da lei civil.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo Il
Da Oferta

Art. 33. Em caso de oferta ou venda por telefone ou reembolso postal, deve constar
0 nome do fabricante e endereco na embalagem, publicidade e em todos os impressos utilizados
na transacdo comercial.

Paragrafo tnico. E proibida a publicidade de bens e servigos por telefone, quando
a chamada for onerosa ao consumidor que a origina. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
11.800, de 29/10/2008)

Art. 34. O fornecedor do produto ou servigo € solidariamente responsavel pelos atos
de seus prepostos ou representantes autbnomaos.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneracdo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartGes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de
21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo tambem podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de credito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.
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8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apds a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 4° O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitagdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacédo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 5° Nas operacOes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado
podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS;

Il - até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de
despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, nos termos dos
88 1°e 2°do art. 18 da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.313, de
14/7/2016)

8 6° A garantia de que trata o § 5° s6 podera ser acionada na ocorréncia de despedida
sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, ndo
se aplicando, em relacdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 719, de 29/3/2016,
convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e
a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituicGes consignatarias nas operacdes de
crédito consignado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucao do disposto nos 88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do caput
doart. 7°da Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacdo trabalhista e o
empresério a que se refere o Titulo I do Livro Il da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cadigo Civil. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operagdo com cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil
mencionada no caput do art. 1°; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de
10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°
13.172, de 21/10/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituicdo financeira mantenedora, a instituicéo a que se refere o inciso 111 do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracéo disponivel dos empregados; (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua
publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)
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PROJETO DE LEI N.° 2.222, DE 2019

(Do Sr. Vinicius Farah)

Altera a Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para
inserir o artigo 96A para criminalizar instituicdes financeiras e bancos que
assediem o idoso a contratar empréstimos

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2205/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 96A da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 96A - Assediar pessoa idosa, a ter acesso a empréstimos em bancos e
financeiras:

Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de metade, se do empréstimo resultar perigo
a saude, fisica ou psiquica, do idoso, privando-o de alimentos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo
JUSTIFICACAO

Dados divulgados recentemente pelo IBGE apontam que o Brasil
conta atualmente com 30 milhGes de pessoas idosas, que ja representa 14,6% de
nossa populacédo e que tendera a aumentar significativamente nos préximos anos.

A violéncia financeira contra o idoso estid crescendo de forma
assustadora, notadamente com o assédio de bancos e financeiras, que oferecem
emprestimos como se fossem ajuda de custo para o idoso se manter, usufruir
viagens, adquirir bens materiais, ajudar parentes etc. H4 também os empréstimos
feitos para filhos, netos e outras pessoas proximas, que muitas vezes excedem a
30% dos proventos dos aposentados, levando-os & faléncia. As vezes, os idosos
ficam sem dinheiro para a compra de remédios e até para subsisténcia. Eles ndo
sabem dizer ndo. Ha situacdes em que o idoso sé percebe a gravidade quando
cobrado judicialmente. As consequéncias disso vdo de depressdo até atentados
contra a prépria vida.
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Dados da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica mostram que, s6 no primeiro semestre de 2017, foram registradas
aproximadamente 9000 dendncias de violéncia financeira contra pessoas com
mais de 60 anos.

Ante 0 exposto, contamos com 0 apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei, a fim de que possamos dar um basta nessa agressao
psicoldgica aos nossos idosos.

Sala das Sessoes 10 de abril de 2019

Vinicius Farah
Deputado Federal MDB-RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DOS CRIMES

CAPITULO II
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
ndo se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Cddigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacOes bancérias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio
ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena - recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

8 1° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

8 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob 0s
cuidados ou responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a
salide, sem justa causa, ou nao pedir, nesses casos, o socorro de autoridade publica:
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Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.
Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

PROJETO DE LEI N.° 3.152, DE 2019

(Do Sr. Vava Martins)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para proibir, nas
operacOes de crédito com desconto em folha de pagamento, a fixacao,
para aposentados e pensionistas idosos, de prazos de parcelamento
reduzidos e de taxas de juros, superiores a média aplicada aos demais
MUutuarios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1106/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei visa a proteger os aposentados e pensionistas idosos
nas operacdes de crédito com desconto em folha de pagamento, proibindo a fixacéo,
apenas em razao da idade, de prazos de parcelamento reduzidos e de taxas de juros
superiores a média aplicada aos demais mutuarios.

Art. 2° O art. 4°, da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 89°:

89° Nas operacdes de crédito de que trata o caput deste artigo, é
vedada as instituicbes consignatarias a fixacdo, para aposentados e
pensionistas com sessenta anos ou mais, de prazos de parcelamento
reduzidos e de taxas de juros superiores a média aplicada aos demais
mutuarios. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

O Brasil tem vivenciado uma revolugcao na sua estrutura demografica,
marcada pelo aumento da longevidade. Conforme estimativa da OMS, até 2025,
teremos a sexta maior populacdo do mundo em numero de idosos, com
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aproximadamente 32 milhdes de pessoas com idade igual ou superior a sessenta
anos?.

Tal panorama revela a necessidade da implementacdo de politicas
publicas voltadas a mudanca de percepcdo do envelhecimento humano no contexto
social: a populacao idosa deve ser vista sob a luz da diversidade e carecedora de
acoOes inclusivas e de medidas nao discriminatorias.

Sob essa dimensé&o, a presente proposta tem por foco proteger o
idoso no mercado de crédito consignado, evitando a cobranca de taxas de juros
extorsivas, acima das aplicadas para os demais mutudrios, bem como a reducéo do
prazo de parcelamento da divida, apenas em razéao da idade.

Publicacdo do Banco Central® aponta que, no triénio 2015-2017,
aposentados e beneficiarios do INSS compunham o segmento que mais possuia
contratos de empréstimos consignados, comparativamente aos funcionarios publicos
e aos profissionais celetistas.

Além do grande volume de operacdes contratadas, que tem ensejado
praticas cada vez mais agressivas de captacdo pelas instituicdes financeiras, esse
publico oferece menores riscos para o mercado de crédito, proporcionados pelo
depdsito regular do beneficio e pela possibilidade de se efetuar o desconto das
parcelas da divida em folha de pagamento.

Diante disso, elevar o custo do crédito e reduzir o prazo de
parcelamento da divida para esse grupo de mutuarios consiste em evidente medida
discriminatoria, que deve ser combatida. Por essa razéo é que proponho alteracéo no
art. 4°, da Lei n° 10.820, de 2003, para impedir que as instituicbes consignatarias
fixem, para aposentados e pensionistas idosos, taxas de juros mais altas e prazos de
pagamento mais reduzidos que a média aplicada a outros tomadores de crédito.

A medida vira em reforco a previsao do art. 96, do Estatuto do Idoso,
gue criminaliza a discriminacao de pessoa idosa, de modo a impedir ou dificultar o seu
acesso a operacdes bancarias e ao seu direito de contratar.

Convicto de que a presente iniciativa contribuira para a protecao do
consumidor idoso nas relagdes crediticias, conto com o apoio dos nobres Pares para
0 seu aperfeicoamento e aprovagao.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2019.

Deputado VAVA MARTINS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

2 http://www.brasil.gov.br/noticias/saude/2012/10/brasil-fara-parte-de-pesquisa-internacional-sobre-idoso. Acesso
em 08/05/2019.

3 https://www.bcb.gov.br/nor/relcidfin/docs/art7_emprestimo_consignado.pdf. Acesso em 08/05/2019.
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Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacGes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A concessdo de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil sera feita a critério da instituicdo consignataria, sendo os valores e as
demais condigBes objeto de livre negociacdo entre ela e 0 mutuério, observadas as demais
disposicdes desta Lei e seu regulamento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 1° Podera o empregador, com a anuéncia da entidade sindical representativa da
maioria dos empregados, sem Onus para estes, firmar, com instituicdes consignatarias, acordo
qgue defina condicbes gerais e demais critérios a serem observados nas operacdes de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil que venham a ser
realizadas com seus empregados. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 2° Poder&o as entidades e centrais sindicais, sem dnus para 0s empregados, firmar,
com instituicdes consignatarias, acordo que defina condi¢des gerais e demais critérios a serem
observados nas operagdes de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil que venham a ser realizadas com seus representados. (Paragrafo com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

§ 3° Na hipotese de ser firmado um dos acordos a que se referem 0s 8§ 1° ou 2° e
sendo observados e atendidos pelo empregado todos os requisitos e condicdes nele previstos,
inclusive as regras de concessao de crédito, ndo podera a instituicdo consignataria negar-se a
celebrar a operacdo de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 681, de 10/7/2015,
convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8§ 4° Para a realizacdo das operac0es referidas nesta Lei, é assegurado ao empregado
o direito de optar por instituicdo consignataria que tenha firmado acordo com o empregador,
com sua entidade sindical, ou qualquer outra instituicdo consignataria de sua livre escolha,
ficando o empregador obrigado a proceder aos descontos e repasses por ele contratados e
autorizados.

8 5° No caso dos acordos celebrados nos termos do § 2° deste artigo, 0s custos de
que trata 0 § 2° do art. 3° deverdo ser negociados entre 0 empregador e a entidade sindical,
sendo vedada a fixag&o de custos superiores aos previstos pelo mesmo empregador nos acordos
referidos no § 1° deste artigo.

8 6° Podera ser prevista nos acordos referidos nos 88 1° e 2° deste artigo, ou em
acordo especifico entre a instituicdo consignataria e o empregador, a absor¢do dos custos
referidos no 8§ 2° do art. 3° pela instituicdo consignatéria.

§ 7° E vedada aos empregadores, entidades e centrais sindicais a cobranca de
qualquer taxa ou exigéncia de contrapartida pela celebracdo ou pela anuéncia nos acordos
referidos nos 88 1° e 2° bem como a inclusdo neles de clausulas que impliquem pagamento em
seu favor, a qualquer titulo, pela realizacdo das operagdes de que trata esta Lei, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 3°.

8 8° Fica 0 empregador ou a instituicdo consignataria obrigada a disponibilizar,
inclusive em meio eletronico, a opcao de bloqueio de novos descontos. (Paragrafo acrescido
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pela Medida Provisoria n°® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua publicacdo e
convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 5° O empregador sera o responsavel pelas informacdes prestadas, pelo desconto
dos valores devidos e pelo seu repasse as instituicGes consignatarias, que devera ser realizado
até o quinto dia util apds a data de pagamento ao mutuario de sua remuneracao disponivel.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor
trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 1° O empregador, salvo disposi¢cdo contratual em contrario, ndo serd
corresponsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
arrendamentos mercantis concedidos aos seus empregados, mas responderd como devedor
principal e solidario perante a instituicdo consignataria por valores a ela devidos em razdo de
contratacdes por ele confirmadas na forma desta Lei e de seu regulamento que deixarem, por
sua falha ou culpa, de ser retidos ou repassados. (Paragrafo com redacéo dada pela MP n° 681,
de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 2° Na hipotese de comprovagdo de que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil tenha sido descontado do mutuério
e ndo tenha sido repassado pelo empregador, ou pela instituicdo financeira mantenedora, na
forma do 8§ 5°, a instituicdo consignatéria, fica esta proibida de incluir o nome do mutuario em
cadastro de inadimplentes. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 681, de
10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 3° Na hipotese de ocorréncia da situacdo descrita no § 2°, é cabivel o ajuizamento
de acdo de depdsito, nos termos do Capitulo 11 do Titulo I do Livro IV da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, em face do empregador, ou da instituicdo
financeira mantenedora, se responsavel pelo desconto, na forma do 8§ 5° e de seus
representantes legais. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de
19/1/2015)

8 4° No caso de faléncia do empregador, antes do repasse das importancias
descontadas dos mutuarios, fica assegurado a instituicdo consignataria o direito de pedir, na
forma prevista em lei, a restituicdo das importancias retidas.

8 5° O acordo firmado entre 0 empregador e a instituicdo financeira mantenedora
poderd prever que a responsabilidade pelo desconto de que trata o caput sera da instituicao
financeira mantenedora. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacéo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DOS CRIMES

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-656-7-outubro-2014-779413-publicacaooriginal-145128-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-publicacaooriginal-145954-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-publicacaooriginal-145954-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-656-7-outubro-2014-779413-publicacaooriginal-145128-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-656-7-outubro-2014-779413-publicacaooriginal-145128-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-publicacaooriginal-145954-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-681-10-julho-2015-781218-publicacaooriginal-147539-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-681-10-julho-2015-781218-publicacaooriginal-147539-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13172-21-outubro-2015-781813-publicacaooriginal-148499-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-681-10-julho-2015-781218-publicacaooriginal-147539-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-681-10-julho-2015-781218-publicacaooriginal-147539-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13172-21-outubro-2015-781813-publicacaooriginal-148499-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-656-7-outubro-2014-779413-publicacaooriginal-145128-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-656-7-outubro-2014-779413-publicacaooriginal-145128-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-publicacaooriginal-145954-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-publicacaooriginal-145954-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-656-7-outubro-2014-779413-publicacaooriginal-145128-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-656-7-outubro-2014-779413-publicacaooriginal-145128-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-publicacaooriginal-145954-pl.html

110

CAPITULO Il
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada,
ndo se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Cddigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacOes bancérias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio
ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena - reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

8 1° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

8 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um tergo) se a vitima se encontrar sob 0s
cuidados ou responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a
salide, sem justa causa, ou nao pedir, nesses casos, 0 socorro de autoridade publica:

Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

PROJETO DE LEI N.° 5.598, DE 2020

(Do Sr. Flavio Nogueira)

Altera a redacao do art. 68 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Codigo de Defesa do Consumidor, tipificando o crime de abuso na
contratacdo de empréstimo consignado praticado contra aposentado ou
pensionista.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2222/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a redacao do art. 68 da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cdodigo de Defesa do Consumidor, tipificando o crime de abuso
na contratacdo de empréstimo consignado praticado contra aposentado ou
pensionista.

Art. 2° A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa
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do Consumidor, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 68-A. Assediar aposentado ou pensionista, por qualquer meio,
para celebrar contrato de empréstimo consignado com taxa de juros
abusiva, ou violando os direitos do consumidor, como a informacéo
adequada e a liberdade de escolha:

Pena — reclusao, de dois a quatro anos, se o ato ndo constitui crime mais

grave.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei trata de uma situacdo de vulnerabilidade que
aposentados e pensionistas tém passado - 0 que nem pode ser considerado recente.

Trata-se de um “velho golpe”, por vezes noticiado em veiculos de comunicagao.

Infelizmente, ao se aposentarem, esse grupo de pessoas tem sido
lesado, muitas vezes, por entes familiares, que participam significativamente de suas
vidas em atividades diarias, tais como: deixar o cartdo bancario (com senha) para

sagues ou até mesmo compras em supermercados.

Os golpistas se aproveitam da boa intencdo do
aposentado/pensionista em ajudar o proximo. Este, se apiedando, ingressa a lista de
vitimas de ofertas abusivas de crédito consignado, consideradas “tentadoras”,
mas, em sua maioria, ndo condizentes com a realidade. Também ha, a
modalidade em que os charlatbes sequer dao ciéncia ao contratante,
falsificando sua assinatura por ter facilidade em ter acesso a seus documentos

pessoais.

De acordo com o IDEC* (Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor), novos beneficiarios também estdo sendo assediados
insistentemente por telefone ou nas agéncias por bancos e financeiras que
passam a oferecer o empréstimo antes mesmo de o INSS notificar a pessoa que
ela conseguiu o beneficio. Segundo reportagem do Jornal Nacional®, a
Secretaria Nacional do Consumidor registrou, de janeiro a outubro deste ano,

mais de 60 mil reclamacfes relacionadas a empréstimos consighados. Isso

4 Disponivel em: https://idec.org.br/golpe-aposentadoria. Acesso em: 18/12/20.

5 Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/12/05/reclamacoes-relacionadas-a-emprestimos-
consignados-mais-do-que-dobram-em-10-meses-do-ano.ghtml. Acesso em: 18/12/20.
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representa mais do que o dobro que o mesmo periodo do ano passado,
certamente motivado pela crise econdmica decorrente da pandemia de COVID-
19. E uma das maiores queixas € a cobranca de servigcos ou produtos néo

solicitados pelos clientes.

Para elucidar melhor a situacédo, segue parte da entrevista da
presidente do Instituto de Defesa Coletiva ao Jornal Nacional:
“O banco liga para a casa do consumidor e oferece um cartdo. O
consumidor aceita, imaginando que vai chegar um cartéao plastico
em sua residéncia, mas para sua surpresa, é depositado, no dia
seguinte, valores altos consignados na sua aposentadoria ou na

sua pens&o.”, explica Lilian Salgado, presidente do Instituto
Defesa Coletiva.

No crédito consignado, como as parcelas s&do descontadas
diretamente do salario ou da aposentadoria, a renda fica comprometida antes mesmo
do dinheiro chegar a conta do consumidor. E o resultado € a facilidade para realizar
novos empréstimos e muita dificuldade para pagar as parcelas, levando essas

pessoas ao superendividamento.

Em vista dessa situacdo de fragilidade e indefensabilidade, em
especial, por parte dos aposentados e pensionistas, € que apresentamos a referida
proposta, tipificando esse modelo de comportamento danoso no Cédigo de Defesa do

Consumidor.

Dada as razdes, pedimos o apoio dos nobres Pares para a aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 18 de dezembro de 2020.

FLAVIO NOGUEIRA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salide ou seguranca:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que ddo base a
publicidade:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 599, DE 2021

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Tipifica como crime a conduta de efetuar ligacbes para ofertar
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacbes de
arrendamento mercantil ou qualquer outra proposta para convencer
aposentado ou pensionista, a firmar contratos cujo pagamento seja por
desconto direto no beneficio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1811/20109.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Apresentacdo: 25/02/2021 11:13 - Mesa

Tipifica como crime a conduta de efetuar
ligacoes para ofertar empréstimos,
financiamentos, cartbes de crédito e
operagcdes de arrendamento mercantil ou
qualquer outra proposta para convencer
aposentado ou pensionista, a firmar contratos
cujo pagamento seja por desconto direto no

beneficio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 6° da Lei n.° 10.820, de 2003, para proibir que
empresas e instituicdes financeiras oferecam empréstimo consignado por
telefone a aposentados ou pensionistas e, inclui o inciso XIl ao art. 2° da Lei n°
1.521, de 26 de dezembro de 1951, para tipificar como crime a conduta de
efetuar ligagdes para ofertar empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e

operagdes de arrendamento mercantil ou qualquer outra proposta para

Documento eletronico assinado por Eduardo Bismarck (PDT/CE), através do ponto SDR_56093,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

convencer aposentado ou pensionista, a firmar contratos cujo pagamento seja

por desconto direto no beneficio.

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 10.820, de 2003, passa a vigorar com a

seguinte redagao:
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“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensédo do

Regime Geral de Previdéncia Social poderédo autorizar o Instituto

PL n.599/2021

Apresentacdo: 25/02/2021 11:13 - Mesa

Nacional do Seguro Social - INSS a proceder aos descontos

referidos no art. 1° e autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel,
que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios
retenha, para fins de amortizagdo, valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de
crédito e operagdbes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, nas condicdes
estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas
pelo INSS, sendo vedada a contratagcdo desses empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento

mercantil por meio de ligacao telefénica.

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que altera
dispositivos da legislacdo vigente sobre crimes contra a economia popular,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — efetuar ligagdes para ofertar empréstimos, financiamentos,

cartdes de crédito e operagbes de arrendamento mercantil ou

Documento eletronico assinado por Eduardo Bismarck (PDT/CE), através do ponto SDR_56093,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

qualquer outra proposta para convencer aposentado ou
pensionista, a firmar contratos cujo pagamento seja por desconto

direto no beneficio.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PL n.599/2021

Apresentacdo: 25/02/2021 11:13 - Mesa

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 10.820/2003 permite que os titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
possam autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a proceder
descontos em folha de pagamento relativos a empréstimos e financiamentos.
Essa medida busca facilitar a obtenc&o de crédito, com juros mais baixos e, em
contrapartida, a reducdo de risco as instituicbes financeiras, uma vez que os

descontos sao realizados diretamente na folha de pagamento.

A facilidade de contratacdo e de pagamento sdo os maiores atrativos
nesses consignados e isso tem contribuido para um grande numero de
aposentados endividados que possuem como unica fonte de renda o seu
beneficio do INSS.

Além disso, € notdrio o assédio de institui¢des financeiras para oferecer
empréstimos e cartdo de crédito com pagamento mediante consignacdo em

beneficio, por meio de marketing ativo.

Em 28 de dezembro de 2018, o INSS estabeleceu a Instrucido Normativa

n°® 100, com intuito de diminuir essa pratica, passando a considerar tais

Documento eletronico assinado por Eduardo Bismarck (PDT/CE), através do ponto SDR_56093,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

condutas como assédio comercial e vedando qualquer atividade de marketing
ativo, oferta comercial, proposta, publicidade direcionada a beneficiario para
celebrar contratos de empréstimo pessoal e cartdo de crédito, com pagamento
mediante consignacao em beneficio, antes do decurso de 180 (cento e oitenta)

dias apds a concessio do beneficio.
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Assim, diante da vulnerabilidade dos contratantes e visando proteger

aposentados e pensionistas, apresentamos esta proposigdo para proibir que

PL n.599/2021

Apresentacdo: 25/02/2021 11:13 - Mesa

instituicbes  financeiras oferegam a contratacdo de empréstimos,

financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de arrendamento mercantil aos
aposentados e pensionistas por meio de ligagdes telefénicas, e incluimos tal
conduta no rol de crimes contra a economia popular, com pena de detencao de

6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE

Documento eletronico assinado por Eduardo Bismarck (PDT/CE), através do ponto SDR_56093,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneracéo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartGes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°® 13.172, de
21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 4° O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitacdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 5° Nas operacdes de crédito consignado de que trata este artigo, 0 empregado
podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

Il - até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de
despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forgca maior, nos termos dos
88 1%e 2°do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.313, de

14/7/2016)
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8 6° A garantia de que trata o § 5° s6 podera ser acionada na ocorréncia de despedida
sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, ndo
se aplicando, em relacgdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 719, de 29/3/2016,
convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e
a taxa méxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituicdes consignatarias nas operagdes de
crédito consignado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n®
719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucdo do disposto nos 88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso 11 do caput
do art. 7°da Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacdo trabalhista e o
empresério a que se refere o Titulo I do Livro 1l da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cadigo Civil. (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de

19/1/2015)

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° e autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizacéo, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condigdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicOes e sociedades referidas no art.

19;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacgdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - 0s prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacdes as instituicdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operagoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicao
consignataria nas operacgdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo
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financeira enquanto houver saldo devedor nas operagdes em que for autorizada a retenc¢do, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteragdo da instituigédo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizacgdo. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignagdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderéo ultrapassar o
limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004, com
redacéo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8§ 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operacgdes neles
referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar
pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.183, de

4/11/2015)

Art. 7° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes e as contravengdes contra a
economia popular. Esta Lei regulara o seu julgamento.

Art. 2° S30 crimes desta natureza.

| - recusar individualmente em estabelecimento comercial a prestacdo de servigos
essenciais a subsisténcia; sonegar mercadoria ou recusar vendé-la a quem esteja em condicOes
de comprar a pronto pagamento;

Il - favorecer ou preferir comprador ou fregués em detrimento de outro, ressalvados
0s sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

I11 - expor a venda ou vender mercadoria ou produto alimenticio, cujo fabrico haja
desatendido a determinacdes oficiais, quanto ao peso e composicéo;
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IV - negar ou deixar o fornecedor de servigos essenciais de entregar ao fregués a
nota relativa a prestacéo de servico, desde que a importancia exceda de quinze cruzeiros, e com
a indicagdo do preco, do nome e endereco do estabelecimento, do nome da firma ou
responsavel, da data e local da transacao e do nome e residéncia do fregués;

V - ministrar géneros e mercadorias de espécies diferentes, expd-los & venda ou
vendé-los como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidade desiguais para expb-los a
venda ou vendé-los por preco marcado para os de mais alto custo;

VI - transgredir tabelas oficiais de géneros e mercadorias, ou de servicos essenciais,
bem como expor a venda ou oferecer ao publico ou vender tais géneros, mercadorias ou
Servigos, por preco superior ao tabelado, assim como ndo manter afixadas, em lugar visivel e
de fécil leitura, as tabelas de precos aprovadas pelos 6rgdos competentes;

VII - negar ou deixar o vendedor de fornecer nota ou caderno de venda de géneros
de primeira necessidade, seja a vista ou a prazo, e cuja importancia exceda de dez cruzeiros ou
de especificar na nota ou caderno - que serdo isentos de selo - o pre¢o da mercadoria vendida,
0 nome e o endereco do estabelecimento a firma ou o responsavel, a data e local da transacéao e
0 nome e residéncia do fregués;

VIII - celebrar ajuste para impor determinado preco de revenda ou exigir do
comprador que ndo compre de outro vendedor;

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de nimero
indeterminado de pessoas mediante especulaces ou processos fraudulentos (“bola de neve",
"cadeias", "pichardismo" e quaisquer outros equivalentes);

X - violar contrato de venda a prestacbes, fraudando sorteios ou deixando de
entregar a cousa vendida, sem devolucéo das prestacdes pagas, ou descontar destas, nas vendas
com reserva de dominio, quando o contrato for rescindido por culpa do comprador, quantia
maior do que a correspondente a depreciacdo do objeto;

XI - fraudar pesos ou medidas padronizados em lei ou regulamentos; possui-los ou
deté-los, para efeitos de comércio, sabendo estarem fraudados.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de dois mil a cinquenta mil
cruzeiros.

Paragrafo Unico. Na configuracdo dos crimes previstos nesta Lei, bem como na de
qualquer outra, de defesa de economia popular, sua guarda e seu emprego considerar-se-ao
como de primeira necessidade ou necessarios ao consumo do povo, 0s géneros, artigos,
mercadorias e qualquer outra espécie de coisas ou bens indispensaveis a subsisténcia do
individuo em condicGes higiénicas e ao exercicio normal de suas atividades. Estdo
compreendidos nesta definicdo os artigos destinados a alimentacéo, ao vestuario e a iluminacéo,
0s terapéuticos ou sanitarios, o combustivel, a habitacdo e os materiais de construgéo.

Art. 3° S&o também crimes dessa natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autorizagéo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantagGes, suspender ou fazer
suspender a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de producgédo, ou meios
de transporte, mediante indenizagdo paga pela desisténcia da competicao;

Il - promover ou participar de consorcio, convénio, ajuste, alianga ou fusédo de
capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de producao, transporte ou comércio;

IV - reter ou acambarcar matérias primas, meios de producdo ou produtos
necessarios ao consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do Pais
e provocar a alta dos precos;
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V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a
concorréncia;

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos publicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operacdes ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicagOes ou fazer afirmacfes falsas em prospectos ou anuncios, para o
fim de substituicdo, compra ou venda de titulos, a¢cdes ou quotas;

VIII - exercer fungbes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma
empresa ou sociedade do mesmo ramo de industria ou comércio com o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancarios, ou
de capitalizacdo; sociedades de seguros, peculios ou pens@es vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construcdes e de vendas de imdveis a prestacdes, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econdémicas; caixas Raiffeisen;
caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de peculio, pensdo e
aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva, levando-as
a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo
dos interessados.

X - fraudar de qualquer modo escrituracGes, lancamentos, registros, relatorios,
pareceres e outras informag6es devidas a socios de sociedades civis ou comerciais, em que 0
capital seja fracionado em acdes ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a Cr$1.000,00
com o fim de sonegar lucros, dividendos, percentagens, rateios ou bonificacGes, ou de desfalcar
ou desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Pena: detencdo de dois anos a dez anos e multa de vinte mil a cem mil cruzeiros.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 100, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

Altera dispositivos da Instrucdo Normativa
INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003; e Decreto n® 9.104, de 24 de julho de
2017.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
no uso das atribuicGes que Ihe confere o Decreto n°® 9.104, de 24 de julho de 2017, , resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de
2008, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU n° 94, de 19 de maio de 2008, Secdo 1, pags.
102/104, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE L0 e

8 1° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerdo
blogueados para a realizagdo de operacOes relacionadas & consignagdo de
valores relativos a empréstimos, financiamentos, cartes de crédito e
operagOes de arrendamento mercantil até que haja autorizacdo expressa para
desbloqgueio por parte de seu titular ou representante legal.
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§ 2° O desbloqueio referido no § 1° deste artigo somente poderéa ser autorizado
apos noventa dias contados a partir da Data de Despacho do Beneficio - DDB,
por meio de servigo eletrnico com acesso autenticado, para tratamento das
autorizacdes emitidas em meio fisico ou eletrénico.

8§ 3° Fica expressamente vedado as instituicGes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil que mantenham Convénios e/ou Acordos de
Cooperacdo Técnica com o INSS, diretamente ou por meio de interposta
pessoa, fisica ou juridica, qualquer atividade de marketing ativo, oferta
comercial, proposta, publicidade direcionada a beneficiario especifico ou
qualquer tipo de atividade tendente a convencer o beneficiario do INSS a
celebrar contratos de empréstimo pessoal e cartdo de crédito, com pagamento
mediante consignacdo em beneficio, antes do decurso de 180 (cento e oitenta)
dias contatos a partir da respectiva DDB.

8§ 4° As atividades referidas no § 3° deste artigo, se realizadas no prazo de
vedacdo, serdo consideradas assédio comercial, e serdo punidas nos termos
do Capitulo XII, sem prejuizo de assim também serem consideradas outras
praticas qualificadas como abusivas pelos 6rgaos de defesa do consumidor.

8§ 5° Quando houver transferéncia de beneficio - TBM, por meio da Agéncia
da Previdéncia Social - APS ou instituicdo financeira pagadora, o beneficio
também ficarad bloqueado por sessenta dias a contar da data da transferéncia,
mesmo decorridos 0s prazos acima definidos.

8§ 6° Para as transferéncias de beneficio em bloco - TBB ou TBM, realizadas
pelas Agéncias da Previdéncia Social de Atendimento de Demandas Judiciais
- APSADJ, o blogueio mencionado no § 5° deste artigo ndo sera efetuado."

| - autorizacdo por meio eletrdnico: rotina que permite confirmar a operagao
realizada nas instituicdes financeiras, garantindo a integridade da informacéo,
titularidade, ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

V - consignagdes obrigatorias: os descontos obrigatorios a serem feitos na
forma do art. 12;

VI - consignacdes voluntarias: as consignacdes autorizadas pelos
beneficiarios na forma do art. 522 da Instru¢do Normativa n® 77/PRES/INSS,
de 21 de janeiro de 2015; (NR)

XV - pré-autorizacdo: autorizacao do beneficiério ou seu representante legal,
para disponibilizacdo dos dados necessarios a formalizacdo da operagédo
perante a institui¢do financeira."
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PROJETO DE LEI N.° 756, DE 2021

(Do Sr. Helio Lopes)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para exigir
procedimentos especificos nas operacdes de crédito direcionadas a
consumidores idosos e estabelecer que, nas outorgas de crédito sem
anuéncia do tomador, inexistird obrigacdo de pagamento

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8904/2017.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. HELIO LOPES)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para exigir
procedimentos especificos nas operagdes de
crédito direcionadas a consumidores idosos
e estabelecer que, nas outorgas de crédito
sem anuéncia do tomador, inexistira
obrigac&do de pagamento

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, para exigir procedimentos especificos nas operagdes de crédito
direcionadas a consumidores idosos e estabelecer que, nas outorgas de crédito

sem anuéncia do tomador, inexistira obrigagado de pagamento.

Art. 2° O art. 52 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

CAIE. B2, e

§ 4° Os contratos de que trata o caput deste artigo, quando
celebrados com consumidor idoso, somente poderdo ser
efetivados, além dos demais requisitos, mediante prévio
atendimento individualizado e comprovacgao, por meio idéneo,

do expresso consentimento do tomador.

§ 5° A outorga de crédito ou concessdo de financiamento
conduzida mediante fraude do fornecedor e sem consentimento
expresso do consumidor, aplicar-se-a o disposto no paragrafo
unico do art. 39 desta lei, inexistindo obrigacdo de pagamento
pelo tomador.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado

oficial.

PLn.756/2021

Apresentacdo: 05/03/2021 11:26 - Mesa

JUSTIFICACAO

Embora o Poder Legislativo e o Poder Executivo tenham
consciéncia dos abusos perpetrados no mercado de crédito consignado dirigido
a idosos, a verdade é que as medidas adotadas até o momento ndo vém

surtindo o efeito esperado.

A par dos contratos obtidos sem prévio esclarecimento acerca
dos encargos envolvidos e da adequagao daquele produto aos objetivos e a
capacidade financeira do tomador, a quantidade de fraudes nas outorgas de

crédito tem assumido proporcdes espantosas.

Esse cenario desolador demanda providéncias mais enérgicas
dos legisladores, que concretizamos na presente proposi¢cdo. Ela exige
atendimento prévio individualizado aos contratantes idosos e prova idonea de

seu consentimento na operagao.

Ademais, estabelece que os créditos oferecidos mediante
fraude, ou seja, dolosamente celebrados sem a anuéncia do tomador
reverterdo em beneficio deste, a exemplo da “amostra gratis” a que se refere

o paragrafo unico do art. 39 do Cdodigo de Defesa do Consumidor.

Entendemos que as disposi¢gdes sugeridas contribuirdo para

reduzir os abusos e fraudes na concessdao de crédito e incutir maior

Documento eletronico assinado por Helio Lopes (PSL/RJ), através do ponto SDR_56303,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

responsabilidade aos fornecedores. Contamos com a valiosa colaboracdo dos

ilustres Pares para seu aperfeicoamento e aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado HELIO LOPES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secao IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizagdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacéo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediagédo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
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transformado em inciso XII1, em sua conversédo na Lei n° 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servi¢os de um
numero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo sera obrigado a entregar ao consumidor or¢camento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3°(VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de mdveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienagdes fiducidrias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolugdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

8 1°(VETADO).
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8§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensagao
ou a restituicao das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao

grupo.
8 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.

PROJETO DE LEI N.° 928, DE 2021

(Do Sr. Augusto Coutinho)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para vedar as
instituicdes financeiras e aos seus representantes a oferta por telefone de
empréstimos, financiamentos, seguros, aplicacbes financeiras,
investimentos, ou qualquer outro tipo de operacdo com desconto de
prestacdes em folha de pagamento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1811/2019.
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Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Do Sr. AUGUSTO COUTINHO)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para vedar as instituicoes
financeiras e aos seus representantes a
oferta por telefone de empréstimos,
financiamentos, seguros, aplicagdes
financeiras, investimentos, ou qualquer outro
tipo de operacdo com desconto de

prestacdes em folha de pagamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, para vedar as instituicdes financeiras e aos seus representantes a oferta
por telefone de empréstimos, financiamentos, seguros, aplicagdes financeiras,
investimentos, ou qualquer outro tipo de operagao com desconto de prestagdes

em folha de pagamento.

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 7° A autorizagdo do titular do beneficio para a consignagéo,
retencdo e reserva de margem consignada de empréstimo,
financiamento ou operacdo de arrendamento mercantil ndo

podera ser feita por telefone.

§ 8° E vedada as instituigbes financeiras e aos seus

representantes a oferta por telefone de empréstimos,
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financiamentos, opera¢des de arrendamento mercantil, seguros,
aplicacdes financeiras, investimentos, ou qualquer outro tipo de

operagao com desconto de prestacées em folha de pagamento.

PL n.928/2021

Apresentacdo: 16/03/2021 20:02 - Mesa

§ 9° O disposto nos §§ 7° e 8° ndo se aplicam quando o titular for

correntista da instituicdo financeira.

§ 10° O descumprimento do disposto no § 8° sujeitara os
infratores a penalidade de multa, definida em regulamento do
Poder Executivo.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei em

90 (noventa) dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de

sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O assédio das instituicbes financeiras para vender crédito
consignado esta entre as principais reclamagdes de aposentados e

pensionistas, o que além de ser incbmodo, pode ser altamente arriscado.

Considera-se abusiva a oferta ostensiva de crédito consignado
realizado por meio de utilizacdo de métodos comerciais coercitivos, como os
realizados por meio de ligagbes constantes e insistentes das instituigdes

financeiras e seus representantes.

Documento eletronico assinado por Augusto Coutinho (SOLIDARI/PE), através do ponto SDR_56141,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

H4, inclusive, diversos relatos de aposentados que contratam
empréstimo consignado apenas para ver se conseguem parar de receber as
incbmodas ligagdes. Outras vezes, informagdes parciais e incompletas sao
repassadas aos consumidores por telefone e, por ndo terem o contrato em
meio fisico para averiguarem o que foi falado, acabam sendo ludibriados ou
contratando algo que nem ao menos entenderam o funcionamento e as

condicgdes.
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Desta forma, a oferta irresponsavel de crédito pelas instituicbes
financeiras deve ser inibida. O poder publico deve ter atencéo especial a essas

praticas abusivas do setor financeiro e estabelecer uma legislagdo pertinente

PL n.928/2021

Apresentacdo: 16/03/2021 20:02 - Mesa

que as coiba. Além disso, atengao especial deve ser dada aos idosos, parcela

da populacédo que possui maior vulnerabilidade.

O consumidor deve ter a oportunidade de tomar conhecimento
prévio do todo o conteudo do contrato, das taxas de juros e ter tempo para
pensar a respeito do impacto das parcelas para o pagamento do empréstimo
no seu orcamento. A oferta persistente de crédito por meio telefénico dificulta a
racionalizacdo dos termos contratuais, fazendo com que muitos agentes
financeiros se prevalegam da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em
vista sua idade, saude, conhecimento ou condi¢gao social, para pressiona-los a

adquirir seus servigos.

Desta forma, a previsdo incluida na Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, visa inibir praticas abusivas previstas de maneira ampla e
inespecifica no cédigo de defesa do consumidor, por exemplo. A contratagcao
de empréstimo consignado por meio de contato telefénico, sem o fornecimento
de contrato escrito no ato da celebracdo € uma pratica abusiva que deve ser

amplamente abordada na legislagao.

Desta feita, dada a importancia da matéria € que encaminho esta
proposicao aos Pares desta Casa, esperando contar com o apoio de todos

para a sua aprovagao.

Documento eletronico assinado por Augusto Coutinho (SOLIDARI/PE), através do ponto SDR_56141,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Dep. Augusto Coutinho
Solidariedade/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° e autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizag&o, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

1°;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

I11 - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacgdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestagdes as instituigdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operagoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as
operac0es referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituicéo
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas opera¢des em que for autorizada a retencdo, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)
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§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizagdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5% Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderdo ultrapassar o
limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente para: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004, com
redacéo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea
acrescida pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operacdes neles
referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar
pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.183, de

4/11/2015)

Art. 7° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PAL 115, oo

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢fes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

8 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

8 2° Na hipotese dos incisos 11 e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso
I1. " (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini
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PROJETO DE LEI N.° 1.892, DE 2021

(Do Sr. Heitor Schuch)

Proibe as instituicbes financeiras, correspondentes bancarios e
sociedades de arrendamento mercantil, diretamente ou por meio de
interposta pessoa fisica ou juridica, de celebrar contratos de empréstimo
de qualquer natureza que nao tenham sido expressamente solicitados
pelos beneficiarios a aposentados e pensionistas através de ligacao
telefonica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4582/2012.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N2 DE 2021
(Do Sr. Heitor Schuch)

Proibe as instituicbes financeiras,
correspondentes bancarios e sociedades
de arrendamento mercantil, diretamente ou
por meio de interposta pessoa fisica ou
juridica, de celebrar contratos de
empréstimo de qualquer natureza que nao
tenham sido expressamente solicitados
pelos beneficiarios a aposentados e
pensionistas através de ligagao telefénica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A celebracdo de empréstimos de qualquer natureza com
aposentados e pensionistas de que trata este artigo deve ser realizada
mediante a assinatura de contrato com apresentacdo de documento de
identidade idéneo, ndo sendo aceita autorizagdo dada por telefone e nem a

gravagao de voz reconhecida como meio de prova de ocorréncia.

§ 1° Quando atendidas as condigbes do caput deste artigo, a
celebracdo de contrato de empréstimo por canal ndo presencial, obriga a
contratada a enviar as condicbes do contrato por e-mail, e em caso de
impossibilidade, por via postal ou outro meio fisico que possibilite o correto

acompanhamento dos termos do contrato.

Art. 2° Em caso de descumprimento do disposto nesta Lei obriga

a instituicao financeira e a sociedade de arrendamento mercantil ao pagamento

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214915575700
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de multa de cinco salarios minimos, sem prejuizo de também serem
consideradas outras praticas qualificadas como abusivas pelos 6rgdos de

defesa do consumidor.

Paragrafo unico. No caso de reincidéncias, a multa sera sempre

dobrada, até o limite de 50 salarios minimos.

Art. 3° Os consignados seréao realizados somente pela instituicao

financeira em que o segurado recebe o beneficio.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A pratica de ag¢des criminosas, cujas vitimas sdo aposentados e

pensionistas da previdéncia social envolvendo o crédito consignado.

Varios aposentados e pensionistas tém relatado que seus dados
cadastrais de acesso ao Sistema “Meu INSS” (como senha, e-mail e telefone)
foram violados e alterados, e que o beneficio previdenciario foi desbloqueado
para o desconto de parcelas do crédito consignado sem a sua autorizacgao.
Outra pratica ilegal identificada sao depdsitos de valores feitos de forma
abusiva e indevida em conta bancaria dos aposentados e pensionistas, a titulo
de empréstimo consignado, sem que tal operagdo de crédito tenha sido

contratada perante a instituicdo financeira.

Pelos relatos, sao varias as instituicbes financeiras envolvidas
com tal pratica. S&do enormes os transtornos enfrentados pelos aposentados e
pensionistas quando se deparam com as situagdes relatadas. No caso da
violacdo dos dados pessoais cadastrados para acesso ao “Meu INSS”, a
dificuldade é conseguir acessar novamente o “Meu INSS”, pois ao serem
alterados o e-mail e telefone cadastrados, isso dificulta obter uma nova senha.

Apontando assim para uma possivel fragilidade do sistema.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214915575700
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Ja em relagao aos depoésitos indevidos e identificados em conta
bancaria, os aposentados e pensionistas estdo sendo orientados a fazer a
reclamagado no site www.consumidor.gov.br. Todavia, quando a instituicdo
financeira ou seu agente financeiro toma ciéncia da denuncia, eles entram em

contato com o aposentado ou pensionista e alegam que nao tem
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irregularidades na contratagdo do empréstimo consignado, mas se recusam a

apresentar copia do contrato e demais documentos que provam tal

regularidade.

Portanto, pe¢co o apoio dos nobres pares no sentido de
aprovarmos o presente projeto, visto que, como dissemos, iSso gera enorme

inseguranga, custo, e muito transtorno para os aposentados e pensionistas.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado HEITOR SCHUCH
(PSB/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214915575700
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PROJETO DE LEI N.° 2.078, DE 2021

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Estabelece punicdo as instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil pela pratica de empréstimos ndo autorizados ou
nao solicitados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2205/2007.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN° _ , DE 2021.
(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Estabelece  punicdo as  institui¢des
financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil pela pratica de empréstimos nao
autorizados ou nao solicitados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam as instituicOes financeiras ¢ as sociedades de arrendamento
mercantil proibidas de creditar valores a titulo de empréstimos ndo autorizados ou ndo
solicitados em conta de qualquer espécie em instituicao financeira.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a instituicdo de que
trata o caput do art. 1° ao pagamento de indenizagdo em montante igual ao dobro do valor
creditado na conta de qualquer espécie do titular.

§1° O mesmo critério de indenizacdo de que trata o caput deste artigo
incidira sobre as parcelas ja efetivamente debitadas.

I - O valor creditado indevidamente pelas instituicdes de que trata o caput
do art. 1° na conta de qualquer espécie do titular, ficard aprovisionado ao cumprimento
das obrigagdes previstas no caput do Art. 2° e § 1° desta lei, sem prejuizos a cobranga dos
valores remanescentes.

§2° As instituicdes financeiras mencionadas no Art. 1° terdo 30 (trinta)
dias, a partir da manifestagdo das pessoas prejudicadas pelos empréstimos indevidos, para
cumprirem o disposto no Art. 2°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212228017900
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JUSTIFICACAO

Nao sdo raras as vezes que nos deparamos com correntistas inconformados por
empréstimos concedidos em suas contas sem autorizagao prévia. Ultimamente, a pratica
abusiva tem aumentado consideravelmente, tendo como alvo principal, aposentados e
pensionistas do INSS. Diariamente, os principais veiculos de comunicagdo, tem
divulgado intimeros relatos de pessoas que estdo vivenciando tal situacdo. Na maioria das
vezes sdao pessoas vulneraveis, algumas acometidas de enfermidades, dificultando
sobremaneira a negociacao de cancelamento do empréstimo nao solicitado. Nos casos dos
aposentados e pensionistas, alguns demoram meses para perceberem a fraude, notam a
redu¢do da renda, porém, dependem de terceiros para imprimir um simples extrato

bancario.

Dessa forma, o presente projeto tem o objetivo de coibir a pratica abusiva da
concessao de empréstimos ndo autorizados ou nado solicitados na conta de qualquer
espécie de institui¢do financeira. Estabelece que o valor depositado e das parcelas
efetivamente pagas sejam creditadas em dobro em favor do titular da conta, a titulo de
indenizagdo pelos transtornos causados em conformidade ao quanto previsto nos artigos
940 do Codigo Civil c/c o § unico do art. 42 do CDC, os quais regulamentam a repeticao
de indébito em dobro, caracterizada a ma-f¢ do credor. Além disso, a proposta prevé o
prazo de 30 (trinta) dias a partir da manifestacdo das pessoas prejudicadas pelos
empréstimos indevidos, para as instituigdes financeiras ressarcirem os titulares das
contas, como forma de coibir tal pratica e suspender as cobrancas de imediato.

Por essas razdes, pego o apoio de meus pares para aprovagdo da medida.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

DEP. OTTO ALENCAR FILHO
PSD/BA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO IX
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

CAPITULO |
DA OBRIGAGAO DE INDENIZAR

Art. 940. Aquele que demandar por divida ja paga, no todo ou em parte, sem
ressalvar as quantias recebidas ou pedir mais do que for devido, ficara obrigado a pagar ao
devedor, no primeiro caso, o dobro do que houver cobrado e, no segundo, o equivalente do que
dele exigir, salvo se houver prescricao.

Art. 941. As penas previstas nos arts. 939 e 940 ndo se aplicardo quando o autor
desistir da agdo antes de contestada a lide, salvo ao réu o direito de haver indenizacé&o por algum
prejuizo que prove ter sofrido.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007
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CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de debitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticédo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregdo monetéaria
e juros legais, salvo hipdtese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o nome, o endereco e 0 nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor do
produto ou servigo correspondente. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.039, de 1/10/2009)

Secéo VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreenséo, ndo podendo conter informacdes negativas referentes a
periodo superior a cinco anos.

8 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando néo solicitada por ele.

8 3% O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
poderd exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servi¢os de
protecdo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades de carater pablico.

§ 5° Consumada a prescricdo relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Prote¢do ao Crédito, quaisquer informagdes que
possam impedir ou dificultar novo acesso ao créedito junto aos fornecedores.

8 6° Todas as informacOes de que trata o caput deste artigo devem ser
disponibilizadas em formatos acessiveis, inclusive para a pessoa com deficiéncia, mediante
solicitacdo do consumidor. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos a sua publicacdo)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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PROJETO DE LEI N.° 2.306, DE 2021

(Do Sr. Zé Vitor)

Acrescenta paragrafo ao art. 52 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro 1990,
que “dispde sobre a protegcao do consumidor e da outras providéncias”

para proibir a contratacdo de operacdo de crédito ndo presencial com
consumidores idosos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4582/2012.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. ZE VITOR)

Acrescenta paragrafo ao art. 52 da Lei n.°
8.078, de 11 de setembro 1990, que “dispde
sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias” para proibir a contratagdo de
operagao de crédito nado presencial com
consumidores idosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro 1990,
que “dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias”, para
proibir a contratacdo de operagao de crédito ndo presencial com consumidores

idosos.

Art. 2° O art. 52 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AL, B2, et

§ 4° Sem prejuizo dos demais requisitos previstos neste artigo,
a contratacdo de operagao de crédito com consumidor idoso
nao podera ser concluida por telefone, internet, aplicativo
digital ou qualquer outra modalidade ndo presencial, sob pena
de nulidade do contrato de outorga de crédito ou de concessao

de financiamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A facilidade de acesso ao crédito, fenbmeno que ganhou forca
apos a estabilizagcdo da economia, e o desenvolvimento de nosso mercado de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
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consumo vém transformando o Brasil numa nacao de endividados. Sado mais
de 63 milhdes de endividados, dentre eles, um enorme percentual de idosos,
vitimas faceis dos abusos no mercado de crédito, mais especificamente nas

operacgdes de crédito consignado.

Com a renda certa, porém modesta, das aposentadorias, e
com a vulnerabilidade social que os reveste, os idosos sdo destinatarios
preferenciais de agressivas técnicas de marketing. Sao assediados
constantemente com ofertas enganosas, que vendem um sonho de dinheiro
rapido, facil e barato sem atentar para as reais necessidades daquele cliente e

para sua efetiva capacidade de pagamento.

A facilidade atual de realizagado de contratagdes por meios nao
presenciais certamente tem contribuido muito para a proliferacdo desses
excessos e conduzido a uma enorme quantidade de idosos a contratagdes

irrefletidas e ao comprometimento demasiado dos orcamentos familiares.

Para tentar reduzir os abusos, apresentamos este projeto de
lei, que acrescenta paragrafo ao art. 52 do Codigo de Defesa do Consumidor,
dispositivo que trata do fornecimento de produtos ou servigos de crédito.
Conforme nossa proposta, os contratos de crédito destinados a idosos néo

poderao ser realizados de forma nao presencial.

Cremos que referida vedacao fornecera maior efetividade ao
dever de informagdo prévia e adequada nos contratos de financiamento
previsto no CDC e oferecera mais seguranga as contratagdes de crédito que

envolvam idosos.

Contamos com a colaboragdo dos ilustres Pares para o

aperfeicoamento e aprovagao do Projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado ZE VITOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218555734700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTEGCAO CONTRATUAL

Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S8o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servicos ou impliquem rendncia ou disposicao de
direitos. Nas relacbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situaces justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacBes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdo do dnus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizagdo compulsoria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negécio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opg¢éo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

XII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteddo ou a
qualidade do contrato, ap0s sua celebragéo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violacdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecéo ao consumidor;

XVI - possibilitem a rendncia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:
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| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigagdes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameagar seu objeto ou o equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e contetdo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer
das partes.

§ 3° (VETADO).

8 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste codigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servigo em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienagdes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolucdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos duraveis, a compensagao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao

grupo. _
8 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.
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PROJETO DE LEI N.° 2.724, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Fica qualquer empresa proibida de realizar contratos de concesséao de
crédito, financiamento ou consoércios com idosos por meio eletrénico ou
telefénico, sendo autorizada apenas a realizagcdo destes contratos de
forma presencial.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4582/2012.
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PROJETO DE LEI N° DE 2021

(Deputado Alexandre Frota)

Fica qualquer empresa proibida de realizar
contratos de concessdo de crédito,
financiamento ou consércios com idosos
por meio eletronico ou telefénico, sendo
autorizada apenas a realizagdo destes

contratos de forma presencial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Todas as empresas do ramo financeiro, sejam bancos, financeiras
ou quaisquer outras, ficam proibidas de firmar contrato de concessao de crédito,
financiamento, consorcios e todos os demais, por meio eletronico ou via
telefonica, com pessoas consideradas idosas nos termo de lei, que poderdo ser
firmados apenas presencialmente, devendo suas cldusulas serem claras e

objetivas.

§ 1° A utilizagdo de meio eletrdnico ou via telefonica anulard todo o

contrato firmado referido no caput deste artigo.

§ 2° Fica estabelecida multa do dobro do valor do contrato a empresa que

descumprir esta lei ¢ ndo obedega a forma presencial de realizacdo do mesmo.

sinadg eletronicamente Alex re Fr, .
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Art. 2° As empresas ficam vedadas, da mesma forma, de oferecer créditos
pessoais, financiamentos ou consorcio via eletronica ou telefonica para os idosos

referidos no artigo anterior.

§ 1° A multa estabelecida para quem simplesmente ofertar sera igual ao

valor do contrato sugerido ou ofertado.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICTIVA

Infelizmente vivemos uma realidade absurda no que tange ao oferecimento de
créditos financeiros e financiamentos bancarios a idosos como forma de ludibria-los,
vendedores ou consultores de empresas ficam por diversos minutos “convencendo”

\

pessoas idosas a contratacdo dos mesmos sem que haja a necessidade imediata do

recurso.

As empresas do ramo financeiro, seja banco, financeira ou outras qualquer
outra, realizam contratos de concessao de crédito sem que haja a necessidade da
presenca do idoso em seus estabelecimentos e realizam contratos apenas com os dados
pessoais do idoso e uma suposta autorizagdo por meio eletronico ou telefonico, o que
dificulta o exato conhecimento das clausulas contratuais, tais como taxas, impostos e

demais encargos.

Por vezes os idosos acabam assumindo compromissos financeiros sem que
tenham necessidade de tomar este credito e até mesmo sem que tenha possibilidade de

arcar com a forma de pagamento dos mesmos.

Da mesma forma o oferecimento destes créditos ndo poderdo ser realizados por
qualquer via, sendo presencial, ao idoso, pois isso deverd ser feito da mesma forma

presencial.

e\%romc me teg Ale re F

r
SRR DR RS AR ORI TR 0160000 ol D 1o 6 21502 Bl 2152216

152

©
%]
4
>
‘
—
™
n
—
—
(o]
o
N
~
00
o
~
N
o
o
AT
O
©
S
o=
[
"
14
2
[
<

—
N
(@)
@\
~~
ﬁ-
@\
N~
N
(-
—1
(e




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

As multas impostas neste projeto de lei visam realmente inibir e punir quem
efetivamente descumprir pois empresas sérias ndo necessitam de propaganda para

vender servigos financeiros, o proprio idoso ¢ que determinara qual empresa seja a
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melhor caso necessite dos servigos de crédito ou financiamento.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos nobres
colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes em, de agosto de 2021

Alexandre Frota

Deputado Federal
PSDB/SP
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PROJETO DE LEI N.° 3.338, DE 2021

(Do Sr. Mauro Nazif )

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para dispor sobre a
concessdo indevida de empréstimo consignado a aposentados e

pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1892/2021.
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PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Do Sr. MAURO NAZIF)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para dispor
sobre a concessao indevida de
empréstimo  consignado  a
aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia
Social e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003 passa a vigorar acrescida

dos seguintes dispositivos:

§ 2°-A Na hipotese de ocorrer as operagdes de crédito consignado previstas no
art. 1° desta Lei, sem a anuéncia prévia e inequivoca do aposentado ou

pensionista, observar-se-a o seguinte:

| - o mutuario, apds ciéncia do crédito ndo contratado, possui o direito de

restituir, sem custos, o valor indevidamente recebido;

Il - o banco ou a instituicdo consignataria tera até 05 (cinco) dias uteis,
contados da apresentagao do requerimento de restituicdo pelo mutuario, para

aceitar e operacionalizar o estorno do crédito ndo contratado;

[l — decorrido o prazo previsto no inciso anterior sem manifestacdo da
instituicdo financeira ou diante da sua negativa, o valor transferido sera
considerado doacdo, inexistindo qualquer obrigacdo de pagamento das

parcelas pelo mutuario.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218351769600

155

Apresentacdo: 28/09/2021 13:07 - Mesa

PL n.3338/2021

*CD218351769 600 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A modalidade de empréstimo consignado € uma boa alternativa de
se conseguir dinheiro emprestado pagando juros inferiores as taxas praticadas
pelas instituicées financeiras na concessao de crédito pessoal.

Com o advento da Lei n°® 10.820/2003, aposentados e pensionistas
do Regime Geral de Previdéncia Social passaram a ter a possibilidade de
contratar empréstimos consignados para desconto em folha sobre a
aposentadoria ou beneficios previamente aprovados pelo INSS.

Pois bem. O que foi idealizado para ser um instrumento de acesso a
crédito com juros baixos para aposentados e pensionistas em momentos de
crise financeira vém sendo usado, com muita frequéncia, de forma ilegal pelas
instituicoées financeiras. De forma ilegal porque as financeiras ndo propéem de
forma clara e transparente a oferta do servigo. Ha milhares de reclamacgdes de
consumidores pelos PROCONS de todos os Estados relatando a ocorréncia de
transferéncias nao contratadas com as instituicdbes consignatarias.

Um levantamento inédito do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (ldec), com base no dados do portal Consumidor.gov e do Banco
Central, aponta uma explosao de reclamacdes sobre os servigos financeiros.

As ocorréncias envolvendo o crédito consignado registraram um alta
de 126%, em um ano, no Consumidor.gov.br. Somente no quesito sobre
“cobranca produto nao contratado o aumento foi de 441%. No ranking do
Banco Central, houve aumento de 56% nos registros de “oferta ou informagéao
de forma inadequada™’.

Ou seja, estd havendo uma pratica abusiva dessas instituicdes
financeiras para a contratagdo de empréstimos consignados sem a ciéncia da
pessoa fisica, que nesses casos sdo, em geral, pessoas humildes,
aposentados e pensionistas do INSS que sdo compelidos a arcar com um
financiamento que nunca solicitaram.

Nesse sentido, o presente projeto visa regulamentar esses casos,
acrescentando o §2°-A no art. 6° da Lei n® 10.820/2003, para definir o direito de
restituicdo da pessoa que recebeu indevidamente um crédito na sua conta
bancaria (inciso 1); conceder prazo de cinco dias uteis para que o
Banco/Instituicdo Financeira aceite e oriente a pessoa a restituir o valor
recebido (inciso Il); no caso de omissao ou negativa da Instituicdo Financeira, o
valor transferido sera considerado doagéao (inciso Ill), conferido nesses casos

1 Informagdes disponiveis em https://www.jornalcontabil.com.br/milhares-de-aposentados-e-pensionistas-

estao-sendo-vitimas-de-fraude/ acessado em set/21.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218351769600
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tratamento semelhante ao dado pelo art. 39, § unico do Cddigo de Defesa do
Consumidor — Lei n°® 8.078/90.
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Considerando-se que trata de relagcdo de consumo, o projeto
fortalece o direito do consumidor, elo hipossuficiente na relagdo com as
instituicdes financeiras. Com a aprovacado desta proposicdo, espera-se que
haja uma expressiva diminuigdo de condutas abusivas por parte dos bancos e
instituicées financeiras, promovendo-se a boa-fé, a transparéncia e o direito a
informacgao na oferta de contratos de empréstimos consignados.

Tendo em vista a relevancia e o alcance social do tema, peco o
apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado MAURO NAZIF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218351769600
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de™ por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacdo)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO |
DO FURTO

Furto

Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 12 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é praticado durante 0 repouso
noturno.

8 22 Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de reclusdo pela de detencdo, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar
somente a pena de multa.

8 32 Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor
econdmico.

Furto qualificado
8 42 A pena € de recluséo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:
| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtragéo da coisa;
I - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;
I11 - com emprego de chave falsa;
IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.
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8 49-A. A pena é de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se houver
emprego de explosivo ou de artefato andlogo que cause perigo comum. (Parédgrafo acrescido
pela Lei n° 13.654, de 23/4/2018)

8 49-B. A pena é de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa, se o furto
mediante fraude é cometido por meio de dispositivo eletronico ou informatico, conectado ou
ndo a rede de computadores, com ou sem a viola¢do de mecanismo de seguranca ou a utilizacéo
de programa malicioso, ou por qualquer outro meio fraudulento analogo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®14.155, de 27/5/2021)

8 49-C. A pena prevista no § 4°-B deste artigo, considerada a relevancia do resultado

gravoso:
| - aumenta-se de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois tercos), se o crime € praticado mediante
a utilizacao de servidor mantido fora do territério nacional;

Il - aumenta-se de 1/3 (um ter¢o) ao dobro, se o crime é praticado contra idoso ou
vulneravel. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.155, de 27/5/2021)

852 A pena ¢ de reclus&o de trés a oito anos, se a subtracéo for de veiculo automotor
que venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior. (Parégrafo acrescido pela
Lei n®9.426, de 24/12/1996)

8 62 A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos se a subtracdo for de
semovente domesticavel de producdo, ainda que abatido ou dividido em partes no local da
subtracdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.330, de 2/8/2016)

8 72 A pena ¢ de reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se a subtragéo for
de substancias explosivas ou de acessérios que, conjunta ou isoladamente, possibilitem sua
fabricacdo, montagem ou emprego. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.654, de 23/4/2018)

Furto de coisa comum

Art. 156. Subtrair o conddémino, co-herdeiro ou sécio, para si ou para outrem, a
guem legitimamente a detém, a coisa comum:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

8 12 Somente se procede mediante representacao.

§ 22 Nao é punivel a subtracdo de coisa comum fungivel, cujo valor ndo excede a
guota a que tem direito o agente.

CAPITULONI
DO ROUBO E DA EXTORSAQO

Roubo

Art. 157. Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

8 12 Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaca, afim de assegurar a impunidade do crime ou a
detencéo da coisa para si ou para terceiro.

8 292 A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) até metade: (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 13.654, de 23/4/2018)

| - (Revogado pela Lei n® 13.654, de 23/4/2018)

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima esta em servico de transporte de valores e 0 agente conhece tal
circunstancia;
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IV - se a subtracéo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996)

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade; (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996)

VI - se a subtracdo for de substancias explosivas ou de acessorios que, conjunta ou
isoladamente, possibilitem sua fabricacdo, montagem ou emprego; (Inciso acrescido pela Lei
n® 13.654, de 23/4/2018)

VII - se a violéncia ou grave ameaca é exercida com emprego de arma branca;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

8 22-A. A pena aumenta-se de 2/3 (dois tergos):

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma de fogo;

Il - se ha destruicdo ou rompimento de obstaculo mediante o emprego de explosivo
ou de artefato analogo que cause perigo comum. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.654, de
23/4/2018)

§ 2°-B. Se a violéncia ou grave ameaca € exercida com emprego de arma de fogo
de uso restrito ou proibido, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

8 32 Se da violéncia resulta: (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°® 13.654, de
23/4/2018)

| - lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e multa;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.654, de 23/4/2018)

Il - morte, a pena é de reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.654, de 23/4/2018)

Extorséo

Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, e com o intuito
de obter para si ou para outrem indevida vantagem econémica, a fazer, tolerar que se faga ou
deixar de fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 12 Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma,
aumenta-se a pena de um terco até metade.

8 22 Aplica-se a extorsdo praticada mediante violéncia o disposto no § 32 do artigo
anterior.

8 32 Se o crime é cometido mediante a restricdo da liberdade da vitima, e essa
condicdo é necesséria para a obten¢do da vantagem econdmica, a pena é de recluséo, de 6 (seis)
a 12 (doze) anos, além da multa; se resulta lesdo corporal grave ou morte, aplicam-se as penas
previstas no art. 159, 88 22 e 39, respectivamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.923, de

17/4/2009)

Extorsdo mediante sequestro

Art. 159. Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢&o ou preco do resgate:

Pena - reclusdo, de oito a quinze anos. (Pena com redacdo dada pela Lei n° 8.072,
de 25/7/1990)

§ 12 Se 0 sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o seqliestrado é menor
de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime é cometido por bando ou
quadrilha. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°® 10.741, de 1°/10/2003, publicada no DOU
de 3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publicacéo)
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Pena - recluséo, de doze a vinte anos. (Pena com redacédo dada pela Lei n° 8.072,
de 25/7/1990)

8 29 Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - recluséo, de dezesseis a vinte e quatro anos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 8.072, de 25/7/1990)

§ 32 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos. (Pena com redacéo dada pela Lei
n®8.072, de 25/7/1990)

8 42 Se o crime é cometido em concurso, 0 concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tercos.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n° 8.072, de 25/7/1990, e com redacéo dada pela Lei n® 9.269,

de 2/4/1996)

Extorséo indireta

Art. 160. Exigir ou receber, como garantia de divida, abusando da situacdo de
alguém, documento que pode dar causa a procedimento criminal contra a vitima ou contra
terceiro:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES DE PERIGO COMUM

Formas qualificadas de crime de perigo comum

Art. 258. Se do crime doloso de perigo comum resulta lesdo corporal de natureza
grave, a pena privativa de liberdade é aumentada de metade; se resulta morte, é aplicada em
dobro. No caso de culpa, se do fato resulta lesdo corporal, a pena aumenta-se de metade; se
resulta morte, aplica-se a pena cominada ao homicidio culposo, aumentada de um terco.

Difuséo de doenca ou praga

Art. 259. Difundir doenca ou praga que possa causar dano a floresta, plantacao ou
animais de utilidade econdmica:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Modalidade culposa
Paragrafo unico. No caso de culpa, a pena é de detengédo, de um a seis meses, ou
multa.

CAPITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO E
TRANSPORTE E OUTROS SERVIGOS PUBLICOS

Perigo de desastre ferroviario

Art. 260. Impedir ou perturbar servico de estrada de ferro:

| - destruindo, danificando ou desarranjando, total ou parcialmente, linha férrea,
material rodante ou de tracéo, obra de arte ou instalacéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8072-25-julho-1990-372192-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8072-25-julho-1990-372192-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8072-25-julho-1990-372192-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8072-25-julho-1990-372192-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8072-25-julho-1990-372192-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8072-25-julho-1990-372192-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8072-25-julho-1990-372192-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9269-2-abril-1996-347516-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9269-2-abril-1996-347516-norma-pl.html

162

Il - colocando obstaculo na linha;

I11 - transmitindo falso aviso acerca do movimento dos veiculos ou interrompendo
ou embaracando o funcionamento de telégrafo, telefone ou radio-telegrafia;

IV - praticando outro ato de que possa resultar desastre:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Desastre ferroviario

8 12 Se do fato resulta desastre:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos, e multa.

8 22 No caso de culpa, ocorrendo desastre:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

8 32 Para os efeitos deste artigo, entende-se por estrada de ferro qualquer via de
comunicagdo em que circulem veiculos de tragdo mecénica, em trilhos ou por meio de cabo
aereo.

Atentado contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo

Art. 261. Expor a perigo embarcacdo ou aeronave, propria ou alheia, ou praticar
qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegacao maritima, fluvial ou aérea:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

Sinistro em transporte maritimo, fluvial ou aéreo

8 12 Se do fato resulta naufrégio, submerséo ou encalhe de embarcacgdo ou a queda
ou destruicdo de aeronave:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Prética do crime com o fim de lucro
8§ 22 Aplica-se, também, a pena de multa, se 0 agente pratica o crime com o intuito
de obter vantagem econdmica, para Si ou para outrem.

Modalidade culposa
8 32 No caso de culpa, se ocorre 0 sinistro:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

Atentado contra a seguranca de outro meio de transporte

Art. 262. Expor a perigo outro meio de transporte publico, impedir-lhe ou dificultar-
Ihe o funcionamento:

Pena - detencédo, de um a dois anos.

8 19 Se do fato resulta desastre, a pena é de reclusdo, de dois a cinco anos.

8 22 No caso de culpa, se ocorre desastre:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Forma qualificada
Art. 263. Se de qualquer dos crimes previstos nos arts. 260 a 262, no caso de
desastre ou sinistro, resulta lesdo corporal ou morte, aplica-se o disposto no art. 258.

Arremesso de projetil

Art. 264. Arremessar projetil contra veiculo, em movimento, destinado ao
transporte publico por terra, por agua ou pelo ar:

Pena - detencédo, de um a seis meses.
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Paragrafo Unico. Se do fato resulta lesdo corporal, a pena é de detencdo, de seis
meses a dois anos; se resulta morte, a pena é a do art. 121, § 32, aumentada de um terco.

Atentado contra a seguranca de servico de utilidade publica

Art. 265. Atentar contra a seguranca ou o funcionamento de servico de agua, luz,
forca ou calor, ou qualquer outro de utilidade publica:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aumentar-se-4 a pena de 1/3 (um terco) até a metade, se o dano
ocorrer em virtude de subtracdo de material essencial ao funcionamento dos servicos.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n®5.346, de 3/11/1967, publicada no DOU de 7/11/1967,
em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Interrupc¢ao ou perturbacao de servico telegrafico, telefénico, informatico, telematico ou
de informacéo de utilidade publica (Nome juridico com redacdo dada pela Lei n® 12.737, de
30/11/2012, publicada no DOU de 3/12/2012, em vigor 120 dias apos a publicacéo)

DECRETO N°70.201, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1972

Promulga a Conversao para a Repressdo ao
Apoderamento llicito de Aeronaves.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Havendo sido aprovada, pelo Decreto Legislativo n® 71, de 28 de setembro de 1971,
a Convencdo para a Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves, concluida na Haia, a 16

de dezembro de 1970;

E havendo a referida Convencdo em conformidade com o seu artigo XIII, n° 4,
entrado em vigor, para o Brasil a 14 de fevereiro de 1972;

DECRETA:

que a Convencéo, apensa por copia ao presente Decreto, seja executada e cumprida
tdo inteiramente como nela se contém.

Brasilia, 24 de fevereiro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Mario Gibson Barboza

CONVENCAO PARA A REPRESSAO AO APODERAMENTO ILICITO DE
AERONAVES
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PREAMBULO
Os Estados Partes na presente Convencao,

CONSIDERANDO que os atos ilicitos de apoderamento ou exercicio do controle
de aeronaves em voo colocam em risco a seguranca de pessoas e bens e afetam seriamente a
operacao dos servicos aéreos e minam a confianca dos povos do mundo na seguranca da aviagdo
civil;

CONSIDERANDO que a ocorréncia de tais atos € assunto de sérias preocupacoes;

CONSIDERANDO que, a fim de prevenir tais atos, existe uma necessidade urgente
de medidas apropriadas para a puni¢do dos criminosos;

Convieram no seguinte:
ARTIGO 1°

Qualquer pessoa que a bordo de uma aeronave em voo:

a) ilicitamente, pela forca ou ameaca de forca, ou por qualquer outra forma de
intimidacdo, se apodera ou exerce controle da referida aeronave, ou tenta praticar qualquer um
desses atos; ou

b) é cumplice de uma pessoa que pratica ou tenta praticar qualquer um desses atos
comete um crime (doravante referido como "o crime").

ARTIGO 2°

Cada Estado contratante obriga-se a tornar o crime punivel com severas penas.

LEI N°7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Define os crimes contra a seguranca nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu processo
e julgamento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de leséo:

| - aintegridade territorial e a soberania nacional;

Il - 0 regime representativo e democratico, a Federagdo e o Estado de Direito;
I11 - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.
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Art. 2° Quando o fato estiver também previsto como crime no Cédigo Penal, no
Cadigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-&o em conta, para a aplicagéo desta Lei:

| - a motivacao e os objetivos do agente;

Il - a leséo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no artigo anterior.

LEI N°13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicdes
investigatorias e processuais e reformulando o
conceito de organizacdo terrorista; e altera as
Leis n% 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicédo
Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢cdes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizacdo terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

8§ 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameagcar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destruigdo em massa;

Il - (VETADO);

I - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes
ferroviarias ou rodovidrias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalacoes
publicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalagbes de geragcdo ou
transmisséo de energia, instalacdes militares, instalagdes de exploracao, refino e processamento
de petroleo e gés e instituicdes bancérias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sanc¢des correspondentes & ameaca
ou a violéncia.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
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profissional, direcionados por propoésitos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com o0 objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por
interposta pessoa, a organizacao terrorista:

Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.

8 1°( VETADO).

§ 2° (VETADO).

Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Realizar atos preparatorios de terrorismo com o proposito inequivoco de
consumar tal delito:

Pena - a correspondente ao delito consumado, diminuida de um quarto até a metade.

8 1° Incorre nas mesmas penas 0 agente que, com 0 propdsito de praticar atos de
terrorismo:

| - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais
distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade; ou

Il - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia ou
nacionalidade.

8 2° Nas hipdteses do § 1°, quando a conduta ndo envolver treinamento ou viagem
para pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade, a pena seré a correspondente ao
delito consumado, diminuida de metade a dois tercos.

Art. 6° Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em depdsito, solicitar,
investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou
servicos de qualquer natureza, para o planejamento, a preparacdo ou a execu¢do dos crimes
previstos nesta Lei:

Pena - reclusdo, de quinze a trinta anos.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber, obtiver, guardar,
mantiver em deposito, solicitar, investir ou de qualquer modo contribuir para a obtencdo de
ativo, bem ou recurso financeiro, com a finalidade de financiar, total ou parcialmente, pessoa,
grupo de pessoas, associacao, entidade, organizacdo criminosa que tenha como atividade
principal ou secundaria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta Lei.

Art. 7° Salvo quando for elementar da pratica de qualquer crime previsto nesta Lei,
se de algum deles resultar lesdo corporal grave, aumenta-se a pena de um terco, se resultar
morte, aumenta-se a pena da metade.

Art. 8 ( VETADO).

LEI N°14.197, DE 1° DE SETEMBRO DE 2021

Acrescenta o Titulo XII na Parte Especial do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), relativo aos crimes contra
0 Estado Democratico de Direito; e revoga a Lei
n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de
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Seguranca Nacional), e dispositivo do Decreto-
Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravencgdes Penais).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o Titulo XII na Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado Democrético de
Direito, e revoga a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranga Nacional) e 0
art. 39 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravenc¢des Penais).

Art. 2° A Parte Especial do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo XII:

"TITULO XII )
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A SOBERANIA NACIONAL

Atentado a soberania

Art. 359-1. Negociar com governo ou grupo estrangeiro, ou seus agentes, com
o fim de provocar atos tipicos de guerra contra o Pais ou invadi-lo:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Aumenta-se a pena de metade até o dobro, se declarada guerra em
decorréncia das condutas previstas no caput deste artigo.

§ 2° Se 0 agente participa de operacdo bélica com o fim de submeter o
territorio nacional, ou parte dele, ao dominio ou a soberania de outro pais:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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) TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave apds o consumo de drogas, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do veiculo,
cassacao da habilitacdo respectiva ou proibicao de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa
de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as
demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa,
se 0 veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto
a dois tercos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substdncia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Il - 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de fun¢éo publica ou no desempenho
de misséo de educacéo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

Il - a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacbes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais,
culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos
onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigos de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercdo social, de unidades militares ou policiais ou em
transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma de
fogo, ou qualquer processo de intimidag&o difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federagdo ou entre estes e o Distrito
Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha,
por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinacéo;

VII - 0 agente financiar ou custear a pratica do crime.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N.° 3.377, DE 2021

(Do Sr. Delegado Antdnio Furtado)

Cria 0 Art. 66-A da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de
Defesa do Consumidor, para tipificar o crime de empréstimo consignhado
fraudulento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5598/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DELEGADO ANTONIO FURTADO)

Cria 0 Art. 66-A da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 — Cdédigo
de Defesa do Consumidor, para
tipificar o crime de empréstimo

consignado fraudulento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria 0 Art. 66-A da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, para tipificar o crime de

empréstimo consignado fraudulento.

Art. 2° O Art. 66-A do da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de

1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 66-A. Depositar recursos financeiros, em conta bancaria

de alguém, sem autorizag&o do titular ou mediante fraude, a fim

de gerar obrigacdo de pagamento de empréstimo consignado

ou, mesmo sem ocorrer o deposito, providenciar desconto de
prestacdes para quitar empréstimo inexistente.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

81° A pena é duplicada se o crime é cometido contra idoso ou
pessoa com deficiéncia;

§2° Se o crime for culposo, detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, e multa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Antdénio Furtado
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219044267900
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JUSTIFICACAO

O principal objetivo desta proposi¢cao € punir as pessoas que,
na condi¢do de intermediérios de instituicdes financeiras, utilizam-se de varias
formas de comunicacdo, principalmente a internet e telefone, para enganar
consumidores, especialmente os idosos, com 0 emprego de meios escusos,
indevidos, induzindo-os a contrairem empréstimos consignados ou, mesmo
sem a vitima sequer ter solicitado tais empréstimos, depositam de forma néo
autorizada recursos financeiros em contas bancarias para, em seguida,
providenciarem o desconto em folha de salarios, aposentadorias, pensdes ou

beneficios.

Rotineiramente, temos conhecimento de denuncias de
consumidores que sao lesados por instituicdes financeiras para contrairem
empréstimos que serdo debitados em seus ja parcos proventos de
aposentadoria ou pensdo. Os idosos ou deficientes, vitimas preferenciais,
caem frequentemente numa armadilha da qual ndo conseguem escapar sem
gue tenham enorme prejuizo financeiro, passando a viver em estado de
penuria e miséria.

A conduta de obter alguma vantagem a custa de uma
artimanha, enganando alguém, por si sO, € bastante reprovavel. Contudo, é
ainda mais repugnante quando o agente se aproveita da vulnerabilidade da
vitima, que, em razdo da idade, condicdo mental ou intelectual e deficiéncia, &
enganada com maior facilidade a acreditar de maneira convincente que o que

se propde é legitimo.

E ndo ha duvidas quanto a vulnerabilidade do idoso, de pessoa
com deficiéncia ou com baixo nivel de escolaridade, principalmente diante da
constante inovacao dos artificios utilizados pelos agentes, que o niumero de
prejudicados com este empréstimo consignado fraudulento vem aumentando
ano a ano. Dados do Portal do Consumidor atestam que no ano de 2019 foram
quase quarenta mil reclamagfes sobre empréstimos irregularidades e, no ano
de 2020, tal nUmero saltou para cerca de noventa mil queixas, aumento de

praticamente cento e vinte e cinco por certo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Antdénio Furtado
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Entendemos que o ordenamento juridico vigente ndo é
suficiente para inibir ou mesmo desestimular os golpistas a prética dessa
nefasta conduta contra os consumidores, porqguanto, em razao da subjetividade
mencionada, podem nao receber uma punicdo proporcional a repugnancia do

ato perpetrado.

Por esse motivo, sugerimos que se a vitima for idoso ou
deficiente, a pena deve ser duplicada, diante da maior reprovabilidade da acao.
Nosso proposito € a aplicacdo de uma punicdo mais severa ao agente que
conduz ao sofrimento pessoas que, em regra, trabalharam uma vida inteira e
nao tem paz para gozar do merecido descanso, diante da sanha delituosa de

individuos absolutamente cruéis e insensiveis.

Ademais, se a vitima se vé enredada em tal situacao aflitiva
por culpa do agente que, por inobservancia do dever de cuidado, impde-lhe o
desconto de prestacfes, a fim de pagar empréstimo consignado, sem tomar
as cautelas devidas para se certificar da legalidade de tal empréstimo, tal

agente tera pena de detencéo de seis meses a um ano, além de multa.

Por essas razdes, tomamos a presente iniciativa, esperando
contar com o apoio de nossos ilustres pares para a aprovacao deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado DELEGADO ANTONIO FURTADO
PSL/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Antdénio Furtado
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

8§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

8 2° Se o crime € culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 3.619, DE 2021

(Do Sr. Henrique do Paraiso)

Dispde sobre a proibicdo de refinanciamento de empréstimos
consignados sem concordancia expressa do consumidor e da outras
providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1106/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2021

(Do Sr. Henrique do Paraiso)

Dispbe sobre a proibigdo de
refinanciamento de
empréstimos consignados
sem concordancia expressa
do consumidor e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 - Fica proibido, por qualquer meio, o refinanciamento automatico
de empréstimos consignados sem a concordancia expressa do
consumidor.

Paragrafo Unico: A oferta de empréstimos consignados deve ser clara e
transparente ao consumidor. Sendo obrigatério o esclarecimento dos juros
e taxas que estdo embutidos na oferta.

Art. 20 - Qualquer oferta que omita informages ao consumidor estarad
sujeita as penalidades desta lei.

Art, 32 - O infrator desta lei sera penalizado com multa no valor de 100
(cem) salarios-minimos, sendo este valor revertido aoc Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos.

§1° - A multa prevista dobrara em caso de reincidéncia.

§20 - Se o consumidor lesado for idoso, aposentado ou pensionista do
INSS, a multa serd de 500 {quinhentos) salarios minimos.

Art. 49 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber,
sobretudo no que se refere a sua fiscalizagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henrique do Paraiso
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Art. 59 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° - Ficam revogadas todas as disposicbes contrarias a esta lei.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que versa sobre a proibicdo do
refinanciamentc de empréstimos consignados na modalidade
automatica em todo territério nacional. Atualmente tem se
popularizado a modalidade de empréstimos consignados na
modalidade “automatica’. Trata-se, em verdade, de uma pratica
nefasta e abusiva. O consumidor guita 35% do seu empréstimo e,
automaticamente, a instituicdo financeira o renova com novas taxas e
novos juros embutidos. A divida se torna eterna, escravizando e

penalizando o consumidor com um super endividamento.

As denlncias dessa pratica abusiva tomaram os jornais do
pais inteiro. A pratica & tdo abusiva que muitas instituigbes sequer
solicitam autorizacdo do consumidor. Ha tremendo vicio do
consentimento gque constitui crime contra a economia popular.
Visando coibir essa pratica, o projeto de lei tem como fundamento ©
principio norteador da liberdade de escolha do consumidor e a
protecdo ao direito dos idosos - maiores vitimas dessas praticas
abusivas.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2021.

s "
he - \

Henrique do Paraiso
Deputado Federal — Republicanos/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henrique do Paraiso
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PROJETO DE LEI N.° 3.916, DE 2021

(Do Sr. Junio Amaral)

Acrescenta o art. 31-A a Lein® 8.078 de 11 de setembro de 1990 - Cadigo
de Defesa do Consumidor, para vedar o empréstimo consignado por

telefone a consumidores idosos, aposentados ou pensionistas, fixando
multa em caso de descumprimento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1811/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , de 2021.
(Do Sr. Junio Amaral — PSL/MG)

Acrescenta o art. 31-A a Lei n° 8.078 de 11
de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor, para vedar o empréstimo
consignado por telefone a consumidores
idosos, aposentados ou pensionistas,
fixando multa em caso de descumprimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o art. 31-A a Lei n° 8.078 de 11 de
setembro de 1990 - Cdédigo de Defesa do Consumidor, para vedar o
empréstimo consignado por telefone a consumidores idosos, aposentados ou

pensionistas.

Art 2° A Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa
do Consumidor passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 31-A E vedado as instituicdes financeiras ofertar e
celebrar contrato de empréstimo de qualquer natureza,
bem como <cartdo de crédito consignado, com

consumidores idosos, aposentados e pensionistas, por
meio de ligacao telefénica.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento, a
instituicdo financeira serd multada no valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por contrato celebrado
nos moldes do caput.”

Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao visa acrescentar o art. 31-A a Lei n°® 8.078 de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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11 de setembro de 1990 - Cdédigo de Defesa do Consumidor, para vedar o
empréstimo consignado por telefone a consumidores idosos, aposentados ou

pensionistas.

Recentemente, foi aprovada a Lei Distrital n°® 6.930 de 2021, no
ambito do Distrito Federal, vedando a conduta supracitada, inclusive com a
cominacado de multa, nos moldes da proposta aqui apresentada. De acordo
com o Procon-DF, “durante o ano de 2020, 143 consumidores registraram
queixas em relagdo a empréstimo consignado geral”, ainda, tem-se que no ano

de 2021, ja foram registradas pelo menos 255 reclamagdes no mesmo sentido.’

Nessa linha, a Assembleia Legislativa de Sao Paulo (Alesp) também
aprovou um projeto de lei nesta quinta-feira, 28/10, no mesmo sentido,
proibindo instituicdes financeiras de oferecerem ou fecharem empréstimos por
telefone com aposentados e pensionistas. Destaca-se que o texto aprovado

ainda devera ser levado para san¢ao do Governador.

O diretor-geral do Procon-DF, Marcelo Nascimento, concedeu
entrevista ao Portal G1, ressaltando que a norma surge "para proteger 0s
idosos, pensionistas e aposentados desse assédio de instituicbes financeiras,
e correspondentes bancarios". "Muitas vezes as empresas ligam para o
consumidor e nao explica o que esta sendo oferecido", afirma. Continua, ainda,
dizendo que "o idoso menos preparado acaba contratando o empréstimo
porque da facilidade de aquisicdo de crédito, de forma quase imediata. Mas a
pessoa nhdo sabe a obrigagédo que esta assumindo, os juros embutidos, o custo

total da operacgdo."?

E certo dizer que os idosos sdo as principais vitimas desse tipo de
pratica das instituicdes financeiras. Em primeiro lugar, por serem dotadas de
uma vulnerabilidade maior do que qualquer consumidor, a chamada
hipervulnerabilidade, que pode ser conceituada como “a situagdo social fatica e

objetiva de agravamento da vulnerabilidade da pessoa fisica consumidora, em

1 Lei proibe oferta de crédito por telefone a idosos e aposentados, disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/08/04/lei-proibe-oferta-de-credito-por-telefone-a-idosos-e-
aposentados/

2 Lei no DF proibe instituicdes financeiras de conceder empréstimos e cartdes a idosos por telefone,
Portal G1, disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/08/04/lei-no-df-proibe-
instituicoes-financeiras-de-conceder-emprestimos-e-cartoes-a-idosos-por-telefone.ghtml

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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razdo de caracteristicas pessoais aparentes ou conhecidas pelo fornecedor™.
Em segundo lugar, por ndo possuirem as mesmas habilidades que os mais
jovens possuem em relacdo a servigos ofertados pela internet ou telefone,

ficando suscetiveis a golpes via ligagao telefénica.

O proprio Cbédigo de Defesa do Consumidor elenca, dentro dos
direitos basicos do consumidor, o direito a protecdo contra a publicidade
enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como
contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos
e servigos; ainda, incluido pela Lei n° 14.181 de 2021 (Lei do
Superendividamento), o direito a garantia de praticas de crédito responsavel,
de educacado financeira e de prevencdo e tratamento de situagdes de
superendividamento, preservado o0 minimo existencial, nos termos da
regulamentagao, por meio da revisdo e da repactuagéo da divida, entre outras

medidas.

Destaca-se que a lei supracitada alterou o Cdédigo de Defesa do
Consumidor e o Estatuto do Idoso, representando significativo avango na
defesa da cidadania e da dignidade da pessoa humana. De acordo com
Fernando Capez, em publicagdo no site da Revista Consultor Juridico, “seu
objeto principal foi resguardar as condigbes minimas de subsisténcia das
pessoas que se encontram em situagdo de superendividamento, ou seja,
daquelas que ndo conseguem pagar suas dividas sem comprometer 0 minimo

existencial’ *

Desse modo, ante os avangos na legislagdo consumerista e também
no diploma de defesa do idoso, entendemos que a vedagdo ao crédito
consignado via telefone para idosos, aposentados e pensionistas reflete
medida razoavel com vistas a coibir praticas abusivas contra consumidores em

situacao de hipervulnerabilidade, como os idosos.

A proposta de inclusdo do artigo 31-A se da no Capitulo V da

legislacdo consumerista, que trata das Praticas Comerciais, mais precisamente

3A Defensoria Publica e a protegdo dos (hiper)vulneraveis no mercado de consumo, disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-jul-19/protecao-hipervulneraveis-mercado-consumo

4 Nova Lei do Superendividamento: uma rapida visdo, Revista Consultor Juridico
https://www.conjur.com.br/2021-out-21/controversias-juridicas-lei-superendividamento-rapida-visao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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na Secado Il “Da oferta”, logo apés o art. 31 que dispde: “a oferta e
apresentagdo de produtos ou servigos devem assegurar informagbes corretas,
claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composi¢do, prego, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a
saude e seguranga dos consumidores”. Dessa maneira, temos que a inclusao
do novo dispositivo se adequa ao tema tratado no Capitulo V, Secédo Il do

Caodigo de Defesa do Consumidor.

Ressalta-se, nessa linha, a competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre consumo (art. 24, V, da Carta
Magna), mostrando-se adequada a inclusdo da vedagdao no diploma
consumerista. Isso posto, haja vista a movimentagdo das unidades federativas
em tentar coibir a conduta objeto da proposi¢ao, entendemos ser relevante sua
proibicdo em ambito nacional, ndo merecendo se restringir ao ambito estadual,

apenas.

Convicto da relevancia do tema, peco o apoio dos Nobres Pares

para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado Federal JUNIO AMARAL
PSL/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;
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XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO 1l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo 11
Da Oferta
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Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar
informacOes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lein®11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180 (cento e oitenta)
dias apos a sua publicacéo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposicdo enquanto ndo cessar a fabricagdo ou importacdo do produto.

Paragrafo unico. Cessadas a produ¢do ou importacdo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

LEI N° 6930, DE 03 DE AGOSTO DE 2021

Veda as instituicbes financeiras, no Distrito
Federal, ofertar e celebrar contrato de
emprestimo financeiro e cartdo de credito
consignado com idosos, aposentados e
pensionistas por meio de ligacao telefonica.

O Governador do Distrito Federal,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Fica vedado, no Distrito Federal, as instituicdes financeiras ofertar e celebrar
contrato de empréstimos de qualquer natureza, bem como cartdo de crédito consignado, com
idosos, aposentados e pensionistas, por meio de ligagéo telefonica.

Art. 2° Em caso de descumprimento, a institui¢do financeira é multada no valor de
R$ 200.000,00 por contrato celebrado nos moldes do art. 1°.

Paragrafo unico. A reincidéncia na infracdo, ocorrendo dentro do mesmo ano fiscal,
resulta na exclusao da inscri¢éo estadual da instituicdo financeira, sem prejuizo de aplicacdo da
multa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 03 de agosto de 2021

132° da Republica e 62° de Brasilia

IBANEIS ROCHA
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LEI N°14.181, DE 1° DE JULHO DE 2021

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e a
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a
disciplina do credito ao consumidor e dispor
sobre a prevencdo e o tratamento do
superendividamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

IX - fomento de a¢des direcionadas a educacgdo financeira e ambiental dos

consumidores;

X - prevencao e tratamento do superendividamento como forma de evitar a
excluséo social do consumidor." (NR)

PROJETO DE LEI

N.° 4.545, DE 2021

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Proibe e considera pratica abusiva oferecer empréstimos aos
aposentados ou pensionistas por telefone ou qualquer outro meio néo

presencial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3916/2021.
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PROJETO DE LEI n.° , DE 2021
(Do Senhor Eduardo da Fonte)

Proibe e considera pratica
abusiva oferecer empréstimos aos
aposentados ou pensionistas por
telefone ou qualquer outro meio nao

presencial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem o objetivo de vedar e considerar pratica
abusiva a oferta de crédito, em todas as suas modalidades, pelo fornecedor ou

por intermediario contratado ou credenciado, aos aposentados ou pensionistas.

Art. 2° Os arts. 39 e 54-D da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, Cdédigo de Defesa do Consumidor, passam a vigorar acrescidos dos
seguintes dispositivos:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,

dentre outras praticas abusivas:

XV - realizar qualquer atividade de telemarketing
ativo, oferta comercial, proposta, publicidade ou qualquer
tipo de atividade, diretamente pelo fornecedor ou por
intermediario contratado ou credenciado, destinada a
convencer aposentados e pensionistas a celebrar

contratos de crédito, em qualquer modalidade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214686411100
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Paragrafo unico-A. E vedada a oferta de crédito,
previamente a contratagcdo, pelo fornecedor ou por
intermediario contratado ou credenciado, por qualquer
meio ndo presencial, aos aposentados ou pensionistas.”
(NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

E comum no Brasil as instituicdes financeiras, diretamente ou
por intermédio de pessoas fisicas ou juridicas, ofertar empréstimos e cartdes
de crédito — por telefone, por e-mail, nas redes sociais etc. — a aposentados e
pensionistas, valendo-se das dificuldades naturais que a idade traz.

Essa pratica tem gerado muitas reclamagdes nos érgéos de
defesa do consumidor por aposentados e pensionistas que adquirem os
empréstimos sem entenderem completamente a transagdo comercial que
realizaram.

Isso ocorre porque as empresas oferecem os contratos de
crédito de forma insistente e, normalmente, em uma linguagem carregada de
falsas facilidades que induzem muitos idosos a contratarem servigos que nao
contratariam em condicdes diferentes. Essa conduta desrespeita tanto o
Cddigo do Direito do Consumidor, quanto o Estatuto do Idoso.

O objetivo deste Projeto de Lei é propor uma forma de
combater esse abuso. Para tanto, estamos propondo considerar pratica
abusiva realizar qualquer atividade de telemarketing ativo, oferta comercial,
proposta, publicidade ou qualquer tipo de atividade, diretamente pelo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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fornecedor ou por intermediario contratado ou credenciado, destinada a
convencer aposentados e pensionistas a celebrar contratos de crédito, em
qualquer modalidade. Bem como estamos propondo vedar a oferta de crédito,
previamente a contratagao, pelo fornecedor ou por intermediario contratado ou
credenciado, por qualquer meio nao presencial, aos aposentados ou
pensionistas.

De acordo com a nosso Projeto de Lei, se o aposentado ou
pensionista necessitar de um empréstimo ele ira buscar a empresa. Isso com
certeza diminuira os muitos abusos que os idosos vem sofrendo e obrigara as
instituicbes financeiras a criar uma forma mais adequada de atender a esta
parte da populacao.

Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao desta matéria.

Sala das Sessoes, em 17 de dezembro de 2021

-
Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE

/

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.884, de 11/6/1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condicéo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragéo de orcamento e autorizagdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos orgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacéo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)
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X - elevar sem justa causa 0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n° 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servi¢os de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como méaximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servi¢o sera obrigado a entregar ao consumidor orgcamento
prévio discriminando o valor da mé&o-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

§ 1° Salvo estipula¢do em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0s contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacdo das partes.

8§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

N CAPITULO VI-A
DA PREVENCAO E DO TRATAMENTO DO SUPERENDIVIDAMENTO
(Capitulo acrescido pela Lei n® 14.181, de 19/7/2021)

Art. 54-A. Este Capitulo dispde sobre a prevencdo do superendividamento da
pessoa natural, sobre o crédito responsavel e sobre a educacéo financeira do consumidor.

8 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o
consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis
e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentagéo.

8 2° As dividas referidas no § 1° deste artigo englobam quaisquer compromissos
financeiros assumidos decorrentes de relacdo de consumo, inclusive operacdes de credito,
compras a prazo e servicos de prestagéo continuada.

8 3° O disposto neste Capitulo ndo se aplica ao consumidor cujas dividas tenham
sido contraidas mediante fraude ou ma-fé, sejam oriundas de contratos celebrados dolosamente
com o proposito de nédo realizar o pagamento ou decorram da aquisicdo ou contratacdo de
produtos e servigos de luxo de alto valor. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.181, de 1°/7/2021)

Art. 54-B. No fornecimento de crédito e na venda a prazo, além das informacdes
obrigatdrias previstas no art. 52 deste Cddigo e na legislacdo aplicavel a mateéria, o fornecedor
ou o intermediario devera informar o consumidor, prévia e adequadamente, no momento da
oferta, sobre:

| - 0 custo efetivo total e a descricdo dos elementos que o comp&em;
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Il - a taxa efetiva mensal de juros, bem como a taxa dos juros de mora e o total de
encargos, de qualquer natureza, previstos para o atraso no pagamento;

Il - 0 montante das prestacdes e o prazo de validade da oferta, que deve ser, no
minimo, de 2 (dois) dias;

IV - 0 nome e o endereco, inclusive o eletronico, do fornecedor;

V - o direito do consumidor a liquidacao antecipada e ndo onerosa do débito, nos
termos do § 2° do art. 52 deste Cadigo e da regulamentacéo em vigor.

8 1° As informagdes referidas no art. 52 deste Codigo e no caput deste artigo devem
constar de forma clara e resumida do proprio contrato, da fatura ou de instrumento apartado, de
facil acesso ao consumidor.

8§ 2° Para efeitos deste Codigo, o custo efetivo total da operacdo de crédito ao
consumidor consistira em taxa percentual anual e compreendera todos os valores cobrados do
consumidor, sem prejuizo do célculo padronizado pela autoridade reguladora do sistema
financeiro.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no art. 37 deste Cddigo, a oferta de crédito ao
consumidor e a oferta de venda a prazo, ou a fatura mensal, conforme o caso, devem indicar,
no minimo, o custo efetivo total, o agente financiador e a soma total a pagar, com e sem
financiamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.181, de 1°/7/2021)

Art. 54-C. E vedado, expressa ou implicitamente, na oferta de crédito ao
consumidor, publicitaria ou n&o:

| - (VETADO na Lei n®14.181, de 1°/7/2021);

Il - indicar que a operacdo de crédito podera ser concluida sem consulta a servigos
de protecdo ao crédito ou sem avaliacdo da situacao financeira do consumidor;

I11 - ocultar ou dificultar a compreensao sobre os 6nus e 0s riscos da contratacdo do
crédito ou da venda a prazo;

IV - assediar ou pressionar o consumidor para contratar o fornecimento de produto,
servico ou crédito, principalmente se se tratar de consumidor idoso, analfabeto, doente ou em
estado de vulnerabilidade agravada ou se a contratacdo envolver prémio;

V - condicionar o atendimento de pretens6es do consumidor ou o inicio de tratativas
a rendncia ou a desisténcia de demandas judiciais, ao pagamento de honorarios advocaticios ou
a depositos judiciais.

Paragrafo unico. (VETADO na Lein® 14.181, de 1°/7/2021). (Artigo acrescido pela
Lein®14.181, de 1°/7/2021)

Art. 54-D. Na oferta de crédito, previamente a contratacdo, o fornecedor ou o
intermediario devera, entre outras condutas:

| - informar e esclarecer adequadamente o consumidor, considerada sua idade, sobre
a natureza e a modalidade do crédito oferecido, sobre todos os custos incidentes, observado o
disposto nos arts. 52 e 54-B deste Codigo, e sobre as consequéncias genéricas e especificas do
inadimplemento;

Il - avaliar, de forma responsavel, as condi¢6es de crédito do consumidor, mediante
analise das informacdes disponiveis em bancos de dados de protecdo ao credito, observado o
disposto neste Codigo e na legislacdo sobre protecdo de dados;

Il - informar a identidade do agente financiador e entregar ao consumidor, ao
garante e a outros coobrigados cdpia do contrato de crédito.

Paragrafo anico. O descumprimento de qualquer dos deveres previstos no caput
deste artigo e nos arts. 52 e 54-C deste Cddigo podera acarretar judicialmente a reducéo dos
juros, dos encargos ou de qualquer acrescimo ao principal e a dilacdo do prazo de pagamento
previsto no contrato original, conforme a gravidade da conduta do fornecedor e as
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possibilidades financeiras do consumidor, sem prejuizo de outras san¢Ges e de indenizacéo por
perdas e danos, patrimoniais e morais, ao consumidor. (Artigo acrescido pela Lei n®14.181, de

1°/7/2021)

Art. 54-E. (VETADO na Lei n°®14.181, de 1°/7/2021)

Art. 54-F. S&o conexos, coligados ou interdependentes, entre outros, o contrato
principal de fornecimento de produto ou servigo e 0s contratos acessorios de crédito que lhe
garantam o financiamento quando o fornecedor de crédito:

| - recorrer aos servigos do fornecedor de produto ou servico para a preparacéo ou
a concluséo do contrato de crédito;

Il - oferecer o crédito no local da atividade empresarial do fornecedor de produto
ou servico financiado ou onde o contrato principal for celebrado.

8 1° O exercicio do direito de arrependimento nas hipoteses previstas neste Codigo,
no contrato principal ou no contrato de crédito, implica a resolucéo de pleno direito do contrato
que Ihe seja conexo.

8 2° Nos casos dos incisos | e Il do caput deste artigo, se houver inexecugdo de
qualquer das obrigacGes e deveres do fornecedor de produto ou servi¢o, o consumidor podera
requerer a rescisdo do contrato ndo cumprido contra o fornecedor do crédito.

8 3° O direito previsto no 8§ 2° deste artigo cabera igualmente ao consumidor:

| - contra o portador de cheque pés-datado emitido para aquisicdo de produto ou
Servigo a prazo;

Il - contra 0 administrador ou o emitente de cartdo de crédito ou similar quando o
cartdo de crédito ou similar e o produto ou servico forem fornecidos pelo mesmo fornecedor ou
por entidades pertencentes a um mesmo grupo econdémico.

8 4° A invalidade ou a ineficacia do contrato principal implicard, de pleno direito,
a do contrato de crédito que Ihe seja conexo, nos termos do caput deste artigo, ressalvado ao
fornecedor do crédito o direito de obter do fornecedor do produto ou servico a devolucao dos
valores entregues, inclusive relativamente a tributos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.181, de

1°/7/2021)

Art. 54-G. Sem prejuizo do disposto no art. 39 deste Codigo e na legislacdo
aplicavel a matéria, é vedado ao fornecedor de produto ou servigo que envolva crédito, entre
outras condutas:

| - realizar ou proceder a cobranga ou ao débito em conta de qualquer quantia que
houver sido contestada pelo consumidor em compra realizada com cartdo de crédito ou similar,
enquanto ndo for adequadamente solucionada a controvérsia, desde que o consumidor haja
notificado a administradora do cartdo com antecedéncia de pelo menos 10 (dez) dias contados
da data de vencimento da fatura, vedada a manutencgéo do valor na fatura seguinte e assegurado
ao consumidor o direito de deduzir do total da fatura o valor em disputa e efetuar o pagamento
da parte ndo contestada, podendo o emissor langar como crédito em confianca o valor idéntico
ao da transagdo contestada que tenha sido cobrada, enquanto ndo encerrada a apuragdo da
contestacao;

Il - recusar ou ndo entregar ao consumidor, ao garante e aos outros coobrigados
copia da minuta do contrato principal de consumo ou do contrato de crédito, em papel ou outro
suporte duradouro, disponivel e acessivel, e, apos a conclusao, copia do contrato;

I11 - impedir ou dificultar, em caso de utilizagéo fraudulenta do cartdo de crédito ou
similar, que o consumidor peca e obtenha, quando aplicdvel, a anulacdo ou o imediato bloqueio
do pagamento, ou ainda a restituicdo dos valores indevidamente recebidos.
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8 1° Sem prejuizo do dever de informacéo e esclarecimento do consumidor e de
entrega da minuta do contrato, no empréstimo cuja liquidacédo seja feita mediante consignacéo
em folha de pagamento, a formalizacao e a entrega da copia do contrato ou do instrumento de
contratacdo ocorrerdo apds o fornecedor do credito obter da fonte pagadora a indicacéo sobre a
existéncia de margem consignével.

8 2° Nos contratos de adesdo, o fornecedor deve prestar ao consumidor,
previamente, as informages de que tratam o art. 52 e o caput do art. 54-B deste Cadigo, além
de outras porventura determinadas na legislacdo em vigor, e fica obrigado a entregar ao
consumidor copia do contrato, ap6s a sua conclusdo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.181, de

1°/7/2021)

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializacéo, distribuigcdo e consumo de produtos e servigos.

PROJETO DE LEI N.° 1.816, DE 2022

(Do Sr. Célio Silveira)

Altera o art. 115 da Lei 8.213, de 1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e acrescenta os artigos 6°-C e 6°-D a
Lei n®10.820, de 2003, que disple sobre a autorizacao para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, para disciplinar o desconto de
empréstimo consignado da aposentadoria e pensao por morte pagas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social e do Beneficio de Prestacéo
Continuada, de que trata o art. 20 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1106/2019.
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PROJETO DE LEI N@ , DE 2022
(Do Sr. Célio Silveira)

Apresentacdo: 29/06/2022 15:50 - Mesa

PLnNn.1816/2022

Altera o art. 115 da Lei 8.213, de 1991,
que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e acrescenta os artigos 6°-C e
6°-D a Lei n® 10.820, de 2003, que dispGe sobre a
autorizagéo para desconto de prestacdes em folha
de pagamento, para disciplinar o desconto de
empréstimo consignado da aposentadoria e
pensdo por morte pagas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social e do Beneficio de Prestacdo
Continuada, de que trata o art. 20 da Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 115 da Lei 8.213, de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e acrescenta o artigo 6°-C a Lei n° 10.820, de 2003,
que dispde sobre a autorizacao para disciplinar o desconto de empréstimo consignado
da aposentadoria e pensé@o por morte pagas pelo Regime Geral de Previdéncia Social
e do Beneficio de Prestacdo Continuada, de que trata o art. 20 da Lei no 8.742, de 7
de dezembro de 1993.

Art. 22 O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

87° Na hipotese prevista no inciso VI do caput deste artigo, a

liberacdo do recurso pelas instituicdes financeiras em cada =
contratacdo e a efetivacdo dos descontos dependerdo de
autorizacdo de seu titular ou representante legal, por meio de
servigos eletrfnicos com acesso autenticado, como aplicativo
ou canal de atendimento telefénico, que seréo disponibilizados
e disciplinados pelo INSS no prazo de 90 (noventa) dias a partir
da publicacéo desta Lei.”

‘MxEdﬂ
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Silveira
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Art. 32 A Lei n° 10.820 de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 6°-C Nas hipoteses previstas nos artigos 6° e 6°-A, a
liberacdo do recurso pelas instituicbes financeiras em cada
contratacdo e a efetivacdo dos descontos dependerdo de
autorizacdo de seu titular ou representante legal, por meio de
servigos eletronicos com acesso autenticado, como aplicativo
ou canal de atendimento telefénico, que serdo disponibilizados
e disciplinados pelo INSS no prazo de 90 (noventa) dias a partir
da publicagéo desta Lei.

Art. 6°-D Na hipotese prevista no artigo 6°-B, a liberacdo do
recurso pelas instituices financeiras em cada contratacdo e a
efetivacdo dos descontos dependerdo de autorizacdo de seu
titular ou representante legal, por meio de servicos eletronicos
com acesso autenticado, como aplicativo ou canal de
atendimento  telefénico, que serdo disponibilizados e
disciplinados pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias a partir da publicacéo desta Lei.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O tema do presente projeto envolve sensivelmente cidaddos brasileiros
aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia Social, beneficios esses geridos e
operacionalizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, bem como o0s
titulares de pensbGes pagas pela referida autarquia federal e beneficiarios de

programas federais de transferéncia de renda.

O credito consignado a beneficiarios do INSS e de programas de
transferéncia de renda, pela facilidade de operacdo e retorno, cresceu
demasiadamente. Ocorre, no entanto, que os bons propositos da politica publica de
facilitacdo do crédito tém sido maculados pelos transtornos ocasionados por

frequentes fraudes sofridas por esse publico especifico.
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Os beneficiarios, em sua maioria, Sd0 idosos ou pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e, diante disso, é imprescindivel que se criem mecanismos de
controle e protecdo dos seus direitos. O proprio Estatuto do ldoso (Lei 10.741/2003)
expressa, em seu artigo 4°, que “é dever de todos prevenir a ameaca ou violagdo aos
direitos do idoso”. E, com o fito de zelar pela dignidade e protecdo desse publico,

apresentamos esta proposicao.

O INSS, por meio da Instrucdo Normativa n° 100, de 28 de dezembro de
2018, dispde que os beneficios concedidos apos a referida data devem permanecer
bloqueados para empréstimos durante 90 dias, prazo alterado durante a pandemia do
Coronavirus para 30 dias. O problema esta, principalmente, nos beneficios

concedidos antes de 2018.

Nesse sentido, recentemente houve manifestacdo judicial prolatada pela

122 Vara da Justica Federal, como segue abaixo:

A alteragdo promovida pela IN n® 100, de 28/12/2018, do INSS, como se verifica,
ja denotou uma preocupacdo do ente publico com o controle e prevengdo de
empréstimos fraudulentos e assédio a aposentados (que denomina de "marketing
ativo™). Ocorre, no entanto, que tal disposicdo alcanga apenas 0S NOVOS
beneficios. O pedido liminar, tal como formulado pelo Instituto Defesa Coletiva,
ora demandante, é de que também os beneficios anteriores tenham o mesmo
mecanismo de protecdo. Assim, da modalidade atual (opt-out, ou seja,
modalidade na qual o segurado necessita fazer opc¢éo no aplicativo ou no telefone
135 de que deseja que seu beneficio seja bloqueado para empréstimos) passar-se-
ia para a modalidade opt-in (ou seja, todos os beneficios seriam bloqueados, e 0
segurado que desejasse realizar empréstimo faria o desbloqueio para tal
finalidade). *

Diante da elevada incidéncia de contratos fraudulentos envolvendo os
aposentados, pensionistas e beneficiarios de programas de transferéncia de renda, e
com foco na protecdo desse publico, o presente Projeto de Lei visa estender a
protecdo do bloqueio prévio e necessidade de liberacdo expressa para todos 0s
beneficiarios e ndo somente aqueles que tiveram a concessao do beneficio a partir de
2018.

1 Justica manda INSS bloquear empréstimo consignado para barrar fraudes, disponivel em
https://tribunaonline.com.br/economia/justica-manda-inss-bloguear-emprestimo-consignado-para-barrar-
fraudes-118554, acesso em 24/06/2022.
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Pelo exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste
Projeto de Lei, que tanto contribuira com a garantia de direitos constitucionais e com
a protecdo dos aposentados, pensionistas e beneficiarios de programas federais de

transferéncia de renda contra empréstimos fraudulentos.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

Deputado CELIO SILVEIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO II

DO PLANO DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO 1I
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secao VIII
Das Disposicoes Diversas Relativas as Prestacoes

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

I - contribui¢des devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

II - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou assistencial
indevido, ou além do devido, inclusive na hipotese de cessagcdo do beneficio pela revogagao de
decisdo judicial, em valor que ndo exceda 30% (trinta por cento) da sua importancia, nos termos
do regulamento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

IIT - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - pensdo de alimentos decretada em sentenca judicial;

V - mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados;

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficirio, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento) do valor do beneficio, sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para:
(Inciso acrescido pela Lei n° 10.820, de 17/12/2003, e com reda¢do dada pela Lei n° 13.183,
de 4/11/2015)

a) amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n°13.183, de 4/11/20135)

b) utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Alinea com
redacdo dada pela Lei n®13.183, de 4/11/2015)

§ 1° Na hipétese do inciso II, o desconto serd feito em parcelas, conforme dispuser
o regulamento, salvo ma-fé. (Pardgrafo unico transformado em § 1° pela Lei n° 10.820, de
17/12/2003)

§ 2° Na hipotese dos incisos II e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso 1II.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.820, de 17/12/2003)

§ 3° Serao inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os créditos
constituidos pelo INSS em decorréncia de beneficio previdencidrio ou assistencial pago
indevidamente ou além do devido, inclusive na hipdtese de cessagdo do beneficio pela
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revogagdo de decisdo judicial, nos termos da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, para a
execugdo judicial. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 780, de 19/5/2017,
convertida na Lei n° 13.494, de 24/10/2017, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n’°
871, de 18/1/2019, convertida na Lei n°13.846, de 18/6/2019)

§ 4° Serd objeto de inscri¢do em divida ativa, para os fins do disposto no § 3° deste
artigo, em conjunto ou separadamente, o terceiro beneficiado que sabia ou deveria saber da
origem do beneficio pago indevidamente em razao de fraude, de dolo ou de coacdo, desde que
devidamente identificado em procedimento administrativo de responsabilizagdo. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de
18/6/2019)

§ 5° O procedimento de que trata o § 4° deste artigo serd disciplinado em
regulamento, nos termos da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e no art. 27 do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 871, de
18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

§ 6° Na hipoétese prevista no inciso V do caput deste artigo, a autorizacdo do
desconto devera ser revalidada a cada 3 (trés) anos, a partir de 31 de dezembro de 2022, podendo
esse prazo ser prorrogado por mais 1 (um) ano, por meio de ato do Presidente do INSS.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n°
13.846, de 18/6/2019, com redacdo dada pela Lei n° 14.131, de 30/3/2021)

Art. 116. Sera fornecido ao beneficidrio demonstrativo minucioso das importancias
pagas, discriminando-se o valor da mensalidade, as diferencas eventualmente pagas com o
periodo a que se referem e os descontos efetuados.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
DispOe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social e do Beneficio de Prestacdo Continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, poderdo autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
proceda aos descontos referidos no art. 1° e, de forma irrevogavel e irretratavel, que a instituicao
financeira na qual recebam os seus beneficios retenha, para fins de amortizagdo, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacgdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, na
forma estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido o
Conselho Nacional de Previdéncia Social. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Medida
Provisoria n® 1.106, de 17/3/2022)

8 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.

19;

Il - os beneficios elegiveis, em fungéo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informagdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;
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IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das
prestacOes as instituicdes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as
operac0es referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Parégrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a institui¢do
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicao
financeira enquanto houver saldo devedor nas operagdes em que for autorizada a retencgdo, ndo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituigdo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizacdo. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignagdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retencdes mencionados no caput ndo poderdo ultrapassar o
limite de quarenta por cento do valor dos beneficios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953,
de 27/9/2004, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 1.106, de 17/3/2022)

| - (Alinea acrescida pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015, e revogada pela Medida
Provisdria n® 1.106, de 17/3/2022)

Il - (Alinea acrescida pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015, e revogada pela Medida
Provisdria n® 1.106, de 17/3/2022)

§ 5°-A Até cinco por cento do limite de que trata o § 5° podera ser destinado a:

| - amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou cartdo
consignado de beneficio; ou

Il - utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito ou cartdo
consignado de beneficio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisérian®1.106, de 17/3/2022)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8§ 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operacgdes neles
referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar
pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.183, de
4/11/2015)

Art. 6°-B Os beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda poderao
autorizar a Unido a proceder aos descontos em seu beneficio, de forma irrevogavel e irretratavel,
em favor de instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para
fins de amortizacdo de valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos e
financiamentos, até o limite de quarenta por cento do valor do beneficio, na forma estabelecida
em regulamento.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo pagamento dos creditos de que trata o
caput sera direta e exclusiva do beneficiario e a Unido ndo podera ser responsabilizada, ainda
que subsidiariamente, em qualquer hipotese. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°
1.106, de 17/3/2022)
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Art. 7° O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
............................................................... CAp|’TU|_o|V
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°®12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cdnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a
pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

I - (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.982, de 2/4/2020 e revogado pela Lei n® 14.176,
de 22/6/2021)

Il - (VETADO na Lei n° 13.982, de 2/4/2020)

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiério
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5% A condicgéo de acolhimento em institui¢cdes de longa permanéncia ndo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)
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8 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o 8 2°, composta por avaliagdo médica e avaliagéo social realizadas
por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° deverd ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem néo
serdo computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere o0 § 3°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011 e com redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua
publicacéo)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatorios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o limite de
renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até 1/2 (meio) salario-
minimo, observado o disposto no art. 20-B desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.176,
de 22/6/2021, em vigor em 1°/1/2022)

§ 12. S&o requisitos para a concessdo, a manutencdo e a revisdo do beneficio as
inscricdes no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - Cadastro Unico, conforme previsto em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de
18/6/2019)

8 13. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 871, de 18/1/2019, e ndo
mantido pela Lei n®13.846, de 18/6/2019, na qual foi convertida a referida Medida Provisoria)

8 14. O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio previdenciario no valor
de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade
ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para fins de concessdo do beneficio de
prestagéo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da
renda a que se refere o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.982, de 2/4/2020)

8 15. O beneficio de prestacdo continuada sera devido a mais de um membro da
mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 13.982, de 2/4/2020)

Art. 20-A. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.982, de 2/4/2020 e revogado pela Lei
n® 14.176, de 22/6/2021)

Art. 20-B. Na avaliacdo de outros elementos probatérios da condigdo de
miserabilidade e da situacdo de vulnerabilidade de que trata 0 8 11 do art. 20 desta Lei, seréo
considerados 0s seguintes aspectos para ampliacdo do critério de afericdo da renda familiar
mensal per capita de que trata 0 8§ 11-A do referido artigo:

| - 0 grau da deficiéncia;
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Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria; e

I11 - o comprometimento do orcamento do nucleo familiar de que trata o § 3° do art.
20 desta Lei exclusivamente com gastos medicos, com tratamentos de saude, com fraldas, com
alimentos especiais e com medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo
disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servicos ndo prestados pelo Suas, desde que
comprovadamente necessarios a preservacao da saude e da vida.

8 1° A ampliacéo de que trata o caput deste artigo ocorrerd na forma de escalas
graduais, definidas em regulamento.

8 2° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia os elementos constantes dos incisos | e
I11 do caput deste artigo, e a pessoa idosa os constantes dos incisos Il e I11 do caput deste artigo.

8 3° O grau da deficiéncia de que trata o inciso | do caput deste artigo seré aferido
por meio de instrumento de avaliacdo biopsicossocial, observados os termos dos 8§88 1° e 2° do
art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e do § 6°
do art. 20 e do art. 40-B desta Lei.

8 4° O valor referente ao comprometimento do orcamento do nucleo familiar com
gastos de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera definido em ato conjunto do Ministério
da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e
do INSS, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas familias exclusivamente com
essas finalidades, facultada ao interessado a possibilidade de comprovacéo, conforme critérios
definidos em regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam os valores médios. (Artigo
acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021, em vigor em 1°%1/2022)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8§ 2° O beneficio seréa cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao
ou utilizacdo.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

§ 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdao do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 5% O beneficiario em gozo de beneficio de prestacdo continuada concedido
judicial ou administrativamente poderd ser convocado para avaliagdo das condigdes que
ensejaram sua concessao ou manutencao, sendo-lhe exigida a presenca dos requisitos previstos
nesta Lei e no regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
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DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

Art. 4° Nenhum idoso seré objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacéo,
violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera
punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagio aos direitos do idoso.

8 2° As obrigag0es previstas nesta Lei ndo excluem da prevengéo outras decorrentes
dos principios por ela adotados.

Art. 5° A inobservancia das normas de prevencgdo importara em responsabilidade a
pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

INSTRUQAO NORMATIVA N° 100, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018
Altera dispositivos da Instrucdo Normativa
INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008.

FUNDAMENTACAO LEGAL:
Lei n®10.820, de 17 de dezembro de 2003; e Decreto n° 9.104, de 24 de julho de 2017.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
no uso das atribuicBes que Ihe confere o Decreto n°® 9.104, de 24 de julho de 2017, , resolve:
Art. 1° Fica alterada a Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de
2008, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU n° 94, de 19 de maio de 2008, Sec¢éo 1, pags.
102/104, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
PATE. 10 e
§ 1° Os beneficios referidos no caput, uma vez concedidos, permanecerao
bloqueados para a realizacdo de operacBes relacionadas a consignacdo de
valores relativos a empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil até que haja autorizacdo expressa para
desbloqueio por parte de seu titular ou representante legal.
8§ 2° O desbloqueio referido no § 1° deste artigo somente podera ser autorizado
apos noventa dias contados a partir da Data de Despacho do Beneficio - DDB,
por meio de servico eletrbnico com acesso autenticado, para tratamento das
autorizacdes emitidas em meio fisico ou eletrénico.
8§ 3° Fica expressamente vedado as institui¢cbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil que mantenham Convénios e/ou Acordos de
Cooperacdo Técnica com o INSS, diretamente ou por meio de interposta
pessoa, fisica ou juridica, qualquer atividade de marketing ativo, oferta
comercial, proposta, publicidade direcionada a beneficiario especifico ou
qualquer tipo de atividade tendente a convencer o beneficiario do INSS a
celebrar contratos de empréstimo pessoal e cartdo de crédito, com pagamento
mediante consignacdo em beneficio, antes do decurso de 180 (cento e oitenta)
dias contatos a partir da respectiva DDB.
8 4° As atividades referidas no 8 3° deste artigo, se realizadas no prazo de
vedacdo, serdo consideradas assédio comercial, e serdo punidas nos termos
do Capitulo XII, sem prejuizo de assim também serem consideradas outras
praticas qualificadas como abusivas pelos 6rgdos de defesa do consumidor.
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PROJETO DE LEI N.° 2.705, DE 2022

(Do Sr. Ricardo Silva)

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizacdo para desconto de prestacbes em folha de pagamento, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1106/20109.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Dep. Ricardo Silva

Projeto de Lei n° , de 2022

(Do Sr. Ricardo Silva)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
que dispbe sobre a autorizagao para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

Art. 1° O art. 6°, da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
viger com a seguinte redagéo:

IV — os prazos para o inicio dos descontos autorizados, desde que nao
sejam superiores a 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da data de
despacho do beneficio, bem como para o repasse das prestagdes as
instituicbes consignatarias;

Art. 2° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS tera até 60
(sessenta dias) para adequar a regulamentagéo as determinagdes desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Lei n 10.820, de 17 de dezembro de 2003, autoriza e
regulamenta o desconto de prestagées de empréstimos consignados em folha
de pagamentos, além de tratar de outros temas conexos. Especificamente o
inciso 1V, do §1° do art 6° desta Lei delega ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS a atribuicado de definir os prazos para o inicio dos descontos
autorizados em folha de pagamento, bem como dos prazos para repasse das
prestacdes as instituicdes consignatarias.

Nesse sentido, a Instrucado Normativa n° 100, de 2018, determina
no §2° do Art. 1° que somente apds 90 dias apdés a Data de Despacho do
Beneficio — DDB é que podera ser autorizado “desbloqueio” dos beneficios

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur@®ara.leg.br/CD226503780800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Dep. Ricardo Silva

para a realizagdo de operagdes de consignacdo de valores relativos a
empréstimos, financiamentos e outras operacdes de crédito.
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Essa situacdo causa desconforto sobre a parcela da populacéo
que necessita desses empréstimos, mas que € obrigada a esperar noventa
dias para que possa contar com essa linha de crédito barata.
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Nesse sentido, o presente Projeto de Lei visa determinar que o
INSS realize o desbloqueio dos recursos em até trinta dias, o que deve facilitar
a concessao de empréstimos para aquela parcela da populagao.

Frise-se que a presente emenda foi encaminhada pelo Senhor
Diego Silva Lima, da cidade de Mococa/SP, que possui relevante trabalho na
comunicacao dos direitos da pessoa idosa, aposentados e pensionistas.

Pelos méritos da proposta, peco apoio aos demais parlamentares
para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2022

Deputado Ricardo Silva
PSD/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Silva
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacGes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social e do beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, poderdo autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
proceda aos descontos referidos no art. 1° desta Lei e, de forma irrevogavel e irretratavel, que
a instituicdo financeira na qual recebam os seus beneficios retenha, para fins de amortizacéo,
valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, na
forma estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido o
Conselho Nacional de Previdéncia Social. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Medida
Provisdria n® 1.106, de 17/3/2022, convertida na Lei n°® 14.431, de 3/8/2022)

8§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicGes e sociedades referidas no art.

1°;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacgdes necessarias a consecucdo do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacOes as instituicbes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

8 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as
operac0es referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituicdo
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutengdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas opera¢des em que for autorizada a retengéo, néo
cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteragdo da instituigéo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor
em amortizacgdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)
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§ 4° E facultada a transferéncia da consignagdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste artigo ndo poderdo
ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo 35%
(trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a empréstimos, financiamentos e
arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente & amortizagdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizacdo com a finalidade
de saque por meio de cartdo de crédito consignado e 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo consignado de
beneficio ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de beneficio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004, com redacéo dada pela Lei n°® 14.431,
de 3/8/2022) (Vide art. 5° da Lei n® 14.431, de 3/8/2022)

| - (Inciso acrescido pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015 e revogado pela Medida
Proviséria n® 1.106, de 17/3/2022, convertida na Lei n® 14.431, de 3/8/2022)

Il - (Inciso acrescido pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015 e revogado pela Medida
Proviséria n® 1.106, de 17/3/2022, convertida na Lei n°® 14.431, de 3/8/2022)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retengdo de valor superior ao limite
estabelecido no 8§ 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

8§ 7° Aplica-se o previsto no caput e no § 5° deste artigo também aos titulares da
renda mensal vitalicia (RMV) prevista na Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de 1974, e de
beneficios que tenham como requisito para sua concessdao a preexisténcia do beneficio de
prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.431, de 3/8/2022) (Vide art. 5° da Lei n°® 14.431, de

3/8/2022)

Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 6°, as operacdes neles
referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar
pelos respectivos participantes ou assistidos. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.183, de
4/11/2015) (Vide art. 5° da Lei n°® 14.431, de 3/8/2022)

PROJETO DE LEI N.° 1.024, DE 2023

(Do Sr. Duarte)

Acrescenta 0 83° ao artigo 54-G da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para tornar obrigatério a coleta da assinatura fisica das pessoas
idosas em contratos de operacédo de créditos firmados por meio eletrdnico
com instituicbes financeiras e de crédito, seus representantes ou
prepostos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2306/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(do Sr. Duarte)

PLn.1024/2023

Acrescenta 0 §3°ao artigo 54-G da Lei n°8.078,
de 11 de setembro de 1990, para tornar
obrigatorio a coleta da assinatura fisica das
pessoas idosas em contratos de operacdo de
créditos firmados por meio eletrbnico com
instituicbes financeiras e de crédito, seus
representantes ou prepostos.

Apresentacdo: 08/03/2023 20:12:11.780 - MESA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo acrescentar no art. 54-G, da Lei n.° 8.078, de
11 de setembro de 1990, o 83° que dispde sobre a obrigatoriedade de assinatura fisica das
pessoas idosas em contratos de operacéo de crédito firmados por meio eletrdnico ou telefonico

com instituicdes financeiras e de crédito, seus representantes ou prepostos.

Art. 2° O art. 54-G da Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
AL BA-G ottt b ettt
8 3° Nos contratos de operacdo de crédito firmados por meio eletrénico ou
telefonico com instituicdes financeiras e de crédito, seus representantes ou
prepostos, o fornecedor devera coletar a assinatura fisica das pessoas idosas, em
até 7 (sete) dias apds a sua conclusdo, sob pena de nulidade do compromisso.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

wxEdn

JUSTIFICACAO

Nos Gltimos anos, a facilidade de contratacdo de operagdes de crédito fora dos

estabelecimentos bancéarios e financeiros cresceu no pais, permitindo que consumidores

*CD2331216028400 =%

obtenham empréstimos e financiamentos, por exemplo, por meio de uma simples ligacao

telefénica ou com poucos cliques em seu celular. Néo obstante, essa comodidade trouxe consigo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur2@®ara.leg.br/CD233121608400



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE

uma serie de preocupacdes, na medida em que também se tornaram comuns golpes de toda
espécie, principalmente no que diz respeito a contratacdo fraudulenta, sem autorizacdo do
consumidor, ocasionando danos, muitas vezes irreparaveis.

Nesse sentido, a parcela da populacdo mais prejudicada, sem sombra de davidas, é
a composta pelos chamados consumidores hipervulneraveis, especialmente as pessoas idosas,
as quais, por limitacbes proprias da idade e distanciamento com a tecnologia, nem sempre
conseguem estar atentas as particularidades desse tipo de contratacdo, como as taxas de juros,
nameros de parcelas e valor total a pagar, com e sem financiamento.

Apesar de todo o avango legislativo recente para evitar prejuizos a esses
consumidores, principalmente no que diz respeito ao combate ao fenémeno do
Superendividamento, por meio da inclusdo de um capitulo exclusivo a tematica no Cédigo de
Defesa do Consumidor, nosso ordenamento juridico ainda carece de um mecanismo que ateste
a veracidade das informacdes repassadas pelos consumidores em operacdes de crédito
realizadas a distancia, assegurando, até mesmo ao fornecedor, a licitude da contratacéo.

Assim, obrigar o recolhimento da assinatura fisica das pessoas idosas em contratos
de operacdo de crédito — assim considerados todo e qualquer tipo de contrato, servicos ou
produtos na modalidade de consignacdo para desconto em aposentadorias, pensdes, peculios,
poupancas, contas correntes, tais como empréstimos, financiamentos, arrendamentos,
hipotecas, seguros, aplicagdes financeiras, investimentos, ou qualquer outro tipo de operacéo
que possua natureza de crédito — firmados por meio eletrénico ou telefénico com instituicGes
financeiras e de crédito, seus representantes ou prepostos, € medida extremamente necessaria a
fim de garantir a seguranca da contratacao e evitar que o consumidor seja vitima de fraude.

Desta forma, o presente Projeto de Lei se coaduna com o propdsito constitucional
de atender os consumidores, em especial 0os consumidores hipervulneraveis, podendo colaborar
para a efetivacdo dos seus direitos, como a facilitacdo do acesso aos servicos e produtos de

forma correta, razdo pela qual, conclamamos os pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, 08 de mar¢o de 2023.

Deputado Federal DUARTE
PSB/MA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N°8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-11;8078
SETEMBRO DE 1990
Art. 546

PROJETO DE LEI N.° 1.332, DE 2023

(Do Sr. Murilo Galdino)

Dispde sobre a obrigatoriedade da assinatura fisica das pessoas idosas
em contratos de operacao de créedito firmados por meio eletrénico ou
telefénico, bem como a disponibilizacdo em meio fisico do contrato.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1024/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Murilo Galdino - REPUBLICANOS/PB

PROJETO DE LEI N° DE 2023
(do Sr. MURILO GALDINO)

Dispbe sobre a obrigatoriedade
da assinatura fisica das
pessoas idosas em contratos
de operacdo de crédito
firmados por meio eletrénico ou
telefénico, bem como a
disponibilizacdo em meio fisico
do contrato

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Cddigo de defesa do Consumidor, para determinar a obrigatoriedade da
assinatura fisica das pessoas idosas em contratos de operacdo de crédito
firmados por meio eletrénico ou telefénico, bem como disponibilizar em meio

fisico copia do contrato.

Art. 2° Incluam-se os seguintes Artigos 54-H e 54-l a Lei n° 8.078, de

11 de setembro de 1990 - Cédigo de defesa do Consumidor:

“Art. 54-H E obrigatéria a assinatura fisica das pessoas
idosas em contratos de operacdo de crédito firmado por meio
eletrénico ou telefénico com instituicbes financeiras e de crédito,

Seus representantes ou prepostos.

Paragrafo unico. Considera-se contrato de operacédo de
crédito para fins deste Artigo, todo e qualquer tipo de contrato,
servicos ou produtos na modalidade de consignacdo para
desconto em aposentadorias, pensfes, peculios, poupancas,
contas correntes, tais como empréstimos, financiamentos,

arrendamentos, hipotecas, seguros, aplicacdes financeiras,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Murilo Galdino
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investimentos, ou qualquer outro tipo de operacdo que possua § 2
natureza de crédito. % -
IS —1
Art. 54-1 Os contratos de operacédo de crédito firmados por é o
meio eletrénico ou telefénico com pessoas idosas nos termos da =
lei 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso, devem
obrigatoriamente ser disponibilizados em meio fisico, para
conhecimento das suas clausulas e conseguinte assinatura do
contratante.
Paragrafo unico. A instituicdo financeira e de crédito
contratada deve fornecer cépia do contrato firmado ao idoso
contratante, sob pena de nulidade do compromisso.(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
A universalizacdo do acesso ao crédito ao mesmo passo em
que tem contribuido para impulsionar a economia do Pais tem,
lamentavelmente, levado uma legido de brasileiros ao endividamento excessivo
e a inadimpléncia. A vulnerabilidade dos consumidores no segmento de crédito
— onde o marketing insistente e agressivo impera — redunda em contratacdes
sem a devida reflexdo e sem a compreensao real do impacto das obrigacdes
assumidas no orcamento familiar, além da acumulacdo de financiamentos
muitas vezes indesejados e desnecessarios, a disseminagcdo de fraudes, em é
especial tendo idosos como alvo, vem causado enormes transtornos a 2?5

populacao.

A recente aprovacdo da Lei do Superendividamento, que
alterou o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) para trazer maior rigor na

oferta e contratagdo de empréstimos e financiamentos, parece nao ter

*CD237573322200 =%
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produzido os efeitos esperados no aprimoramento do mercado de crédito e na

protecdo dos interesses dos consumidores.

Diante desse quadro, propomos alterar o dispositivo do CDC
que trata do fornecimento de crédito para obrigar a entrega de via fisica do
contrato de crédito e exigir a assinatura do tomador como condicdo de validade
nas celebragdes feitas por meio telefénico ou eletronico com idosos.

Compreendemos que tal medida eleva o conhecimento dos
tomadores de crédito acerca das obrigacdes decorrentes do empréstimo e

pode reduzir a ocorréncia de fraudes nesses contratos.

Contamos com o apoio dos ilustres pares para o

aperfeicoamento e aprovacao do Projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado MURILO GALDINO
REPUBLICANOS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Murilo Galdino
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMETAGAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacgao Legislativa — CELEG

LEI N2 8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199009-
SETEMBRO DE 1990 11;8078

Art. 54-H-I

LEI N2 10.741, DE 12 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200310-
OUTUBRO DE 2003 01;10741

PROJETO DE LEI N.° 1.426, DE 2023

(Da Sra. Julia Zanatta)

Altera as Leis n.°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509, de 27
de dezembro de 2022, para assegurar ao consumidor o direito a retencéo,
a titulo de indenizacéo, dos valores depositados indevidamente em razéo
de empréstimo consignado nao contratado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3338/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-11;8078
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-11;8078
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-11;8078
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-11;8078
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-10-01;10741
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-10-01;10741
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-10-01;10741
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-10-01;10741
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-10-01;10741
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-10-01;10741

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. JULIA ZANATTA)

Altera as Leis n.°s 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro de
2022, para assegurar ao consumidor o direito a
retencdo, a titulo de indenizacdo, dos valores
depositados indevidamente em razdo de
empréstimo consignado nao contratado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera as Leis n.°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e
14.509, de 27 de dezembro de 2022, para assegurar ao consumidor o direito a
retencdo, a titulo de indenizagdo, dos valores depositados indevidamente em

razao de empréstimo consignado nao autorizado.

Art. 2° A Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 6°-C:

“Art. 6°-C Nas operagdes referidas nos arts. 1° e 6°, os
valores depositados indevidamente como resultado de
operacao de crédito ndo autorizada poderao ser retidos
pelo tomador a titulo de indenizagdo, sem prejuizo da
reparagao por dano moral, vedada a imposigao de juros,
encargos ou qualquer acréscimo por parte da instituicao

consignataria.

Paragrafo Unico. O dano moral decorrente da préatica da

conduta prevista no caput é presumido.”

Art. 3° A Lei n.° 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

Camara dos Deputados | Anexo IV — 4° andar - Gabinete 448 | 70100-970
Brasilia DF
Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br
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Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

Art. 5°-A Nas operacdes referidas no art. 2°, os valores
depositados indevidamente como resultado de operagao
de crédito n&do autorizada poderdo ser retidos pelo
servidor a titulo de indenizacdo, sem prejuizo da
reparagao por dano moral, vedada a imposigédo de juros,
encargos ou qualquer acréscimo por parte da instituicao
consignataria.

Paragrafo Unico. O dano moral decorrente da pratica da

conduta prevista no caput € presumido.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de publicagéo.

JUSTIFICACAO

Embora ndo se questionem os beneficios trazidos pelo instituto
dos empréstimos consignados para a universalizagado do crédito, a redugédo das
taxas de juros e o fomento ao consumo, essa modalidade lamentavelmente segue

gerando transtornos aos consumidores.

O inconveniente assédio aos potenciais clientes e os constantes
abusos na oferta e na concessao do crédito consignado ndo tem sido coibidos
adequadamente pelos 6rgaos de protegcéo de defesa do consumidor. As recentes
inovacoes legislativas (como a Lei do Superendividamento) igualmente nao tém
produzido os efeitos esperados. Nesse ambiente ainda propicio a abusos, uma

pratica chama a ateng¢ao por sua gravidade.

Trata-se da concessao, nao solicitada e nao autorizada, de
empréstimos consignados. De forma clandestina e desonesta, instituicbes
financeiras — ou seus representantes — depositam valores nas contas de

depdsitos dos consumidores. Com essa concessao indevida, capturam
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Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

forcadamente clientes para seus produtos de crédito, obrigando-os adimplir

operacdes que nao contrataram e a pagar, além do principal, juros e encargos.

Mesmo que consista em comportamento obviamente vedado pela
Lei Civil e pelo Codigo de Defesa do Consumidor, a ineficiéncia dos mecanismos
de fiscalizacdo e punicdo parece estar estimulando essa pratica nefasta. O
objetivo deste Projeto € estabelecer uma sangao automatica aos fornecedores de
crédito nao solicitado, determinando a perda dos valores irregularmente
depositados em favor do consumidor, a titulo de indenizagdo, e, também, a
desoneragdo do correntista por eventuais juros e encargos da operagdo nao

contratada.

Ainda, o Projeto de Lei prevé que a referida indenizagcao ocorrera
sem prejuizo da reparagédo por dano moral, que, neste caso, sera presumido. A
propésito, a presungdo do dano moral nessa situacdo serve de instrumento
pedagogico, com o objetivo de evitar a repeticdo de tais condutas pelas

instituicoes financeiras.

Temos a convicgdo que, ao determinar a perda imediata desses
valores em beneficio do consumidor lesado, a medida aqui proposta contribuira
firmemente para a reducdo das ocorréncias, desmotivando a concessao de
empréstimos nao autorizados pelas instituicées financeiras, razéo pela qual conto

com o apoio dos nobres pares para a aprovacao de tado importante medida.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada JULIA ZANATTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMETACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 10.820, DE 17 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200312-
DEZEMBRO DE 2003 17;10820

Art. 19, 62, 62-C

LEI N2 14.509, DE 27 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202212-
DEZEMBRO DE 2022 27,;14509

Art. 29, 42-A, 5¢-

PROJETO DE LEI N.° 2.530, DE 2023

(Do Sr. Guilherme Boulos)

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para dispor sobre
empréstimos consignados em caso de contratacdo sem autorizacdo do
beneficiario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3338/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Guilherme Boulos)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para dispor sobre
empréstimos consignados em caso de
contratagdo  sem  autorizagdo  do
beneficiario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 9° Para a realizagdo das operagdes referidas no caput deste artigo, fica vedada
a instituicdo consignataria contratar empréstimos que nao tenham sido autorizados pelo
beneficiario, permitindo inclusive que o beneficiario fique com o valor do empréstimo,
sem devolver a instituicdo consignataria, ¢ sem que haja desconto das parcelas do
empréstimo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A lei do empréstimo consignado para celetista e beneficiarios do INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) completou sua segunda década de existéncia agora em
2023, tendo passado por diversas alteragdes, principalmente nos tltimos anos, em razao
da crise econdmica decorrente da pandemia da covid-19.

A Lei n°. 10.820, de 17 de dezembro de 2003, nasceu da Medida Provisoria n°
130, de 17 de setembro de 2003, editada pelo governo federal, com vistas a possibilitar
a consignacdo em folha por empregados da iniciativa privada e aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, a lei do empréstimo consignado
buscou ampliar o acesso a crédito mais barato. No mesmo sentido, as alteracdes
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legislativas aumentaram os limites para contratacdo e inseriram novos produtos no
mercado.

Para se ter uma ideia do volume de operagdes que sao feitas nesta modalidade de
crédito, de acordo com o INSS, s6 em 2021 foram feitos mais de 40 milhdes de pedidos
de empréstimos consignados por aposentados e pensionistas.

O que foi criado como um instrumento necessario de fomento a demanda
agregada da economia tem se tornado um problema com as fraudes noticiadas inclusive
como “Golpe do consignado” pela imprensa'.

Em 2022, foram feitas 57.874 queixas de golpes de empréstimo consignado
foram registradas em Procons de todo o Brasil. Isso d4 mais de seis denuincias por hora.
Segundo a policia, as quadrilhas conseguem dados e documentos na internet, além de
contar com a ajuda de funciondrios do INSS.

Para que o crédito consignado continue como instrumento de fomento a
economia e nao penalizador para o beneficiario, propomos alterar a lei dos empréstimos
consignados para que em caso de contratagdo fraudulenta de empréstimo sem
autorizagdo do beneficidrio, ndo haja desconto das parcelas do empréstimo e o
beneficidrio ndo precise devolver o valor do empréstimo.

Ante as razdes acima expostas, pe¢o apoio aos nobres pares para a aprovacio do

presente projeto de lei.

GUILHERME BOULOS
Deputado Federal (PSOL/SP)

! Disponivel em:
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2023/04/09/golpe-do-consignado-que-atormenta-aposentados-e-pe

nsionistas-ganha-nova-versao-entenda.ghtml <visualizado em 09/05/2023>

Apresentacdo: 11/05/2023 16:37:53.650 - MESA

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 935 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) DRgls(61) B2 B§-5935/3935 | dé&.zguiIhermeboulos@camara.Ieg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturg ﬂara.\eg br/CD235076630500

PLn.2530/2023

*

*CD23507663050



222

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N2 10.820, DE 17 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-
DEZEMBRO DE 2003 1217;10820
Art. 42

PROJETO DE LEI N.° 2.672, DE 2023

(Do Sr. Feélix Mendonca Junior)

Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para determinar que
as autorizacdes para desconto em folha de pagamento ou no beneficio

de aposentadoria ou pensao sejam feitos presencialmente e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4582/2012.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2131-B/2007
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2023
(Do Sr. Félix Mendonga Junior)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para determinar que as
autorizagoes para desconto em folha de
pagamento  ou  no  beneficio de
aposentadoria ou pensdo sejam feitos
presencialmente e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 6°-C as autorizagoes referidas nos arts. 1° e 6° deverdo ser
assinadas presencialmente pelo titular do contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, sendo
vedada a concessdo dessa modalidade de crédito por meio
exclusivamente eletronico, telefonico ou outra forma que dispense a
presenga fisica do contratante.

Art. 6°-D O crédito do empréstimo concedido deverd ser feito,
obrigatoriamente, em conta cujo titular seja o mutudario ou o
beneficiario de aposentadoria ou pensdo, conforme o caso, constituindo
motivo de recusa do pedido de consignag¢do a indica¢do da conta de
titular diverso.”

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A aplicagdo de golpes e fraudes que geram dividas e descontos consignados em
folha de pagamento para trabalhadores, aposentados e pensionistas que ndo solicitaram
esse tipo de crédito sempre ocorreram, entretanto, sua ocorréncia vem crescendo de
modo assustador. Em 2021, as fraudes financeiras cresceram 60% em relacdo ao ano
anterior, sobretudo contra os idosos'. Em 2022, as agéncias do Procon contabilizaram o

1 https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2021/11/numero-de-
golpes-de-falsos-emprestimos-consignados-cresce-nos-ultimos-meses

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Félix Mendonga Junior
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registro de 57.874 queixas de golpes de empréstimo consignado, alcancando a
assustadora média de uma denuncia a cada seis horas®.

Em virtude do isolamento social provocado pela pandemia de covid-19, houve o
avango na digitalizacdo de procedimentos e diversas transagdes financeiras, antes
exclusivamente presenciais ou dependentes de documentos em papel, tornaram-se
virtuais. Essa bem-vinda modernizagdo tem como indesejavel consequéncia negativa a
facilitacdo dos golpes, especialmente contra aqueles com baixo conhecimento ou
experiéncia no uso de dispositivos eletronicos, notadamente os mais pobres, menos
letrados e mais idosos.

Recentemente, a imprensa divulgou uma espécie de evolugcdo do golpe do
empréstimo consignado, especialmente voltado contra aposentados e pensionistas. As
quadrilhas sequer precisam entrar em contato ou enganar as suas vitimas, pois, com
acesso a seus dados eletronicos, conseguem desbloquear o aplicativo “Meu INSS”,
trocar as senhas e realizar os empréstimos. Ha, inclusive, quem anuncie ¢ venda um “kit
fraude” por meio de redes sociais e aplicativos de mensagens.

O avango da informatica tem permitido a disponibilizagdo de certas
comodidades, entretanto, ndo podemos permitir que em nome da agilidade, do conforto
ou da redugdo de custos dos agentes financeiros ponhamos em risco a seguranca de
nossos cidadaos, especialmente dos idosos. Nesse sentido, apresento esta Proposicao,
que tem por objetivo exigir que as autorizagdes de empréstimo consignado sejam
assinadas presencialmente.

Como uma consequéncia necessaria, acredito ser importante exigir em lei que o
crédito do empréstimo concedido seja depositado na conta corrente do titular do
contrato. Essa orientacdo ja existe em normativos infralegais, porém, para maior
seguranga, precisamos de seu registro em lei.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares com vistas a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Brasilia, em de maio de 2023.

FELIX MENDONCA JUNIOR
Deputado Federal —- PDT/BA

2 https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2023/04/09/golpe-do-consignado-que-
atormenta-aposentados-e-pensionistas-ganha-nova-versao-entenda.ghtml

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Félix Mendonga Junior
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Art. 62

FIM DO DOCUMENTO
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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