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acionistas de Sociedades por Agbes quando
envolvidas em desastres ambientais e da

outras providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto propde alteragdao no texto da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro

de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Acgoes.
Segue o texto da proposigao apresentada:

“Art. 1° Esta Lei suspende o pagamento de proventos a acionistas de

Sociedades por A¢ées quando envolvidas em desastres ambientais.
Art. 2° Insira-se, onde couber, o sequinte artigo a Lei n°® 6.404, de 1976:

‘Art. XX As Sociedades por Acgbes envolvidas em desastres
ambientais deverdo suspender o pagamento de proventos aos

acionistas, observadas as seguintes condig¢ées: =

| — A suspensédo de que ftrata o caput deste artigo refere-se a
qualquer provento, incluidos dividendos, juros sobre capital proprio,
bonificagbes, entre outros, devendo ser observada a partir da

ocorréncia do desastre, até o ressarcimento total dos atingidos;
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Il — Devera ser suspenso o pagamento de proventos aos acionistas
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controladores e aos diretores e demais membros de Orgdos

dirigentes, fiscais ou consultivos que porventura detenham agbes da

—
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companhia quando da ocorréncia do desastre;

Ill — Os valores suspensos deverdo ser registrados em reserva
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especifica e ttm como objetivo compor fundos para o pagamento de
indenizagcbes e outras compensacgcdes, podendo ser revertidos
novamente em proventos somente apos o ressarcimento das partes

atingidas.

§ 1° Devera a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) regulamentar
o disposto neste artigo, no que se refere as companhias de capital
aberto, inclusive no tocante a caracterizagdo do envolvimento das

mesmas em desastres ambientais.

§ 2° Os salarios pagos a dirigentes e conselheiros ndo figuram entre

0s proventos mencionados no inciso | do caput.’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Naquilo que aqui interessa, reproduzo as justificativas apresentadas pelo

autor da proposta:

“Consideramos que € justo e razoavel que as empresas
responsaveis por causar danos ambientais sejam responsabilizadas e
impedidas de se beneficiar financeiramente com seus negocios
enquanto toda a reparagcdo néo for finalizada, especialmente no que se
refere a parcela que cabe aos acionistas controladores e aos dirigentes
que porventura tenham agbes da empresa. Ao delimitar a controladores
e dirigentes, pune-se quem realmente toma decisbes pela companhia,
alem de proteger minoritarios que em nada participam do dia-a-dia da

empresa.

Impedir a distribuicdo de proventos por empresas que causaram
desastres ambientais pode ser uma maneira eficaz de incentivar a

responsabilidade ambiental e social. Se as empresas tém ciéncia de que
2
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serao responsabilizadas financeiramente, podem ser incentivadas a
tomar medidas proativas para minimizar os riscos ambientais e sociais,

sendo assim dirimindo as possibilidades de eventuais desastres. [...].

Por fim, impedir a distribuigdo de proventos por empresas que
causaram desastres ambientais pode ser uma forma justa e equitativa
de garantir que as comunidades afetadas pelos danos ambientais sejam

devidamente compensadas.”

Aberto o prazo de 5 sessbes para apresentacao de emendas ao projeto,

transcorreu in albis o periodo de 2/5/2023 a 11/5/2023, sem emendas.

O projeto esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, nos
termos do art. 24, Il, do Regimento Interno desta Casa Legislativa e segue o
regime ordinario de tramitacdo, de acordo com o art. 151, Il do mesmo
Regramento, tendo sido distribuido a esta Comissdo Permanente Especializada

para emissao do Parecer.

Il -VOTO DO RELATOR

Excepcionando apenas o salario, a proposi¢dao impde, com natureza de
penalidade, a suspensdo do pagamento de valores' aos acionistas controladores,
diretores e membros dos 6rgéos de cupula das Sociedades por Agdes, sempre
que tais entes empresariais se envolverem em desastres ambientais, com

duracgao desde a ocorréncia do incidente “até o ressarcimento total dos atingidos”.

Apesar da honrosa e louvavel preocupagao externada pela proposigao,
observa-se que a aplicagdo de sangao genérica aos dirigentes das sociedades
empresarias, levando em consideragdo unica e exclusivamente os cargos que
ocupam, conflita com toda disposi¢ao tdpica, ordenada e hierarquizada de normas

e principios que regem a personificacdo da pena e a ordem econdémica.

" Incluindo “proventos, dividendos, juros sobre o capital, bonificagdes, entre outros.”
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Como se sabe, a atividade empresarial & essencial para o
desenvolvimento humano e social. Considerando o mundo integrado que
vivemos, o qual clama por uma complexidade de bens servigos, € indiscutivel a
existéncia de uma demanda cada vez maior pela unido e pela colaboragao das
pessoas, a qual se coloca praticamente inviavel sem uma estrutura societaria

organizada que disponha de seguranga juridica.

Nesse contexto, o exercicio de cargos de dire¢do ou de controle, por si
s§0, nao pode ser marginalizado e tido como motivo apto para, sem nenhum outro
critério justificador, ensejar a responsabilizacido pessoal e indistinta de todo e
qualquer acionista que eventualmente venha a desempenhar alguma fung¢ao

estratégica em Companhias eventualmente envolvidas desastres ambientais.

No ponto, deve ser lembrado que o mandamento previsto no art. 49-A do
Cadigo Civil, no sentido de que “a pessoa juridica ndo se confunde com 0s seus
socios”, traduz o basico principio constitucional que estabelece a clara separagao

entre os direitos e deveres das pessoas juridicas e das pessoas fisicas.

Além disso, o inciso XLV do art. 5° da Constituigdo Federal prevé o
postulado da personificagdo da pena, segundo o qual, como regra geral
aplicavel a seara do direito sancionador, a punigdo ndo pode passar da pessoa do
infrator, pressupondo-se, ainda, a avaliagdo individualizada da culpabilidade

daquele que sera apenado.

A Jurisprudéncia firme do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL orienta que
‘no catalogo de direitos e garantias fundamentais esta previsto que “nenhuma
pena passara da pessoa do condenado” [...] Logo, em matéria de direito punitivo,
ndo ha como a conduta de uma pessoa “implicar restricbes a direitos
fundamentais de outrem” (RE 1.158.497/SC, Rel. Min. EDSON FACHIN).

A genérica e alargada responsabilidade objetiva pretendida pela
proposi¢cao em exame € inadmissivel no campo punitivo, porque nega ao cidadéo
indagado a possibilidade de provar a auséncia de dolo ou culpa e, assim, nao

sofrer qualquer medida que restrinja os seus direitos.

Por oportuno, deve ser lembrado que o artigo 158 da Lei 6.404/1976 (Lei

das Sociedades por Agdes) prevé que a responsabilizagdo pessoal de
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administradores e controladores depende da ocorréncia de uma conduta dolosa
ou culposa que cause prejuizos, assim como da existéncia de fraude, de excesso

de mandato ou de violacao a lei ou ao estatuto.

Ao seu turno, o § 1° do mencionado dispositivo da Lei 6.404/1976
ressalva expressamente que “o administrador néo é responsavel por atos ilicitos
de outros administradores, salvo se com eles for conivente, se negligenciar em
descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedir a sua
pratica’.

Além de ir contra o sistema de responsabilidades vigente, o Projeto em
analise também se mostra contraproducente, porque n&o garante o ressarcimento

dos atingidos nem a reparagao integral decorrente do desastre ambiental.

Com efeito, o nosso ordenamento juridico ja dispde de medidas muito

mais efetivas para se alcangar esse escopo.

O art. 3° da Lei 9.605/98 dispbe que “as pessoas juridicas serdo
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente”, bem como que a
responsabilidade destas “ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou

participes do mesmo fato” (incluindo sécios e acionistas).

Como se vé, para muito além da mera proibigdo da distribuicdo de
proventos aos acionistas, atualmente, as quantias eventualmente repassadas a
quem tiver contribuido de algum modo para o ilicito ambiental ja podem ser
destinadas — com muito mais eficacia e concretude do que prevé a proposicao
em anadlise — a reparagao integral do dano (incluindo o ressarcimento das

vitimas).

Conforme orientagdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, “o Direito
Ambiental adota, amplamente, a teoria da desconsideragcdao da personalidade
juridica (in casu, v.g., 0s arts. 4° da Lei 9.605/1998 e 81 e 82 da Lei 11.101/2005).
[..] O intuito é viabilizar a plena satisfacdo de obrigagcées derivadas de
responsabilidade ambiental, [...]. No que tange a aplicagdo do art. 4° da Lei
9.605/1998, basta tdo somente que a personalidade da pessoa juridica seja
‘obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio

ambiente’, dispensado, por forga do principio da reparagao in integrum e do
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principio poluidor-pagador, o requisito do "abuso”, caracterizado tanto pelo "desvio
de finalidade", como pela "confusdo patrimonial”, ambos proprios do regime
comum do art. 50 do Codigo Civil” (REsp n. 1.339.046/SC, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma).

Segundo CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO, a Lei 9.605/1998 é
aplicada “a qualquer poluidor, a saber, pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, que por agdo ou omiss&o viole a tutela juridica dos bens ambientais”
(Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 150),

englobando sécios e/ou acionistas de todas as sociedades empresarias.

O cenario até aqui percorrido demonstra que o Projeto de Lei, além de
nao propiciar uma garantia maior a que vigora no sistema vigente, tende tornar
excessivamente desinteressante o exercicio de cargos de diregao e a captagao

de investidores nas sociedades por agoes.

Ao gerar essa grave inseguranga aos acionistas, de um modo geral, o
projeto atenta contra o principio da fungdo social da empresa, cuja preservagao
se mostra extremamente necessaria para a ampliacdo dos interesses coletivos,
da criacdo de empregos, do pagamento de tributos, da geracao de riqueza e do

desenvolvimento econdmico.

Ante o exposto, diante das inconsisténcias apontadas, voto pela
REJEICAO ao Projeto de Lei 740, de 2023.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado Delegado Ramagem

Relator
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