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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2020 (Do Sr. DANILO FORTE)

Institui a Contribuicdo Social sobre Servigos
Digitais incidente sobre a receita bruta de
servicos digitais prestados pelas grandes
empresas de tecnologia (CSSD), destinada ao
financiamento de programas de renda basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo Social sobre Servigcos Digitais
incidente sobre a receita bruta decorrente de servigos digitais prestados pelas grandes
empresas de tecnologia (CSSD).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se servigos digitais o
fornecimento de qualquer espécie de dado fornecido de forma digital, compreendidos
arquivos eletrbnicos, programas, aplicativos, musicas, videos, textos, jogos e
congéneres, e a disponibilizacdo de aplicativos eletrbnicos que permitam a
transferéncia de quaisquer conteudos digitais entre usuarios.

§ 2° O produto da arrecadacao da CSSD sera integralmente
destinado aos programas de renda basica instituidos na esfera federal.

Art. 2° O fato gerador da CSSD ocorre por ocasiao do auferimento de
receita bruta decorrente da:

| — exibicdo de publicidade em plataforma digital para usuarios
localizados no Brasil;

Il — disponibilizagdo de uma plataforma digital que permite a
interacdo entre usuarios com o objetivo de venda de mercadorias ou de prestagcédo de
servicos diretamente entre esses usuarios, desde que pelo menos um deles esteja
localizado no Brasil;

Il — transmissdo de dados de usuarios localizados no Brasil
coletados durante o uso de uma plataforma digital ou gerados por esses usuarios.

Paragrafo unico. Considera-se localizado no Brasil o usuario que
acessar a plataforma digital em dispositivo localizado fisicamente no Brasil.

Art. 3° E contribuinte da CSSD a pessoa juridica, domiciliada no
Brasil ou no exterior, que tenha auferido receita no Brasil, e pertengca a grupo
econdmico que tenha auferido, no ano-calendario anterior receita bruta global superior
ao equivalente a R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais).

Paragrafo unico. Para a apuracdo do limite previsto no caput, a
receita bruta expressa em moeda estrangeira sera convertida para doélar dos Estados
Unidos da América e, em seguida, para reais, por meio da utilizagdo da taxa de
cambio média para compra do dolar dos Estados Unidos da Ameérica divulgada pelo
Banco Central do Brasil para o ano-calendario anterior.

Art. 4° A base de calculo da CSSD é o valor total da receita bruta
auferida de que trata o art. 2°.
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§ 1° Caso a receita bruta decorrente da exibigdo de publicidade em
plataforma digital, de que trata o inciso | do art. 2° englobe também publicidade
exibida a usuarios localizados em outros paises, deve compor a base de calculo
parcela da receita bruta proporcional as exibicdes a usuarios localizados no Brasil.

§ 2° Caso a receita bruta decorrente da transmissao de dados de
usuarios, de que trata o inciso Ill do art. 2°, englobe também dados de usuarios
localizados em outros paises, deve compor a base de calculo parcela da receita bruta
proporcional ao numero de usuarios localizados no Brasil.

PLP n.218/2020
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Art. 5° A aliquota da CSSD sera de 3% (trés por cento) sobre a
receita.

Art. 6° O pagamento da CSSD deve ser efetuado até o décimo dia do
més subsequente com relagao aos fatos geradores ocorridos no més anterior.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e produzira
efeitos dentro de 90 (noventa) dias.

JUSTIFICAGAO

A ocorréncia da pandemia do Coronavirus, deixou clara a necessidade
de implantagdo de um programa de renda basica, que possa garantir a melhoria de
vida de parte significativa da populacao brasileira. Entretanto, ndo podemos deixar de
ter em vista o equilibrio fiscal, de forma a garantir condi¢cdes para que a economia
volte a crescer. Nesse contexto torna-se essencial definir de onde virdo os recursos
para o financiamento da renda basica, para isso estamos propondo a tributacdo de
operacdes de grandes empresas digitais que hoje ndo se encontram tributadas.

As grandes empresas de tecnologia digital possuem um modelo de
negocios que as permite atuar em um pais sem nele ter presencga fisica. Mesmo nos
casos em que se estabelecem em um determinado pais, podem deslocar seus ganhos
para outros, nos quais sejam menos tributados. Formas de tributar essas empresas
tém estado em evidéncia no debate mundial.

A Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), em 2013, instituiu o Projeto BEPS (“Base Erosion and Profit Shifting”), com o
proposito de combater a evasado fiscal, melhorar a coeréncia de normas fiscais
internacionais e garantir a transparéncia no ambito fiscal. A primeira linha de agao
busca “identificar as principais dificuldades impostas pela economia digital, no que diz
respeito a aplicacdo das normas tributarias internacionais e desenvolver opgdes
detalhadas para resolver estas dificuldades, adotando uma abordagem global e
considerando tanto a tributagao direta quanto a indireta” .
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E preciso atualizar o desenho dos sistemas tributarios nacionais com o
intuito de levar em considerac&o a maneira pela qual as gigantes da tecnologia geram
valor. Um ordenamento tributario anacronico, que nao contempla a realidade de tais
companhias, acaba lhes concedendo vantagem em relacdo aos demais setores do
mercado, que contribuem de maneira desproporcional para a arrecadacgao.

Nesse sentido a OCDE admitiu a adogédo de medidas de curto prazo,
tais como a instituicdo de imposto de renda retido na fonte sobre os pagamentos feitos
as empresas de tecnologia ou a imposi¢ao de novo imposto sobre a receita bruta. Dos




paises que se movimentaram para seguir essa orientagdo, a maioria optou por instituir
tributo sobre o faturamento das grandes empresas de tecnologia.

Estamos propondo tributar a receita bruta das grandes empresas de
tecnologia, como proposto pela Comissao Europeia, e implementado pela Franga,
caso no qual nos inspiramos quanto ao limite de faturamento e aliquota.

O tributo alcangara as empresas de tecnologia que sdo grandes em
escala internacional. Serdo contribuintes do novo tributo quaisquer pessoas juridicas
que fagam parte de grupos econémicos que auferiram, no ano anterior, receitas brutas
globais anuais superiores ao equivalente a R$ 4,5 bilhdes de reais. A inclusdo do
faturamento de todo o grupo econdmico, busca alcancgar efetivamente os grandes
conglomerados com atuacéo internacional. Serdo tributados os servicos que ganham
escala devido ao grande numero de usuarios e pequena necessidade de presenca
fisica, tais como publicidade digital, intermediagéo pela venda de bens e servigos em
plataformas e venda de dados dos usuarios.
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Mais importante que a possibilidade de adotar um adequado tratamento
tributario para essas empresas, € a possibilidade de se fazer uso dos recursos
arrecadados para possibilitar a implementagcdo de programa de renda basica. A
experiéncia vivida nesses tempos de pandemia deixou claro a necessidade de adogao
de programas de assisténcia social, mais abrangentes e mais adequados que os
atuais. Dessa forma, propomos a vinculagdo dos recursos aos programas de renda

basica instituidos pelo governo federal.

Sabemos que o tema suscitara debates acalorados, em razdo da
complexidade da matéria. Entretanto acreditamos que passa da hora de nos
debrugarmos sobre ela e darmos um tratamento adequado para essas empresas € ao
mesmo tempo propiciarmos justica social ao garantir recursos para implementagao de
programa de renda basica. Nesse sentido esperamos contar com 0 apoio de nossos
Nobres Pares para o seu aprimoramento e aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

DEPUTADO DANILO FORTE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 241, DE 2020

(Do Sr. Danilo Forte)

Institui a Contribuicdo Social Especial sobre Servicos Digitais incidente
sobre a receita bruta de servigos digitais, destinada ao financiamento de

programas de renda basica

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-218/2020.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020 (Do Sr. DANILO FORTE)

Institui a Contribuicdo Social Especial sobre
Servicos Digitais incidente sobre a receita bruta
de servicos digitais, destinada ao financiamento
de programas de renda basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo Social Especial sobre Servigos
Digitais incidente sobre a receita bruta decorrente de servigos digitais.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se servigos digitais a
disponibilizacdo de qualquer espécie de dado de forma digital, compreendidos, entre
outros:

| — streaming ou download de conteudos digitais, tais como livros,
videos, musicas e imagens;

Il — jogos, aplicativos esoftwares on-line, bem como suas
atualizacoes;

lll—aplicativos_eletronicos que permitam a realizacao de fransacao
econdmica ou a transferéncia de quaisquer conteudos digitais entre usuarios; e

|V — apostas comercializadas via canais eletrbnicos como internet,
telefonia movel, dispositivos computacionaisméveis ou qualquer outro canal digital de

comunicacao.

§ 2° O produto da arrecadacdao da CSESD sera integralmente
destinado aos programas de renda basica instituidos na esfera federal.

Art. 2° O fato gerador da CSESD ocorre por ocasido do auferimento
de receita bruta decorrente daprestacao dos servicos constantes do art. 1°,
especialmente mediante:

| — exibicdo de publicidade em plataforma digital para usuarios
localizados no Brasil;

Il — disponibilizagcdo de plataforma digital que permite a interagao
entre usuarios com o objetivo de venda de mercadorias ou de prestacdo de servigos
diretamente entre esses usuarios, desde que pelo menos um deles esteja localizado
no Brasil;

Il — transmissdo de dados de gerados_por usuarios localizados no
Brasil, ou deles coletados durante o uso de uma plataforma digital.
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Paragrafo unico. Considera-se localizado no Brasil o usuario que
acessar a plataforma digital em dispositivo localizado fisicamente no Brasil.

Art. 3° E contribuinte da CSESD a pessoa juridica, domiciliada no
Brasil ou no exterior, que tenha auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta no
Brasil, superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

Art. 4° A base de calculo da CSESD ¢é o valor total da receita bruta
auferida de que trata o art. 2°.

Art. 5° A aliquota da CSESD é de:
| — 10% (dez por cento)no caso do art. 1°, § 1°,inc. IV; e
Il - , hos demais casos

Art. 6° O pagamento da CSESD deve ser efetuado até o décimo dia do més
subsequente com relagéo aos fatos geradores ocorridos no més anterior.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcao e produzira
efeitos dentro de 90 (noventa) dias.

JUSTIFICAGAO

As empresas cujo modelo de negdcios é baseado em uma atuagéo
digital possuem pecualiridades que lhes permitem atuar em um pais sem nele ter
presenca fisica. Mesmo nos casos em que se estabelecem em um determinado pais,
podem deslocar seus ganhos para outros, nos quais sejam menos tributados. Formas
de tributar essas empresas tém estado em evidéncia no debate mundial.

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), em 2013, instituiu o Projeto BEPS (“Base Erosion and Profit Shifting”), com o
propodsito de combater a evasao fiscal, melhorar a coeréncia de normas fiscais
internacionais e garantir a transparéncia no ambito fiscal. A primeira linha de agao
busca “identificar as principais dificuldades impostas pela economia digital, no que diz
respeito a aplicacdo das normas tributarias internacionais e desenvolver opg¢des
detalhadas para resolver estas dificuldades, adotando uma abordagem global e

\ considerando tanto a tributagéo direta quanto a indireta™ .

1http://www.oecd.org/tax/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
cesso em 23/67/2020
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E preciso atualizar o desenho dos sistemas tributarios nacionais com o
intuito de levar em consideragcdo a maneira pela qual as empresas da teeneolegia-era
digital geram valor. Um ordenamento tributario anacrénico, que ndo contempla a
realidade de tais companhias, acaba lhes concedendo vantagem em relagao aos
demais setores do mercado, que contribuem de maneira desproporcional para a
arrecadacao.

PLP n.241/2020
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Nesse sentido a OCDE admitiu a adogao de medidas de curto prazo,
tais como a instituicdo de imposto de renda retido na fonte sobre os pagamentos feitos
as empresas de tecnologia ou a imposi¢do de novo imposto sobre a receita bruta. Dos
paises que se movimentaram para seguir essa orientagcao, a maioria optou por instituir
tributo sobre o faturamento das grandes-empresas de tecnologia.

Estamos. entdo. propondo tributar a receita bruta das grandes
empresas de tecnologia_cujo faturamento advem de servicos digitais tais como
streaming ou download de conteudos digitais, a exemplo de videos e musicas,
provimento_de jogos, aplicativos e softwares on-line e de aplicativos eletrénicos que
permitam a realizacdo de transacdes ou transferéncia de conteudos digitais entre
usuarios, bem como de portais de apostas na internet e aplicativos congéneres. Nesse
ultimo caso, vale mencionar que o mercado de apostas na modalidade virtual
movimenta valores da ordem de R$ 4 bilhées por ano no Brasil?, sem qualquer
controle por parte dos 6rgaos reguladores e fiscalizatérios do pais. Ha, entdo, espaco
para avancarmos na equalizacdo do 6nus tributarios sobre empresas que obtém

rece|tas no __terrirério namonal%eme—preﬁes{e—péa—eemissae—Ewepelaﬂ

conglomerades—com—atuacieo—internacionalE__importante esclarecer que Sserdo

tributados os servicos que ganham escala devido ao grande numero de usuarios e
pequena necessidade de presenca fisica, tais como publicidade digital, intermediagéo
pela venda de bens e servigos em plataformas e venda de dados dos usuarios.

7

A economia digital é caracterizada por tragos marcantes que a
diferenciam dos modelos tradicionais de negécio: acentuada dependéncia de ativos
intangiveis, uso macico de dados, multilateralidade no desenho empresarial e
incerteza sobre a jurisdicdo em que se da a criagao de valor. Nosso sistema tributario
simplesmente ndo estava preparado para lidar com um fenédmeno disruptivo de tal
maghnitude.

Documento eletrénico assinado por Danilo Forte (PSDB/CE), através do ponto SDR_56558,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Atualmente, por exemplo. as gigantes da tecnologia Amazon, Alphabet
(controladora do Google), Apple e Facebook figuram nas primeiras posi¢cdes do

2https://globoesporte.globo.com/futebol/noticia/com-r-4-bilhoes-em-jogo-governo-abre-consulta-para-

regulamentar-apostas-ate-em- estad|os ghtml. Acesso em 23/9/2020.




ranking de maiores empresas do mundo e seu faturamento global atinge cifras
proximas a US$ 800 bilhdes por ano.

Contudo, o énus tributario que recai sobre modelos digitais de negdcio
nao corresponde a sua capacidade contributiva: de acordo com relatério da PwC , a
aliquota efetiva média que recai sobre negdcios dessa natureza é de 10,2%, o que
equivale a menos da metade do encargo suportado por empresas tradicionais, que
chega a 22,9%, em média.

Nesse contexto, tendo em conta o faturamento de tais gigantes no
mercado brasileiro, estimado ponderando-se os numeros globais pelo tamanho de
nossa economia e pelo share nacional na base de usuarios desses servigos,
acreditamos que a CIDE-Digital podera proporcionar uma arrecadagdo da ordem de
R$ 400 milhdes anuais

Mais importante que a possibilidade de adotar um adequado tratamento
tributario para essas empresas, € a possibilidade de se fazer uso dos recursos
arrecadados para possibilitar a implementacdo de programa de renda basica. A
experiéncia vivida nesses tempos de pandemia deixou claro a necessidade de adogao
de programas de assisténcia social, mais abrangentes e mais adequados que os
atuais. Dessa forma, propomos a vinculagdo dos recursos aos programas de renda
basica instituidos pelo governo federal.

o tema suscitara debates acalorados, em
razao da complexidade da matéria. Entretanto acreditamos que passa da hora de nos
debrugarmos sobre ela e darmos um tratamento adequado para essas empresas € ao
mesmo tempo propiciarmos justica social ao garantir recursos para implementacao de
programa de renda basica. Nesse sentido esperamos contar com o0 apoio de nossos
Nobres Pares para o seu aprimoramento e aprovacéo.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

DEPUTADO DANILO FORTE
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 218, DE 2020
Apensado: PLP n° 241/2020

Institui a Contribuicdo Social sobre
Servigcos Digitais incidente sobre a receita
bruta de servigos digitais prestados pelas
grandes empresas de tecnologia (CSSD),
destinada ao financiamento de programas
de renda basica.

Autor: Deputado DANILO FORTE
Relator: Deputado MAURICIO MARCON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 218, de 2020, visa instituir a
Contribuicao Social sobre Servigos Digitais (CSSD) incidente sobre a receita
bruta decorrente de servigos digitais prestados pelas grandes empresas de

tecnologia.

O objetivo principal do projeto é destinar o produto da
arrecadagdo da CSSD aos programas de renda basica instituidos na esfera
federal. A proposta € uma resposta a necessidade de financiamento da renda

basica e equilibrio fiscal em meio a pandemia do Corona virus.

Assim, a CSSD incidiria sobre a receita bruta proveniente de
servigos digitais prestados por grandes empresas de tecnologia. A contribuicdo
sera aplicada a empresas com receita bruta global superior a R$ 4.500.000.000
(quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais) no ano-calendario anterior. A
aliquota da CSSD sera de 3% sobre a receita bruta. O pagamento da CSSD
deve ser efetuado até o décimo dia do més subsequente aos fatos geradores

ocorridos no més anterior.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Marcon
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Na justificacdo o autor, Deputado Danilo Forte, apontou a
necessidade de financiar programas de renda basica para melhorar a vida da
populacdo brasileira, especialmente diante da pandemia do Corona virus, e
acrescentou que a medida esta alinhada com as recomendagbes da

Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Apenso ao texto principal encontra-se o PLP n° 241/2020, com
o objetivo de instituir a Contribuicdo Social Especial sobre Servigos Digitais
incidente sobre a receita bruta de servigos digitais, devida pela pessoa juridica
com faturamento acima de R$ 100 milhdes de reais e destinada ao

financiamento de programas de renda basica.

As proposicdes foram distribuidas as Comissdes de
Comunicagao (mérito); Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), estando sujeitas a
apreciagao do Plenario da Camara dos Deputados, em regime de tramitagéao

de Prioridade.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n°® 218, de 2020, propde a
criacao da Contribuicdo Social sobre Servigos Digitais — CSSD, tributando as
grandes empresas de tecnologia e destinando os recursos arrecadados para
programas de renda basica. A contribui¢cdo incidira sobre empresas com receita
bruta global superior a R$ 4,5 bilhdes no ano-calendario anterior e terd uma

aliquota de 3% sobre a receita bruta.

Ja o apenso, Projeto de Lei Complementar n°® 241, de 2020,
tem finalidade semelhante, mas abrange uma quantidade de empresas bem
maior, ja que o faturamento minimo para a incidéncia do novo tributo é de R$
100 milhées — ou seja, valor quarenta e cinco vezes menor que o0 proposto no

texto principal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Marcon
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Além disso, pelo texto do apenso, os fatos geradores seriam
também mais amplos, como streaming ou download de conteudos digitais, tais
como livros, videos, musicas e imagens; jogos, aplicativos e softwares on-line,
bem como suas atualizagdes; aplicativos eletrénicos que permitam a realizagao
de transacdo econbmica ou a transferéncia de quaisquer conteudos digitais
entre usuarios; e apostas comercializadas via canais eletrbnicos como internet,
telefonia movel, dispositivos computacionais moveis ou qualquer outro canal

digital de comunicagao.

Em que pese a nobre intengédo do autor dos projetos — financiar
programas sociais, é importante analisar as possiveis consequéncias negativas

da implementacgao das tributagdes propostas.

As contribuicdes irdo reduzir a concorréncia no setor de
tecnologia, tendo em vista que a tributagdo adicional proposta pelos projetos

pode criar barreiras a entrada de novas empresas no mercado.

Além disso, o aumento de tributagcdo sera pago pelos
consumidores, tendo em vista que essas empresas repassarao o aumento de
custos via aumento dos precos dos servicos digitais, prejudicando os

consumidores e desestimulando o uso dessas plataformas.

Ademais, a tributacdo adicional pode reduzir os investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, desestimulando a inovagédo e a criagado de

novos produtos e servigos no setor.

E importante ressaltar que os novos tributos previstos
impactardo o setor como um todo, afetando ndo apenas as grandes empresas
de tecnologia, mas também pequenas e médias empresas que atuam no setor,

gerando um efeito cascata negativo.

E, por fim, esse novo imposto desencorajara a presenga de
empresas no Brasil, podendo levar empresas de tecnologia a reconsiderar sua
presenca no Brasil, prejudicando a criacdo de empregos e investimentos no

pais, reduzindo a competitividade do pais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Marcon

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.'}Qmar'a.\cg br/CD230809045500

Apresentacdo: 04/05/2023 14:38:21.550 - CCOM

PRL 1/0

PRLnNn.1

0

*CD23080904550



Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
Complementar n° 218, de 2020, e pela REJEICAO do apenso, Projeto de Lei
Complementar n° 241, de 2020.

Deputado MAURICIO MARCON
Relator

2023-4466

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Marcon
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 218, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Comunicacgéo, em reunido extraordinéria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejei¢do do Projeto
de Lei Complementar n°® 218/2020, e do PLP 241/2020, apensado, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Mauricio Marcon.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Amaro Neto - Presidente, Simone Marquetto e Rodrigo Valadares
- Vice-Presidentes, Amalia Barros, André Figueiredo, David Soares, Delegado Fabio
Costa, Denise Pessba, Fabio Teruel, Jilmar Tatto, Julia Zanatta, Mario Frias, Mauricio
Marcon, Rodrigo Estacho, Romero Rodrigues, Silvye Alves, Vitor Lippi, Welter, Cabo
Gilberto Silva, Eduardo Velloso, Filipe Martins, Gilvan Maximo, Gustavo Gayer, Juliana
Cardoso e Nikolas Ferreira.

Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2023.

Deputado AMARO NETO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amaro Neto
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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