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PROJETO DE LEI N DE 2023
(Do Sr Josenildo Abrantes)

Institui o Programa Minha Primeira
Empresa (PROMPE), para o incentivo ao
empreendedorismo e o fomento para
implantacdo de novos negdcios no pais.

CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 19 Fica instituido o Programa Minha Primeira Empresa (PROMPE)
vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa e
Empreendedorismo (SEMPE) do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC), cujo objeto é o fomento e
incentivo a implantacdo de novos negdcios no pais, com a oferta de
um programa de capacitacdo empreendedora e acesso ao crédito a
potenciais empreendedores interessados em implantar sua primeira
empresa.

CAPITULO II
DO PROGRAMA MINHA PRIMEIRA EMPRESA (PROMPE)

Art. 2° S3o alvos do Programa Minha Primeira Empresa potenciais
empreendedores que busquem implantar sua primeira empresa,
devendo ser enquadrados como Micro Empreendedor Individual
(MEI), Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), em
conformidade com a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

§ 1° em outra vertente de inclusdo socioeconOmica, o PROMPE
também destina-se a beneficiar pessoas participantes de programas
sociais: federais, estaduais e municipais. O objetivo é que essas
pessoas possam ser capacitadas e tornem-se empreendedoras,
deixando de depender desses programas sociais, com autonomia
financeira proporcionada por rendimento proprio;

§ 2° Poderao ser fomentados ainda para participacao no PROMPE; a
juventude, os universitarios em formacdo e/ou com até dois anos de
formados além dos autébnomos participantes da economia informal no
pais;
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§ 3° Para acesso ao crédito sera obrigatério ao participante cumprir
todas as etapas de capacitacdao, estabelecidas em Editais Publicos,
bem como registrar sua primeira empresa, imediatamente apds a
publicacdo da aprovacao do seu Plano de Negocios pelo agente
financeiro.

Art. 3° Para o pleno desenvolvimento do Programa Minha Primeira
Empresa serao utilizadas as seguintes ferramentas/iniciativas:

I - diagnosticos para identificacdo do perfil empreendedor;

IT - cursos e palestras sobre iniciagao ao empreendedorismo e gestao
empresarial;

III - formatacao de planos de negdcios;

IV - orientagao e consultoria em gestao empresarial, gestao
tecnoldgica e acesso a crédito; e

V - acompanhamento sistematico dos empreendedores que
acessaram ao crédito por meio de orientacdes, consultorias e
encontros periodicos.

Paragrafo Unico: Os Orgdos publicos congéneres ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; estaduais e/ou
municipais, serao os responsaveis pela execucdo, através de Editais
Publicos, do PROMPE nas unidades da federacdo, podendo firmar
parcerias com as entidades de apoio as micro e pequenas empresas
que ja possuem em seu portifdlio as solugdes adequadas ao publico
alvo para o pleno desenvolvimento das atividades aqui estabelecidas.

Art. 4° A operacionalizagao do Programa Minha Primeira Empresa
dar-se-a por intermédio de Editais de Selecao de Empreendedores
por segmentos do publico alvo e setores produtivos prioritarios, de
acordo com o montante de recursos disponiveis.

§ 10 Os editais fixarao os critérios e requisitos do processo de
selecdo, avaliagdao, aprovacdo e concessao do crédito no ambito do
Programa Minha Primeira Empresa.

§ 20 Os setores produtivos, vocagdes econdmicas e oportunidades de
negocios locais serdo segmentadas e priorizadas, podendo
contemplar jovens empreendedores, mulheres empreendedoras,
universitarios, participantes de programas sociais dos Governos
federal, estadual e municipal e demais potenciais empreendedores da
sociedade.

CAPITULO II
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DAS ETAPAS E DA OPERACIONALIZAGCAO DO PROGRAMA
MINHA PRIMEIRA EMPRESA (PROMPE)

Art. 5° O Programa Minha Primeira Empresa sera realizado em seis
etapas complementares e interdependentes, com o objetivo de
acompanhar o participante desde a elaboragao do diagndstico do seu
perfil empreendedor até o término do segundo ano da instalagao da
empresa.

Art. 6° A Primeira Etapa "Concepcao do Negodcio", é eliminatéria e
classificatéria compreendendo a participacao do candidato em cursos
de iniciagdao ao empreendedorismo ofertado de forma virtual e
gratuita, visando a ideacao, modelagem e validacao da sua proposta
de negdcio conforme a metodologia Canvas.

Paragrafo Unico: nessa etapa é também realizada a elaboracdo do
Diagnédstico do Perfil Empreendedor aplicado ao participante do
Programa Minha Primeira Empresa, ajudando-o a compreender a sua
"personalidade  empreendedora” e fornecendo informacoes
importantes para tomada de decisdes e conducdo dos negdcios.

Art. 7° A Segunda Etapa que é eliminatdria e classificatoria
compreenderd a elaboracdao do Plano de Negdécios do candidato
através de uma Oficina que sera oferecida em formato que atenda ao
Programa.

Paragrafo Unico: Os participantes que excederem ao limite de 25%
de auséncia nas aulas ndo receberdao seus -certificados sendo
automaticamente excluidos do Programa.

Art. 8° Na Terceira Etapa - Gestao do Negdcio que é eliminatdria os
candidatos deverao receber orientacdes através de Cursos e Oficinas
visando compreender o que é administrar um negocio através de um
programa composto de solugdes que tratam de temas basicos para a
gestao empreendedora e fortalecimento dos negécios.

Paragrafo Unico: Os participantes que excederem ao limite de 25%
de auséncia nas aulas ndo receberdao seus -certificados sendo
automaticamente excluidos do Programa.

Art. 9° A Quarta Etapa que é eliminatéria compreenderd o acesso a
"Linha de Crédito Minha Primeira Empresa", apds a aprovacao do
Plano de Negdcios e analise do crédito dos participantes concorrentes
ao financiamento pelas instituicdes financeiras aderentes ao PROMPE.
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§ 1° Para participar como agente financeiro do PROMPE poderao
aderir para operacionalizar a linha de crédito Minha Primeira
Empresa: o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econ6mica Federal, o Banco
do Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazonia S.A., os bancos
estaduais, as agéncias de fomento estaduais, as cooperativas de
crédito, os bancos cooperados, as instituicdes integrantes do sistema
de pagamentos brasileiro, as plataformas tecnoldgicas de servigos
financeiros (fintechs), as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico de crédito, e as demais instituicdes financeiras publicas e
privadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
atendida a disciplina do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central do Brasil a elas aplicavel;

§ 20 As instituicoes financeiras habilitadas ao PROMPE operarao com
recursos proprios e poderao contar com garantia a ser prestada pelos
Fundos Garantidores federais e/ou estaduais, de até 100% (cem por
cento) do valor de cada operagao garantida, com cobertura pelo
Fundo da inadimpléncia limitada ao valor maximo segregado pelo
administrador do FGO para a garantia da carteira da instituicao
participante do Prompe, nao podendo ultrapassar 85% (oitenta e
cinco por cento) da carteira a qual esteja vinculada.

§ 3° Fica autorizada a utilizacgdo do Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas (FAMPE) do Sebrae como instrumento
complementar ao FGO na estruturacdo das garantias relativas as
operacoes no ambito do PROMPE.

§ 49 Caso haja autorizacao por parte das pessoas que contratarem
as linhas de crédito no ambito do PROMPE, o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) receberd os dados
cadastrais relativos as operacdes concedidas, para ofertar a provisao
de assisténcia e ferramentas de gestdo as microempresas
destinatarias da linha de crédito.

Art. 10 A Quinta Etapa que é eliminatdria compreendera a "Criagao
da Primeira Empresa", e sera exigida a todos os participantes que
tenham concluido as fases anteriores do programa de forma
satisfatoria, e que forem selecionados pelo Agente de Financiamento
para a concessdo do crédito, apds a aprovacao do Plano de Negdcios
e analise de crédito.

Paragrafo Gnico. As instituicbes publicas estaduais e municipais
responsaveis pela execucdo do PROMPE em conjunto com as
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entidades de apoio as micro e pequenas empresas disponibilizarao
assessoramento técnico para orientar o empreendedor em todo o
processo de abertura de sua empresa.

Art. 11. Na sexta Etapa sera garantido orientacdo e
acompanhamento aos participantes do programa, durante os dois
primeiros anos da implantacdo do seu negdcio, especialmente, no
periodo de utilizacdo do crédito, a fim de que possam prosperar e,
até mesmo, expandir o seu negdcio.

Paragrafo Unico: A SEMPE juntamente com as instituicdes publicas
estaduais e municipais congéneres e as entidades de apoio e
representacao empresarial prestarao suporte aos empreendedores
financiados na forma de assessoramento técnico, consultorias,
capacitacao, estudos e pesquisas, promocao de intercambio de
informacdes e experiéncias, compondo a sexta etapa do PROMPE.

CAPITULO III

DA DISPENSA DE CERTIDOES E DA RECUPERACAO DE
INADIMPLENCIA

Art. 12 Para fins de concessao de crédito no @mbito do PROMPE, as
instituicdes financeiras participantes ficam dispensadas de observar
as seguintes disposicoes:

I - 0§ 19 do art. 362 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n© 5.452, de 1° de maio de 1943;

II - oinciso IV do § 19 do art. 7° da Lei n© 4.737, de 15 de julho de
1965 ;

III - as alineas “b” e “c” do caput do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990;

IV - a alinea “a” do inciso I do caput do art. 47 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991 ;

V -oart. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994 ;

VI - o art. 19 da Lei n® 9.012, de 30 de marco de 1995;

VII - o art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996 ; e
VIIT - o art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002 .

§ 10 Aplica-se as instituicdes financeiras publicas federais a dispensa
prevista no caput deste artigo, observado o disposto na Lei n©
13.898, de 11 de novembro de 2019.
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§ 2° Na concessao de crédito ao amparo do PROMPE, somente podera
ser exigida a garantia pessoal do proponente em montante igual ao
empréstimo contratado, acrescido dos encargos financeiros.

Art. 13 Na hipdtese de inadimplemento do contratante, as
instituicoes financeiras participantes do PROMPE farao a cobranga da
divida em nome proéprio, em conformidade com as suas politicas de
crédito, e recolherao os valores recuperados ao FGO, relativos a cada
operacao, na proporcao do saldo devedor honrado pelo Fundo.

§ 1° Na cobranca do crédito inadimplido garantido por recursos
publicos, ndao se admitira, por parte das instituicdes financeiras
participantes do PROMPE, a adocao de procedimentos para
recuperacao de crédito menos rigorosos do que aqueles usualmente
empregados em suas proprias operagoes de crédito.

§ 29 As despesas necessarias para a recuperacao dos créditos
inadimplidos correrao por conta das instituicdbes financeiras
participantes do PROMPE.

§ 3° As instituicdes financeiras participantes do PROMPE, em
conformidade com as suas politicas de crédito, deverdo empregar os
melhores esforcos e adotar os procedimentos necessarios para a
recuperacao dos créditos no ambito do Programa e ndo poderao
interromper ou negligenciar o acompanhamento.

§ 4° As instituicoes financeiras publicas federais, estaduais e/ou
municipais deverdao priorizar em suas politicas operacionais as
contratacdes de empréstimo no ambito do PROMPE, inclusive com a
utilizacao, quando cabivel, de recursos dos fundos constitucionais de
financiamento e emendas parlamentares.

Art. 14 Os recursos a serem disponibilizados pela Linha de Crédito
Minha Primeira Empresa serdao limitados até o montante de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), destinados para
investimento fixo e capital de giro.

§ 10 Cabera as Instituicdes Financeiras parametrizarem a Linha de
Crédito Minha Primeira Empresa de acordo com regulamentos
internos de cada instituicao, estabelecendo qual o montante
disponivel a cada enquadramento de pessoa juridica.

§ 2° A taxa de juros nominal praticada na referida Linha de Crédito
serd de 1,5% a.m., nas operacdes adimplentes pagas até a data do
vencimento, sendo que pagando em dia haverd o abatimento de
0,5%, podendo ser revista por decisao do Banco Central do Brasil.
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§ 3° A caréncia para pagamento do financiamento serda de até 06
(seis) meses, podendo ser revista por decisao superior do Banco
Central do Brasil.

CAPITULO 1V
DA REGULAGAO E DA SUPERVISAO DAS OPERAGOES DE
CREDITO REALIZADAS NO AMBITO DO PROMPE

Art. 15 Compete ao Banco Central do Brasil fiscalizar o
cumprimento, pelas instituicoes participantes do PROMPE, das
condicOes estabelecidas para as operacdes de crédito realizadas no
ambito do Programa.

Art. 16 O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil,
no ambito de suas competéncias, poderdo disciplinar os aspectos
necessarios para operacionalizar e fiscalizar as instituicOes
participantes do PROMPE quanto ao disposto nesta Lei, observados os
preceitos da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017 .

CAPITULO V
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 17. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a
conta das dotacdes orcamentdrias proprias das instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais responsaveis pela execucdao do
PROMPE.

Art. 18. O Programa Minha Primeira Empresa configura uma politica
publica indutora da geracdo de pequenos empreendimentos
produtivos como instrumento de fomento as acdes empreendedoras,
promovendo impactos econdmicos no ambiente de negdcios, com a
criacao de novas empresas, geragao de empregos, incremento da
renda, promovendo a inclusao social e a melhoria da qualidade de
vida da populacao.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2023.

JOSENILDO
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JUSTIFICATIVA

A lLei nO, 123/2006 ou Lei Geral da Micro e Pequena Empresa
completou 16 anos no dia 14 de dezembro de 2022. Criada em 2006,
a referida lei garante beneficios ao empresario e promove o
desenvolvimento econbmico e incentivo as micro e pequenas
empresas.

Na Lei das micro e pequenas empresas sao classificadas pela receita
bruta anual. Sendo o microempreendedor individual - MEI com
receita inferior ou igual a R$ 81.000,00/ano, a microempresa - ME
com receita anual até R$ 360.000,00 e a empresa de pequeno porte
- EPP com receita superior a 360 mil ou inferior a 4.800.000,00/ano.

A lei prevé que toda alteracao referente ao pequeno negocio devera
especificar o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas,
de maneira instrutiva e nao punitiva. Nela, o registro e a legalizacao
da empresa deve ser simplificado com as atividades econOmicas
podendo ser vinculadas ao Simples Nacional, no qual, foi criado
também para simplificagdo de impostos a ser pagos pelas MPEs.

Entre os beneficios previsto pela Lei n°. 123/2006 estao: o aumento
da arrecadacdo da Unido, estados e municipios, geragcao e
movimentacao de 30% do PIB, facilitar o acesso a crédito, incentivar
0 associativismo na formacao de consércio, aumentar a geracao de
empregos e massa salarial e beneficiar estados mais necessitados.

Em 2011, de acordo com o SEBRAE o percentual dos pequenos
negocios contribuia com 27% do PIB do pais, 52% dos empregos
com carteira assinada, totalizando 8,9 milhdes de micro e pequenas
empresas, correspondendo a 96,9% das empresas brasileiras.

Em 2022, as MPE comemoraram a marca de 72% dos empregos
gerados no pais, alcancando 30% do PIB e 99% dos
empreendimentos brasileiros, ou seja, 18,5 milhdes de pequenos
negdcios, evidenciando uma evolucdo significativa dos impactos
econdmicos na economia brasileira (SEBRAE, 2022).
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MOTOR DA ECONOMIA

Pequenos negocios aceleram
emprego e PIB do Brasil

30% 72% 99%

do PIB dos empregos de todas empresas
criados no1°sem. de 2022 do Brasil

1}% ‘=

do pais

r

Total de pequenos negdcios no Brasil

18,5 milhoes

11,5 milhoes 6 milhoes 1 milhao
MEI ME EPP
(Receita bruta (Receita bruta anual (Receita bruta anual
anual de de até R$ 360 mil, de R$ 360 mil a

até R$ 81 mil) exceto os MEI) R$ 4,8 milhoes)

Fonte: SEBRAE, 2022

Hoje de acordo com o SEBRAE sao 11,5 milhoes de
Microempreendedores Individuais (MEI) atuando por todo o pais. Ja
as microempresas e as empresas de pequeno porte, somam 6
milhdes e 1 milhdo de CNPJs, respectivamente, distribuidas por
regiao, conforme figura abaixo.
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Empreendedores por todo o Brasil
Distribuicao dos pequenos negdcios por regiao

Em % do total Estados com
maior niimero

Norte ="~ de pequenas

5% ° Nordeste empresas
s = Em milhoes
Centro-Oeste = Sp 5,2
- = MG 2,0
./’\ e R 17
Sudeste ~ 1,3

Sul N PR ’
0,

19% \_.,_________,..«—/. 51% P Rrs 1,2

Fonte: SEBRAE, 2022

Considerando o tipo de atividade, verifica-se que o segmento de
servicos lidera com 9,1 milhdes de empresas. Comércio responde em
segundo, com 6,1 milhdes de pequenos negdcios, enquanto a
industria totaliza 1,8 milhdes de empreendimentos, vide figura abaixo
(SEBRAE, 2022).

Portanto, apesar dos desafios vivenciados nos ultimos anos em
decorréncia da pandemia de Covid-19, essa evolucao foi mantida. No
entanto, numero expressivo de empreendedores precisou buscar
mais recursos para seguir com o seu negdcio. Levantamento do
SEBRAE mostra que até setembro de 2022, o sistema bancario
concedeu mais de 390 mil empréstimos, tendo o Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(PRONAMPE) viabilizado R$ 27,8 bilhdes em operagdes; o Fundo de
Aval as Micro e Pequenas Empresas (FAMPE), gerido pelo SEBRAE,
atingiu R$ 2,9 bilhdes e o Programa Emergencial de Acesso a Crédito
(FGI PEAC) alcancou R$ 6,8 bilhdes.
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Setor de servicos é o mais aquecido
Maioria dos negdcios estd no segmento

mllhao 1,3
milhao 104
Bl mm

Servicos Comércio Inddstria Construcao Agropecuaria
Civil

Crédito auxilia empresas

Ja foram mais de 390 mil empréstimos este ano®

Inicio Valor Operacoes

Pronampe 25.jul.22 Rs$ 27,8 bi 325.176
jan.22 RS 2,9 bi 63.661
22.ago.22 RS 6,8 bi 7.938

* até 27 de setembro de 2022

Fonte: SEBRAE, 2022

Segundo informacdes disponiveis no site do SEBRAE as pequenas e
médias empresas tém inumeras dificuldades para se manter nos
primeiros anos de vida. Sofrem por falta de capacitacdo, nao
conhecer direito o setor, por nao saber lidar com clientes ou por nao
dominar aspectos financeiros basicos para gerir seu caixa. Segundo o
estudo do IBGE, em média, de cada 100 empresas abertas no Brasil,
48 encerraram suas atividades em trés anos.

Abrir um negdcio e ser patrdao de si mesmo, nao é uma tarefa
simples. Nao basta apenas ter uma boa ideia, é preciso entender o
mercado e manter-se sempre atualizado, para que o negécio
encontre possibilidades de crescimento.
O empreendedorismo € um conjunto de comportamentos e habitos e
o empreendedor para ter sucesso necessita adquirir uma capacitacao
adequada.

Quem deseja abrir o préprio negdécio deve se informar sobre o ramo,
conhecer bem a atividade que se pretende desenvolver e do mercado
no qual deseja entrar. Analisar e estudar a concorréncia sdao de
grande importancia, para o empreendedor se diferenciar e se tornar
mais competitivo.
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E de grande importancia a capacitacdo para o empreendedor, pois o
empresario que renova seus conhecimentos e troca experiéncias com
outros, conversa, discute, pensa em novas ideias, estara a frente do
mercado, preparado para enfrentar a concorréncia e as adversidades
gue surgem no meio do caminho.

Nesse contexto, os temas da capacitacao e do crédito assumem papel
estratégico como politica publica direcionada aos pequenos negdcios.
Segundo o SEBRAE um mercado de crédito mais acessivel para os
pequenos negocios, combinado com uma maior qualificacdo e
capacitacao dos empreendedores, pode gerar um grande crescimento
e desenvolvimento econdmico, aliado ao desenvolvimento social no
pais.

Segundo levantamentos periddicos feitos pelo Sebrae, para ser dono
de um pequeno negocio os potenciais empreendedores ainda
recorrem as linhas menos saudaveis de empréstimo/financiamento
tais como cheque especial, cartdo de crédito e compras a prazo com
fornecedores. A pesquisa também indicou que, na opinido dos
empreendedores, os maiores obstaculos para a efetivacdo das
operacdes sao as altas taxas de juros, as exigéncias de garantias e o
excesso de documentacao exigida pelas instituigcdes financeiras.

Antes as pessoas abriam um negdécio proprio quando nao
encontravam emprego. Hoje, de sete a cada 10 pessoas iniciam um
empreendimento por identificar uma demanda no mercado, o que
gera empresas mais planejadas e com melhores chances de crescer.

Diante, do exposto a instituicao do Programa Minha Primeira Empresa
busca preencher essa lacuna agregando capacitacao e oferta de
crédito produtivo orientado com as menores taxas de juros praticadas
no mercado, configurando o suporte de uma politica publica eficiente,
capaz de responder imediatamente com a geracao de novos
empregos, aumento da geracao de renda e arrecadagao de tributos.

Nesse contexto, é imperativo a necessidade de evoluirmos na
disponibilidade e concessao de crédito direcionado e incentivado aos
pequenos negdcios, reduzindo o custo, a burocracia e a simplificacao
de garantias e da documentacao exigida para o financiamento. Nas
Ultimas eleicbes, o Sebrae lancou a campanha “Quem apoia os
peguenos negoécios, apoia o Brasil” voltada a enfatizar para a
populacao a importancia das micro e pequenas empresas para a
economia do pais e para a sociedade.
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Cabe destacar a iniciativa do Governo do Estado do Amapa, que na
gestdao do Governador Waldez Goées instituiu o Programa Minha
Primeira Empresa, por meio da aprovacao da Lei n® 2427/2019,
regulamentada pelo Decreto n°® 4076/2020 como instrumento de
fomento as acdes empreendedoras, promovendo impactos
econ6micos no ambiente de negodcios amapaense, com a criacao de
novas empresas, geracao de empregos, incremento da renda,
promovendo a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida da
populacao local.

Para implementacao do Programa foi lancada a 12 Edicao em
17.12.2020, com a publicagdo de 03 Editais destinando 60 vagas
para fomentar novos negdécios no ambito da economia amapaense.
Os candidatos concorrentes nos Editais sao submetidos a um
cronograma que estabelece 06 etapas classificatdrias e eliminatorias
com a participagao obrigatéria em capacitagdes que despertam e
potencializam o perfil empreendedor, o planejamento e a gestao do
negocio.

Essa primeira Edicdo financiou 44 novos negdcios, com aporte de
recursos de cerca de um milhao e quinhentos mil reais, gerando
empregos e incrementando nossa economia em plena pandemia da
Covid-19.

Em outubro de 2021 foi langada a 22 Edigao, com a publicacao de 03
editais ofertando 100 vagas para financiamento no ambito do
Programa Minha Primeira Empresa. Essa edicao foi finalizada em
julho de 2022 com o financiamento de mais 69 negdcios, com aporte
de dois milhdes e gquinhentos mil reais. Hoje totalizamos nas duas
edicdes mais de 3 mil inscricdes e 113 negdcios financiados pelo
Programa, nos mais diversos segmentos da economia amapaense,
com a predominancia de jovens empreendedores, e principalmente,
de mulheres empreendedoras. Vale destacar que o Programa tem
oportunizado a criacdao de novas empresas entre os participantes de
programas sociais.

Em agosto de 2022 foram langados novos editais ofertando mais 100
vagas para a criacao de novas empresas. Atualmente, 70 (setenta)
candidatos cujos planos de negocios foram aprovados, estao
aguardando a finalizacdo do processo documental na Agéncia de
Fomento do Amapa para a implantacdo dos seus negocios, com
aporte de cerca de dois milhdes e oitocentos mil reais.

Portanto, vimos justificar ainda que a criagao do Programa Minha
Primeira Empresa pelo Governo Federal, configura uma politica
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publica que se associa com as principais estratégias das mais
variadas entidades que apoiam e incentivam o fortalecimento e o
fomento dos pequenos negdcios no pais na busca de viabilizar a
ampliacao das linhas de crédito direcionado aos pequenos negocios,
com redugao de custo do crédito bancario, ampliacdo do seu acesso,
desburocratizagao e simplificacao, principalmente, em relacao aqueles
potenciais empreendedores que sonham em abrir e montar o seu
proprio negécio.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2023.

JOSENILDO
Deputado Federal AP
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 635, DE 2023

Institui o Programa Minha Primeira
Empresa (PROMPE), para o incentivo ao
empreendedorismo e o fomento para
implantacdo de novos negocios no pais.

Autor: Deputado JOSENILDO
Relator: Deputado JORGE GOETTEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 635, de 2023, de autoria do Deputado
Josenildo, busca instituir o Programa Minha Primeira Empresa (Prompe) para o
incentivar o empreendedorismo e fomentar a implantacdo de novos negdcios

no Pais.

A proposicao € composta de 20 artigo, divididos em seis

capitulos.

O Capitulo I, composto apenas pelo art. 1°, dispde que fica
instituido o Prompe, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena Empresa e
Empreendedorismo (Sempe) do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC). Estabelece ainda que o objeto do Programa ¢é o
fomento e incentivo a implantagdo de novos negdcios no pais, com a oferta de
um programa de capacitagdo empreendedora e acesso ao crédito a potenciais

empreendedores interessados em implantar sua primeira empresa.

O Capitulo Il, composto pelos art. 2° a 4° apresenta
informacgdes adicionais sobre o Programa, estabelecendo que o Prompe é
destinado a empreendedores que busquem implantar sua primeira empresa,

devendo ser enquadrados como Micro Empreendedor Individual (MEI),
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Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP). Ademais, o
Programa também se destina a beneficiar pessoas participantes de programas
sociais, de maneira que possam ser capacitadas e tornem-se empreendedoras,
bem como os jovens e os universitarios em formagao ou com até dois anos de
formados e os autbnomos participantes da economia informal no Pais. Para
obter acesso ao crédito, sera obrigatério ao participante cumprir todas as
etapas de capacitagdo bem como registrar sua primeira empresa
imediatamente apds a publicacado da aprovagao do seu plano de negdcios pelo

agente financeiro.

O projeto dispde que serao utilizadas as seguintes ferramentas
ou iniciativas: (i) diagnosticos para identificacdo do perfil empreendedor; (ii)
cursos e palestras sobre empreendedorismo e gestdo empresarial; (iii)
formatacdo de planos de negodcios; (iv) orientacdo e consultoria em gestao
empresarial, gestdo tecnoldgica e acesso a crédito; e (v) acompanhamento
sistematico dos empreendedores que obtiveram acesso a crédito por meio de

orientagdes, consultorias e encontros periddicos.

Conforme a proposta, os 6rgdos publicos congéneres ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos que sejam
estaduais ou municipais serao os responsaveis pela execu¢ao do Prompe nas
unidades da federacao, podendo firmar parcerias com as entidades de apoio as
micro e pequenas empresas que ja possuem em seu portfélio as solucdes

adequadas ao publico-alvo para alcangar os objetivos do Programa.

Ademais, os setores produtivos, vocagdes econbmicas e
oportunidades de negdcios locais serdo segmentados e priorizados, podendo
contemplar jovens empreendedores, mulheres empreendedoras, universitarios,
participantes de programas sociais dos Governos federal, estadual e municipal

e demais potenciais empreendedores da sociedade.

O Capitulo Il (indicado como Capitulo Il no texto do projeto),
composto pelos art. 5° a 11, trata das etapas e da operacionalizacdo do
Prompe. A primeira etapa, que trata da concepgao do negadcio, é eliminatéria e
classificatéoria compreendendo a participagdo do candidato em cursos de

iniciacao ao empreendedorismo ofertado de forma virtual e gratuita, visando a
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ideagcdo, modelagem e validacdo da sua proposta de negdcio conforme a
metodologia Canvas. Ademais, nessa etapa é também realizada a elaboragéo

do diagndstico do perfil empreendedor aplicado ao participante do Prompe.

A segunda etapa, que também é eliminatéria e classificatoria,
compreende a elaboracédo do plano de negdécios do candidato através de uma

oficina que sera oferecida em formato que atenda ao Programa.

A terceira etapa aborda a gestdo do negdcio € eliminatéria, e
os candidatos deverao receber orientagdes através de cursos e oficinas para
compreender o que € administrar um negdcio através de um programa
composto de solugdes que tratam de temas basicos para a gestdo

empreendedora e fortalecimento dos negdcios.

A quarta etapa € também eliminatéria e compreende 0 acesso
a "Linha de Crédito Minha Primeira Empresa", apds a aprovacao do plano de
negocios e analise do crédito dos participantes concorrentes ao financiamento

pelas instituicdes financeiras aderentes ao Prompe.

O Projeto também estabelece que poderdao aderir para
operacionalizar a linha de crédito do Prompe as seguintes instituigdes: Banco
do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do Nordeste do Brasil, Banco da
Amazobnia, bancos estaduais, agéncias de fomento estaduais, cooperativas de
crédito, bancos cooperados, instituicées integrantes do sistema de pagamentos
brasileiro, plataformas tecnolégicas de servigos financeiros (fintechs),
organizagbes da sociedade civil de interesse publico de crédito e demais
instituicdes financeiras publicas e privadas autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil.

As instituigdes financeiras habilitadas ao Prompe operarao com
recursos proprios e poderédo contar com garantia a ser prestada pelos Fundos
Garantidores federais ou estaduais de até 100% do valor de cada operacéao
garantida, com cobertura limitada a 85% da carteira. Fica ainda autorizada a
utilizagdo do Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe) do
Sebrae como instrumento complementar ao FGO na estruturagdo das garantias
relativas as operagdes no ambito do Prompe. Ademais, caso haja autorizagéo

do tomador das linhas de crédito do Programa, o Servigo Brasileiro de Apoio as
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Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) recebera os dados cadastrais relativos
as operacodes concedidas para ofertar a provisao de assisténcia e ferramentas

de gestdo as microempresas destinatarias da linha de crédito.

Isto posto, a quinta etapa do Programa é eliminatoria e
compreendera a criacdo da primeira empresa, sendo exigida a todos os
participantes que tenham concluido as fases anteriores do programa de forma
satisfatéria e que forem selecionados pelo agente de financiamento para a
concessao do crédito, apos a aprovagao do plano de negdcios e analise de
crédito. As instituicbes publicas estaduais e municipais responsaveis pela
execugdo do Prompe em conjunto com as entidades de apoio as micro e
pequenas empresas disponibilizardo assessoramento técnico para orientar o

empreendedor em todo o processo de abertura de sua empresa.

Por fim, na sexta etapa serdo garantidos orientagdo e
acompanhamento aos participantes do programa durante os dois primeiros
anos da implantacao do seu negdécio. A Sempe, juntamente com as instituicoes
publicas estaduais e municipais congéneres e as entidades de apoio e
representacao empresarial, prestardo suporte aos empreendedores financiados
na forma de assessoramento técnico, consultorias, capacitacdo, estudos e

pesquisas, promoc¢ao de intercambio de informacdes e experiéncias.

O Capitulo IV (indicado como Capitulo Il no texto do projeto),
composto pelos art. 12 a 14, trata da dispensa da apresentacdo de certiddes
para o acesso ao crédito no ambito do Prompe e da recuperagcao de

inadimpléncia.

Assim, o art. 12 relaciona as certidbes cuja apresentagao é
dispensada, estabelecendo ainda que, na concesséo de crédito ao amparo do
Prompe, somente podera ser exigida a garantia pessoal do proponente em

montante igual ao empréstimo contratado, acrescido dos encargos financeiros.

Quanto a recuperacgao de créditos, a proposi¢cao dispde que as
instituicbes financeiras participantes fardo a cobranga da divida em nome
préprio, em conformidade com as suas politicas de crédito, e recolherdo os
valores recuperados ao FGO, relativos a cada operacao, na propor¢ao do saldo

devedor honrado pelo Fundo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Goetten

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a2a1mar'a.\cg br/CD230726308300

Apresentacdo: 05/07/2023 10:36:00.050 - CICS

=>PL 635/2023
PRLNn.1

PRL 1 CICS

* CD230726308300 =*



Ademais, a proposi¢cao estabelece que, na cobrancga do crédito
inadimplido garantido por recursos publicos, ndo se admitira, por parte das
instituicdes financeiras participantes, a adocdao de procedimentos para
recuperagao de crédito menos rigorosos do que aqueles usualmente
empregados em suas proprias operagdes de crédito. As despesas para a
recuperacao dos créditos inadimplidos correrdo por conta das instituicdes
financeiras, que deverdo empregar os melhores esforcos e adotar os

procedimentos necessarios para a recuperagao dos creditos.

O projeto dispbe ainda que as instituicdes financeiras publicas
federais, estaduais ou municipais deverdao priorizar, em suas politicas
operacionais, as concessoes de crédito no ambito do Prompe, inclusive com a
utilizacdo, quando cabivel, de recursos dos fundos -constitucionais de

financiamento e emendas parlamentares.

Ademais, ¢é estabelecido que o0s recursos a serem
disponibilizados pela Linha de Crédito Minha Primeira Empresa serao limitados
até o montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), destinados para
investimento fixo e capital de giro. A taxa de juros nominal sera de 1,5% ao
més nas operagdes adimplentes pagas até a data do vencimento, sendo que
pagamentos em dia propiciardo abatimento de 0,5% no valor devido, indice que
podera ser alterado pelo Banco Central do Brasil. A caréncia para pagamento
do financiamento sera de até seis meses, podendo também ser revista por

decisao superior do Banco Central do Brasil.

O Capitulo V (indicado como Capitulo IV no projeto), composto
pelos art. 15 e 16, trata da regulagcdo e supervisdo das operacgdes de crédito
realizadas no ambito do Prompe. Conforme a proposicdo, compete ao Banco
Central do Brasil fiscalizar o cumprimento, pelas instituicbes participantes, das
condicdes estabelecidas para as operacdes de crédito realizadas no ambito do
Programa. Ademais, o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do
Brasil, no ambito de suas competéncias, poderdao disciplinar os aspectos
necessarios para operacionalizar e fiscalizar as instituicbes participantes do
Programa, preceitos da Lei n° 13.506, de 2017 (que, dentre outros aspectos,
dispde sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuagéo do

Banco Central do Brasil e da Comisséo de Valores Mobiliarios).
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Por fim, o Capitulo VI (indicado como Capitulo V no projeto),
composto pelos art. 17 a 20, apresenta as disposi¢oes finais, estabelecendo
que as despesas decorrentes da execucao da Lei decorrente da proposicao
correrao a conta das dotagbes orgamentarias proprias das instituigdes publicas

federais, estaduais e municipais responsaveis pela execug¢ao do Prompe.

Dispbe ainda que o Programa é uma politica publica indutora
da geracdo de pequenos empreendimentos produtivos como instrumento de
fomento as agdes empreendedoras, promovendo impactos econdmicos no
ambiente de negdcios, com a criacdo de novas empresas, geraciao de
empregos, incremento da renda, promovendo a incluséo social e a melhoria da

qualidade de vida da populagao.

Por fim, o projeto dispde que o Poder Executivo regulamentara
a Lei decorrente desta proposi¢ao no prazo de 90 dias a contar da data de sua

publicagédo, na qual essa Lei entrara em vigor.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciagao conclusiva e foi distribuido a Comissao de Industria, Comércio e
Servigos; a Comissdo de Financas e Tributagdo, que apreciara o mérito da
proposicdo e sua adequagao orgcamentario-financeira; e a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria e a sua técnica legislativa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 635, de 2023, tem como objetivo criar o
Programa Minha Primeira Empresa (Prompe) para incentivar o

empreendedorismo e estimular a implantagado de novos negdécios no Brasil.

Conforme a proposicdo, o Programa sera vinculado a
Secretaria da Micro e Pequena Empresa e Empreendedorismo (Sempe) do

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), e
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buscara oferecer capacitacdo empreendedora e acesso ao crédito para
potenciais empreendedores interessados em abrir sua primeira empresa.
Ademais, o] Prompe abrangera diferentes categorias, como
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno
porte, jovens, universitarios, autbnomos da economia informal e beneficiarios
de programas sociais. Para ter acesso ao crédito, os participantes devem
concluir as etapas de capacitagéo e registrar sua primeira empresa apds a

aprovacgao do plano de negdcios pelo agente financeiro.

O projeto prevé a utilizacdo de diversas ferramentas, como
levantamento de diagndsticos para identificar o perfil empreendedor, realizagéo
de cursos e palestras sobre empreendedorismo e gestdo empresarial,
treinamento em formatagcdo de planos de negdcios, orientagdo em gestao
empresarial, gestao tecnoldgica e acesso a crédito, além de acompanhamento
continuo dos empreendedores que obtiverem crédito por meio de orientagoes,

consultorias e encontros periodicos.

A execugdo do Prompe sera realizada por 6rgaos publicos
estaduais e municipais em parceria com entidades de apoio as micro e
pequenas empresas. Serdo priorizados setores produtivos, vocacgoes
econOmicas e oportunidades de negdcios locais, com énfase em jovens
empreendedores, mulheres empreendedoras, universitarios, participantes de
programas sociais e outros potenciais empreendedores da sociedade. O
projeto também dispde sobre a dispensa de certiddes para o acesso ao crédito,
a recuperacao de inadimpléncia e a regulagado e supervisdo das operagdes de

crédito realizadas no ambito do Prompe.

O projeto busca ainda facilitar o acesso ao crédito e
estabelecer procedimentos eficientes para a recuperacdo de inadimpléncias.
As instituicdes financeiras habilitadas a conceder operagdes de crédito no
ambito do Prompe operardo com recursos proprios e poderdo contar com
garantia a ser prestada pelos Fundos Garantidores federais ou estaduais de
até 100% do valor de cada operagao garantida, com cobertura limitada a 85%
da carteira. Sera ainda autorizada a utilizagdo do Fundo de Aval as Micro e

Pequenas Empresas (Fampe) do Sebrae como instrumento complementar ao
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Fundo de Garantia de Operagbes (FGO) na estruturagcdo das garantias

relativas as operagdes no ambito do Prompe.

O Prompe abrange a “Linha de Crédito Minha Primeira
Empresa”, na qual sdo estabelecidos recursos de até R$ 150.000,00 para
investimento fixo e capital de giro. A taxa de juros nominal é de 1,5% ao més,
com a possibilidade de abatimento de 0,5% para pagamentos em dia, indice
que pode ser alterado por decisdo do Banco Central do Brasil. O periodo de
caréncia para pagamento € de até seis meses, 0 que também pode ser revisto

pelo Banco Central.

Adicionalmente, o projeto propde dispensar a apresentagao de
certiddes para o acesso ao crédito, permitindo que apenas a garantia pessoal
do proponente, igual ao valor do empréstimo mais os encargos financeiros,
seja exigida. As instituicbes financeiras participantes fardo a cobranca das

dividas em seu préprio nome e recolherdo os valores recuperados ao FGO.

O projeto também aborda a regulacdo e supervisdo das
operacgdes de crédito no ambito do Prompe, atribuindo ao Banco Central do
Brasil a fiscalizagdo do cumprimento das condicbes pelas instituicdes
participantes. O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central estabelecerao
normas necessarias para operacionalizar e fiscalizar as instituicdes do

programa.

Por fim, o projeto estabelece que as despesas decorrentes da
execucao da lei serdo custeadas pelas instituicbes publicas responsaveis pelo
Prompe. O programa € considerado uma politica publica voltada para a
geragao de pequenos empreendimentos produtivos, com o objetivo de
fomentar agdes empreendedoras, criar novas empresas, gerar empregos,
aumentar a renda e promover a inclusdo social e a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. A regulamentacédo da lei sera feita pelo Poder Executivo

dentro de 90 dias ap0s a sua publicagao, quando a lei entrara em vigor.

Apresentadas essas informacbdes, consideramos que a
proposicdo em analise oferece mecanismos relevantes para possibilitar a
constituicdo de empresas por novos empreendedores. Com efeito, o Programa

proposto nao se limita a concessao de crédito, mas oferece substancial apoio e
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treinamento para os empreendedores. Assim, envolve orientacado e capacitagao
para todas as fases de um negdcio, desde a sua concepgéo e elaboragédo do
plano de negdcios, até a criagdo da empresa e realizagao de analise de crédito
objetivando o acesso a "Linha de Crédito Minha Primeira Empresa", sendo
previsto acompanhamento e orientacdo aos participantes do Programa durante

os dois primeiros anos da implantagdo do seu negadcio.

Nesse contexto, cabe a este Colegiado se manifestar acerca
do mérito da presente proposta, analisando a medida em relagdo aos seus
esperados efeitos sobre a industria, o comércio e os servicos em nossa
economia. Nesse ambito, a consideramos amplamente meritéria, pois pode de
fato contribuir ndo apenas para a criacdo de novas empresas, mas para o
surgimento e desenvolvimento de negdcios efetivamente viaveis e rentaveis,
propiciando a geragao continuada de renda e a criagdo sustentavel de novos

postos de trabalho.

Dessa forma, nos alinhamos ao autor da proposi¢cdo, que
aponta que “os temas da capacitagcao e do crédito assumem papel estratégico
como politica publica direcionada aos pequenos negocios” e que “a instituicdo
do Programa Minha Primeira Empresa busca [...] agregar capacitagdo e oferta
de crédito produtivo orientado com as menores taxas de juros praticadas no
mercado, configurando o suporte de uma politica publica eficiente, capaz de
responder imediatamente com a geragcdo de novos empregos, aumento da

geragéo de renda e arrecadacgéo de tributos.”

Assim, em face de todo o exposto, nosso voto € pela

aprovacgao do Projeto de Lei n° 635, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator

2023-8741

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Goetten

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{@nara.leg.br/CD230726308300

Apresentacdo: 05/07/2023 10:36:00.050 - CICS

> PL 635/2023

PRL 1 CICS

—

-
—
'
[

* CD230726308300 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 635, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 635/2023, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jorge Goetten.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Heitor Schuch - Presidente, Lucas Ramos - Vice-Presidente,
Ivoneide Caetano, Jack Rocha, José Rocha, Luis Carlos Gomes, Marcel van Hattem,
Pompeo de Mattos, Z¢& Neto, Alceu Moreira, Covatti Filho, Delegado Ramagem, Helder
Salomao, Jorge Goetten, Luiz Gastdo, Marangoni, Mauricio Marcon, Saullo Vianna e
Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 1 de agosto de 2023.

Deputado HEITOR SCHUCH
Presidente
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