COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.141, DE 2020.
(Do Sr. Capitao Augusto)

Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, que dispde sobre a
reestruturagao dos transportes
aquaviario e terrestre, e da outras
providéncias, para dispor sobre a
gratuidade do transporte publico
para os profissionais de seguranga
publica.
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VOTO EM SEPARADO DEPUTADO DIEGO ANDRADE

| - RELATORIO

Compete a Comissao de Viagcao e Transportes apreciar matéria
referente aos assuntos atinentes a seguranca, a politica, a educacao e a
legislacdo de transito e trafego, conforme disposto no inciso XX do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei n° 1.141, de 2020, tem como objetivo “altera a Lei
n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispbe sobre a reestruturagdo dos
transportes aquaviario e terrestre, e da outras providéncias, para dispor sobre
a gratuidade do transporte publico para os profissionais de seguranga publica”.

Nos termos do Art. 17, inciso Il, alinea “a” do RICD, o Presidente da
Camara dos Deputados distribuiu esta proposicdo a Comissao de Viagao e
Transporte (CVT), a Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT), a Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos regimentais e
constitucionais para, no ambito de suas respectivas competéncias, analisar o
PL n°® 1.141, de 2020, sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes, nos
termos da art. 24 do Regimento Interno.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.
I1-VOTO

O Projeto de Lei n® 1.141, de 2020, tem como objetivo dispor sobre a
gratuidade do transporte publico para os profissionais de seguranga publica.
Assim, por meio deste Voto em Separado, voto favoravelmente ao PL n° 1.141,
de 2020, porém, apresento como sugestao a ser acatada pelo relator, meios de
financiamento da gratuidade do transporte publico interestadual para os
profissionais de seguranga publica.

A Constituigdo Federal, que tem como objetivo fundamental construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, busca promover o bem-estar da
sociedade. Uma das formas de melhorar a qualidade de vida da populacéo é
por meio da oferta de servigos publicos, no qual se inclui o transporte publico
gratuito a uma parcela vulneravel da sociedade.

O Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, ofertam gratuidade ao transporte publico
coletivo aos idosos, as pessoas com deficiéncia, aos estudantes e, em alguns
casos, as suas forgas de seguranga. Sao politicas publicas concatenadas com
os principios da Constituicao.

No entanto, cabe mencionar que essa gratuidade possui um custo a
ser suportado pelo conjunto da sociedade, principalmente pelos usuarios
pagantes do sistema de transporte. Nesse sentido, o Instituto de Pesquisa
Aplicada - IPEA publicou o estudo "“Novas Fontes de Custeio do Transporte
Puablico Urbano: Principios e Potencialidades”, em que expde as diferentes
formas de financiamento do custeio dos servicos de transporte publico coletivo
urbano e suas dificuldades.

Esse estudo alerta que se “ndo houver recursos publicos
financiando as gratuidades, os precos das tarifas se tornam mais caros,
onerando 0s usuarios de baixa renda, o que se torna uma grande injusti¢a
social”. Portanto, a gratuidade representa um avan¢o do ponto de vista da
justica social, mas, em contrapartida, pode promover uma injustica por meio de
tarifas elevadas.

O Governo do Distrito Federal prové o custeio desse modelo de
gratuidade. A Lei Distrital n° 280, de 1992, “assegura a livre locomog¢do aos
policiais militares e bombeiros militares em todos os veiculos de transporte
publico coletivo do Distrito Federal”. Essa Lei, por meio de seu art. 2°, institui
que o “Poder Executivo assegurara recursos ao Fundo do Transporte Publico
do Distrito Federal, para repasse quinzenal as empresas operadoras do

1 https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11625/1/TD 2824 Web.pdf
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sistema, em valor correspondente aos beneficios concedidos, corrigidos na
mesma proporgdo dos aumentos da tarifa e dos efetivos de cada corporagao’.

Com base no exposto, considerando que os agentes de seguranga
prestam servico ao conjunto da sociedade sem qualquer distingdo, quero
apresentar sugestdes ao relator, a fim de criar fontes de recursos para financiar
as gratuidades previstas na proposicdo, ndo permitindo que um beneficio
destinado aos trabalhadores das forgcas de segurangca se transforme em
aumento das tarifas.

Portanto, a gratuidade do transporte publico interestadual aos
profissionais de seguranga, nos termos do PL n°® 1.141, de 2020, deve possuir
como fonte de custeio:

I) Dotacdes orcamentarias do Governo Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme suas competéncias,
mediante convénio com as empresas prestadoras dos servicos; e

Il) Parte da receita arrecadada com a cobrangca das multas de
transito, prevista no art. 320 da Lei n® 9.503, de 1997 — Cédigo de
Transito Brasileiro - CTB.

Compreendo que a proposicao deve autorizar expressamente os
entes federados a promover o custeio da gratuidade por meio dos seus
orcamentos. Esse beneficio deve ser realizado mediante convénio com as
empresas prestadoras do servigo. De igual modo, a aplicagao dos recursos das
multas de transito nessa politica publica € razoavel, uma vez que em 2022,
apenas o DETRAN-DF, arrecadou *R$ 144 milhdes relativos as Multas
Previstas na Legislacado de Transito.

Por fim, a celebracdo de convénio é necessaria para permitir que
cada ente assuma o custeio de sua respectiva forca de seguranga,
independentemente de o servigo ser oferecido em rodovia federal, estadual ou
municipal. Por exemplo, enquanto a Unido deve custear a gratuidade das
Policias Federal, Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal, os Estados ficam
com o custeio das Policias e dos Bombeiros Militares e das Policias Civis. O
mesmo se aplica aos Municipios em relagao as Guardas Municipais.

Nesses termos, meu voto é pela APROVACAO do PL n° 1.141, de
2020, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, de de 2023.

Diego Andrade
PSD/MG

2 http://www.detran.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/06/99.Demonstrativo-de-Receitas-
e-Despesas-acumulado-2022-10.pdf
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.141, DE 2020.
(Do Sr. Capitao Augusto)

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que “dispoe sobre a
reestruturagao dos transportes
aquaviario e terrestre, e da outras
providéncias”, e a Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1.997, que “institui o
Cdodigo de Transito Brasileiro”, para
dispor sobre a gratuidade do transporte
publico aos profissionais de seguranga
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura aos agentes de seguranca publica
gratuidade no transporte publico coletivo interestadual terrestre ou aquaviario,
mediante convénio entre a administragdo publica e as empresas prestadoras
do servigo.

Art. 2° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 120-A:

“Art. 120-A. As empresas que exercem servigo publico de transporte
interestadual terrestre ou aquaviario por delegacdo, seja por
concessao, permissao ou autorizagcdo, mediante convénio, ficam
obrigadas a transportar gratuitamente os policiais previstos no art.
27, § 3° no art. 51, IV, e no art. 52, Xlll, os agentes de segurancga
socioeducativos, da pericia oficial de natureza criminal e os
profissionais de seguranga publica previstos no art. 144, todos da
Constituigdo Federal, desde que devidamente identificados e
estejam em servigo, nos termos da regulamentacdo da Agéncia
Reguladora.” (NR)

Art. 3° O art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de
transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, em
engenharia de trafego, em engenharia de campo, em policiamento,
em fiscalizacdo, em renovacgao de frota circulante, em educacao de
transito e em gratuidade no servico de transporte publico
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interestadual de passageiros aos profissionais de seguranga publica.
" (NR)

Art. 4° O custeio da gratuidade prevista nesta Lei sera consignado
no orcamento publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios em que
pertencer a for¢ca de segurancga publica beneficiaria do servigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a sua
publicagao.

Sala da Comisséao, em de 2023.

Deputado Diego Andrade
PSD/MG
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