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*PROJETO DE LEI N.° 3.394, DE 2015

(Do Sr. Kaio Manic¢oba)

Altera dispositivos da Lei 12.846/13 e da Lei 8.429/92 visando destinar 0os
valores recebidos de multas a medidas educativas anticorrupcéao.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

AT 24,

Paragrafo unico. A parcela de 50% do valor das multas estabelecidas no
caput devera ser destinada a programas ou campanhas educativas de
combate a corrup¢ao, na forma definida pelo Poder Executivo.”

Art. 2° O art. 12 da Lei 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

A 1. e

81° (paragrafo Unico original)..............eeeeeeiiiiieieieieiiiiiee

§2° A parcela de 50% do valor das multas civis previstas nos incisos I, Il
e lll deverd ser destinada a programas ou campanhas educativas de
combate a corrupcgdo, na forma definida pelo Poder Executivo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposicao pretende destinar os valores oriundos de multas recebidas pela
Unido a medidas educativas de combate a corrupcdo. Estdo previstas nas Leis
12.846/13 e 8.429/92 penas as pessoas juridicas e pessoas fisicas, respectivamente,
que causem dano ao erario. E necessario que uma parcela desses recursos seja
direcionada a campanhas educativas que combatam a corrupgao.

A minha participagdo na CPl da Petrobras possibilitou ver que séo
necessarias medidas que ampliem cada vez mais a transparéncia das instituicdes
publicas. Além disso, ficou evidente que a corrupcao na administracéo publica é muito
anterior as investigacdes da Petrobras. Dessa forma é importante que sejam adotadas
medidas de longo prazo que visem alterar essa cultura de corrup¢ao, que € histérica
no Brasil.

Segundo dados do Ministério da Justica, entre os anos de 2004 e 2013
retornaram aos cofres publicos brasileiros cerca de 35 milhdes de reais, que foram
desviados de nosso pais em decorréncia da pratica de crimes, tais como corrupcao e
lavagem de dinheiro. Esse valor reavido é consideravelmente inferior ao montante de
dinheiro publico desviado, que é superior a 50 bilhdes de reais desde 2003, segundo
dados da Policia Federal.

Espera-se que essas medidas educativas possam contribuir para uma
mudanca cultural e de comportamento das pessoas envolvidas com o dinheiro publico.
Os administradores de empresas contratadas pela Administracao Publica, os agentes
publicos ou os responsaveis pela gestado de recursos publicos sao alguns dos atores
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que estdo sujeitos & corrupcdo passiva ou ativa. E importante que todos tenham
conhecimento dos limites e das regras que devem conduzir suas a¢des. Acredita-se
que assim seja possivel reduzir o nimero de fraudes, desvios e lesées ao patriménio
publico em razdo da corrupgéo.

Sala das Sessodes, 22 de outubro de 2015.

Dep. KAIO MANICOBA
PHS/PE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... C APITULOVII

DISPOSICOES FINAIS
"""""""""" Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgdos ou entidades publicas
lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da
data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo serd interrompida com a
instauracao de processo que tenha por objeto a apuracdo da infracdo.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administragdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 11l
DAS PENAS
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Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.120, de 15/12/2009)

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de ate duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARAGAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servicgo de pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc@es cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracao dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu criterio, podera entregar copia da declaracéo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no 8§ 2° deste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 3.927, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Disciplina a aplicacdo de percentuais de publicidade para acbes e
programas, bem como estabelece procedimentos e rotinas para prevenir
a pratica de atos de corrupcéao.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3394/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a aplicacdo de percentuais minimos de publicidade para
acOes e programas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Territérios
e dos Municipios, bem como estabelece procedimentos e rotinas voltados a
prevencao de atos de corrupcgao.

Art. 2° Durante o prazo minimo de 15 (quinze) anos, do total dos recursos empregados
em publicidade, serdo investidos percentuais nao inferiores a 15% (quinze por cento)
pela Unido, a 10% (dez por cento) pelos Estados e pelo Distrito Federal e Territorios,
e a 5% (cinco por cento) pelos Municipios, para acdes e programas de marketing
voltados a estabelecer uma cultura de intoleréncia a corrupgéo.

8 1° As acgOes e os programas de marketing a que se refere o caput incluirdo medidas
de conscientizacdo dos danos sociais e individuais causados pela corrup¢ao, o apoio
publico para medidas contra a corrupgao, o incentivo para a apresentacdo de noticias
e denuncias relativas a corrupcao e o desestimulo, nas esferas publica e privada, a
esse tipo de prética.

8 2° A proporc¢éo estabelecida no caput devera ser mantida em relagdo ao tempo de
uso do radio, da televisdo e de outras midias de massa.

§ 3° As acles e os programas de que trata este artigo deverdo fomentar a ética e
obedecer ao 8§ 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de modo que ndo configurem
propaganda institucional de governo ou realizacbes de ordem pessoal de
governantes, agentes publicos ou quaisquer Orgdos da Administragéo Publica.

8 4° No prazo maximo de 2 (dois) anos da vigéncia desta lei, serdo afixadas placas
visiveis em rodovias federais e estaduais, no minimo a cada 50 (cinquenta)
quildmetros e nos dois sentidos da via, as quais indicardo, pelo menos, o0 humero
telefénico, o sitio eletrbnico e a caixa de mensagens eletrénica por meio dos quais
podera ser reportada corrupcao de policiais rodoviarios ao Ministério Publico.

8 5° Nas acdes e programas de que trata este artigo, € licito o uso de imagens e de
sons que reproduzam atos de corrup¢do publica ativa ou passiva, ou a execucao de
testes de integridade realizados pela Administracdo Publica, nos quais o agente

publico foi reprovado, sendo desnecessaria a identificacdo do envolvido.
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Art. 3° As Corregedorias da Administracdo Publica e, onde n&o houver, os Orgéos de
fiscalizacdo e controle, ao menos pelos préximos 15 (quinze) anos, fardo no minimo
2 (dois) treinamentos anuais relacionados aos procedimentos e as rotinas que devem
ser adotados diante de situacOes propicias a ocorréncia de atos de improbidade
administrativa, dentre os quais o oferecimento ou a promessa de vantagens ilicitas.

§ 1° Os procedimentos e as rotinas a que se refere o caput terdo o objetivo de
conscientizar os agentes publicos acerca de condutas racionalizantes de
comportamentos ilegais, de modo que sejam neutralizados.

8§ 2° A Administracdo Publica assegurara que, a cada 5 anos, todos os agentes
publicos sejam treinados ou reciclados quanto aos procedimentos e as rotinas
mencionados no caput.

8§ 3° A Administragc&o Publica estabelecera, no prazo de 1 (um) ano da vigéncia desta
lei, um cbdigo de conduta que dispora, dentre outros assuntos, sobre as principais
tipologias e modos de realizacdo dos atos de corrupcgao relativos a cada carreira ou
especialidade, assim como sobre os comportamentos preventivos recomendados, 0s
casos nos quais havera possibilidade de gravacdo audiovisual do contato com
cidaddos ou com outros agentes publicos, e quais as medidas a serem adotadas pelo
agente publico quando se encontrar em situacdo de iminente pratica de ato de
improbidade administrativa.

8 4° Os sitios eletrénicos do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios ou dos Municipios deverdo conter, em link apropriado e
especialmente desenvolvido para esta finalidade, todos os cdédigos de conduta
vigentes na Administracao Publica respectiva.

§ 5° A Controladoria-Geral da Uni&o e os Orgéos congéneres nos Estados, no Distrito
Federal e Territérios e nos Municipios poderéo alterar os cédigos de conduta editados
pelas Corregedorias ou pelos Orgéos de fiscalizagdo e controle a que se refere o
caput, ou edita-los no caso de nao existirem.

8 6° A Controladoria-Geral da Uniéo, as Corregedorias e, quando for o caso, 0s outros
Orgéos de fiscalizacéo e controle fardo, no periodo estabelecido no caput, estudo
anual das areas da Administracdo Publica nas quais € mais propicia a ocorréncia de
corrupcdo, e poderdo exigir, sob pena de responsabilidade, a realizacdo de
treinamentos frequentes e especificos para agentes publicos que atuam nos setores
de maior risco, com a respectiva confeccdo de relatorios sobre sua quantidade,
gualidade e abrangéncia.
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§ 7° O Ministério da Educacao, em conjunto com a Controladoria-Geral da Uniéo,
desenvolver4d medidas e programas de incentivo, em escolas e universidades,
voltados ao estudo e a pesquisa do fendmeno da corrupgéo, a conscientizacdo dos
danos provocados pela corrupcao e a propagacao de comportamentos éticos.

§ 8° Sob pena de responsabilidade do gestor no caso de omissao, a reparticédo publica
em gue se faca atendimento a cidaddos devera conter cartazes ou outros meios de
divulgagéo visiveis, pelos quais sejam informados os servicos cobrados e seu
respectivo valor, o numero telefénico, o sitio eletrbnico e a caixa de mensagens
eletrénica das Controladorias, das Corregedorias ou dos Orgdos de fiscalizacio e
controle e do Ministério Publico, para os quais possam ser dirigidas reclamacotes e
denuncias.

Art. 4° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, a Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa ser passado a limpo. Acredito numa nova forma de
representacdo capaz de ouvir e entender as demandas da sociedade através da
participacéo direta da populacéo.

A partir dos estudos da Lava Jato, liderados pelo procurador Deltan Dallagnol,
o Ministério Publico Federal elaborou o “10 Medidas” anticorrupgéo, composto de 19
Projetos de Lei e 1 Proposta de Emenda a Constituicao, para evitar a impunidade que
atormenta o Pais.

Em apoio ao MPF, a sociedade brasileira vem colhendo assinaturas para
concretizar tais ideias e transforma-las em propostas que tramitem e sejam aprovadas
pelo Congresso Nacional.

Constitucionalmente, cada projeto de lei oferecido pela iniciativa popular
precisa ser assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles, sendo certa a dificuldade e burocratizagado do processo,
fato que reclama alteracoes.

Ao apoiar a iniciativa do MPF, percebi que estdo colhendo uma so6 assinatura
para o apoiamento de um bloco de projetos de lei, detalhe que -como a legislacao

obriga o apoio individual para cada proposta- poderia desperdicar todo o esforgo
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empregado.

Com a honra de ter sido instrumento da sociedade como relator e articulador
da aprovacao da Lei da Ficha Limpa, no Congresso Nacional, no intuito de contribuir
com essa nobre causa e evitar uma possivel desilusdo dos envolvidos pela causa,
pelo detalhe da regra, apresento tais medidas para que desde ja o foco de todos noés
se volte para dentro do Congresso onde essas medidas serdo debatidas,
eventualmente aprimoradas e certamente aprovadas.

Segue na integra a argumentacéo da proposta feita pelo MPF:

Trata-se de iniciativa legislativa que almeja criar novos mecanismos voltados a
defesa da moralidade publica e da probidade administrativa, quais sejam, a aplicacéo
de percentuais minimos de publicidade para acdes e programas no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios e dos Municipios, bem como o
estabelecimento de procedimentos e rotinas voltados a prevencdo de atos de
corrupgao (art. 1°).

Assim é que o art. 2° introduz a obrigacdo de um gasto minimo de publicidade
para incentivar o desenvolvimento de uma cultura contra a corrup¢do, a qual,
infelizmente, apresenta-se como um fenémeno endémico, cuja mudanca ndo depende
apenas de acabar ou diminuir a sensac¢ao de impunidade, como também de a¢bes de
conscientizacdo da populacéo e de treinamento de agentes publicos para enfrentar
situacdes de risco sem a flexibilizacdo de regras éticas.

Um dos mais famosos exemplos bem-sucedidos de combate a corrupcao é a
experiéncia de Hong Kong. De uma situacao de corrupgao endémica nos anos 1960,
Hong Kong migrou para a 172 posicdo no ranking global de honestidade da
Transparéncia Internacional, feito com base em indice de percepcédo de corrupgéo. A
estratégia de Hong Kong alicercou-se sobre trés pilares.

Um deles é a investigacao e puni¢cdo dos culpados, afastando-se a sensacéo
de impunidade. Os outros dois sdo a prevencéo e a educacao, que sdo o foco da
presente medida. Em Hong Kong, houve forte campanha, feita em midias de massa,
para engajar a opinido publica na luta contra a corrupcéo publica e privada, ndo sé
incentivando a denuncia de atos corruptos, mas também conscientizando a populagéo
dos danos sociais e individuais decorrentes dessa pratica.

A aceitacdo da corrupcdo na cultura social ocasiona sua assimilagdo em
subculturas organizacionais. Evidéncia reveladora dessa concluséo é a pesquisa que

mostra um indice de tolerancia a corrupcéo politica de 75%, ou seja, 75% dos
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brasileiros admitem que seriam capazes de cometer irregularidades em cargos
publicos.

Diante desse numero, ndo surpreende que parte relevante dos atos corruptos
— como a corrupcgao de policiais no transito ou as fraudes em licitacdes — comece por
atos de particulares. Um exemplo claro, grave e recente da corrupcdo privada foi
exposto pelo noticiario “Fantastico” do dia 4 de janeiro de 2015, ao divulgar a
existéncia de uma méfia de proteses, por meio da qual médicos receberiam uma
“‘comissao” de 20% a 30% dos valores das proteses em troca da escolha de
determinadas marcas.

Por outro lado, de nada adiantaria instituir, simplesmente, auditorias e sistemas
de controle se ndo houver uma preocupacdo com a mudancga da cultura de corrupgao
social e individual, pois 0 homem continuara buscando e encontrando brechas para
manter o velho jogo oculto sob as novas regras.

Por isso é que também s&o propostas medidas mais amplas e com repercussao
social. Assim, paralelamente a efetividade da puni¢cdo do comportamento corrupto,
deve-se realizar trabalho consistente de conscientizacdo da populacdo acerca dos
maleficios coletivos e individuais que a corrupcdo acarreta, bem como para que
reportem comportamentos corruptos. Ha varias campanhas anticorrup¢cdo no mundo
que utilizaram, intensivamente, propagandas veiculadas em meios de comunicacao
de massa a fim de contribuir com a mudanca da cultura da corrup¢édo publica e
privada.

A andlise do detalhamento dos dispéndios governamentais com publicidade
revela uma tendéncia a ampliar os gastos com a publicidade institucional (que tem por
objetivo divulgar atos, obras e programas do governo), em detrimento da publicidade
de utilidade publica (que visa informar e orientar a populagdo para adotar
comportamentos que lhe tragam beneficios reais).

Com efeito, comparando-se as Leis Or¢camentarias Anuais de 2013 e 2014,
verifica-se que a previsdo de gastos com a primeira modalidade cresceu 33,8%,
passando de R$ 202,8 milhdes em 2013 para R$ 270,1 milhées em 2014. Ja a
publicidade voltada a utilidade publica teve seu orcamento reduzido de R$ 728,7
milhdes em 2013 para R$ 592,2 milhdes em 2014. De qualquer sorte, 0 gasto do
Governo Federal com publicidade, apenas para a Administracdo Publica Direta
(excluindo-se as empresas publicas), alcancaria R$ 863,4 milhdes em 2014.

Assim, é factivel especificar que uma parcela desses recursos seja direcionada
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a campanhas de prevencédo a corrupc¢ao, como faz a proposta alinhavada no art. 2°.

A proposta de alocacdo de um percentual dos recursos gastos em propaganda
tem, ainda, o condéo de melhor especificar o destino do orgamento de publicidade, o
qual, muitas vezes, ja €, por si s0, fonte de corrup¢do — consoante visto a partir do
julgamento da Ac¢ao Penal 470 (“Mensalao”) em relagcdo ao desvio de recursos
promovido por meio de verbas publicitarias pagas a empresa SMP&B, do condenado
Marcos Valério de Souza.

Evitando-se possiveis questionamentos acerca da legitimidade e da licitude do
uso de imagens e de sons de casos concretos de corrupcéo, o 8 5° introduzido no art.
2° expressamente dispde que é desnecessaria a identificacdo de criminosos na
propaganda institucional contra a corrupg¢do, de modo que aconteca uma ponderacao
com o principio constitucional da intimidade.

A inspiracdo da norma do aludido § 5° é que o impacto das a¢des de marketing
€ maior quando se correlaciona a mensagem a casos concretos de conhecimento
publico. De fato, o impacto da publicidade sera maior se o cidaddo entender que atos
de corrupcéo do dia a dia podem ser tdo nefastos quanto aqueles vistos nos grandes
escandalos de corrupcao.

JA o0 8§ 4° proposto no art. 2° busca dar solucdo para uma das maiores
dificuldades no combate a corrupc¢do policial, que € a relutancia do cidaddo em noticiar
a corrupcédo da policia a propria policia, dando publicidade ao 6rgao externo para o
qual o cidaddo pode comunica-la. A realizacdo da comunicacéo ao Ministério Publico
justifica-se porque foi ele consagrado na Constituicdo Federal como a Instituicao
responsavel pelo controle externo da atividade policial.

Ao mesmo tempo, 0 destague no texto para esse assunto, assim como a
obrigatoriedade de placas contendo a informacéo em rodovias, justificam-se porque a
corrupcéo de transito em rodovias € uma das mais notorias tipologias de corrupcao
brasileiras, dai que, enquanto ndo for eficazmente combatida, sera dificil mudar o
indice de percepcéo da corrup¢ao no Brasil.

O art. 3°, por sua vez, exige a realizacao de treinamentos e o estabelecimento
de regras especificas contra a corrupgéo, realizados por 6rgaos internos e externos
de prevencdo e combate a corrupgdo, o que tem por escopo modificar subculturas
organizacionais voltadas a essa pratica ilicita.

Nesse sentido, o dispositivo prevé a realiza¢do de cursos periddicos a agentes
publicos, para que se conscientizem sobre as atitudes a tomar diante da oferta direta
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de vantagens por particulares ou em face de situacdes que potencialmente possam
caracterizar atos de corrupgdo. Os cursos objetivam, também, neutralizar as
racionalizacbes, isto é, 0s processos psicolégicos nos quais 0 agente busca
justificativas para a aceitacdo de comportamentos ilegais. Paralelamente, o artigo
prevé a edicdo e a publicidade de cddigos de conduta para regular o comportamento
dos agentes publicos.

O estabelecimento de regras claras sobre corrupcéo e o treinamento dos
agentes publicos constituem a base para qualquer programa efetivo de compliance, o
gue vem sendo objeto de atencdo mundial. Nessa linha, em paises onde o estudo das
regras de integridade € mais avancado, a comunicacdo e o treinamento adequados
figuram, inclusive, como balizadores do efetivo comprometimento das organizagdes
com a prevencao a corrupcao.

Na mesma direcdo, o 8§ 7° do art. 3° estimula 0 ensino e o debate da ética em
escolas e universidades, contribuindo com a formacdo de uma cultura contra a
corrupgao.

Por fim, o 8 8° do mesmo artigo atende a uma recomendacéo internacional no
combate a corrupcéo, qual seja, dar visibilidade a existéncia de valores a serem pagos
por servicos em reparticdes publicas. A disseminacdo da informacdo sobre a
gratuidade ou a necessidade de pagar algum valor cria um ambiente de transparéncia
e evita que o cidadao entenda que esta sendo cobrado indevidamente quando o valor
€ devido, ou que o agente publico possa cobrar o cidadao por um servico gratuito.

Ante o exposto, é de suma importancia a aprovacao deste projeto, razédo pela
gual contamos com 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2015.

Dep. Indio da Costa
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FED%QRgAgTIVA DO BRASIL

TITULO 1l
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO
............................................................... : API'TULO~V||
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
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para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgédos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participa¢é@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
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na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como Sse no exercicio estivesse.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
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pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundac@es, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

o Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

PROJETO DE LEI N.° 3.993, DE 2015

(Do Sr. Miro Teixeira)

Disciplina a aplicagdo de percentuais de publicidade para acbes e
programas, bem como estabelece procedimentos e rotinas para prevenir
a pratica de atos de corrupcéo

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3927/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a aplicacdo de percentuais minimos de publicidade
para acdes e programas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios e dos Municipios, bem como estabelece procedimentos e rotinas voltados
a prevencao de atos de corrupgéo.

Art. 2° Durante o prazo minimo de 15 (quinze) anos, do total dos recursos
empregados em publicidade, serdo investidos percentuais nao inferiores a 15%
(quinze por cento) pela Unido, a 10% (dez por cento) pelos Estados e pelo Distrito
Federal e Territérios, e a 5% (cinco por cento) pelos Municipios, para acdes e
programas de marketing voltados a estabelecer uma cultura de intolerancia a
corrupcao.
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8 1° As acdes e os programas de marketing a que se refere o caput incluirdo
medidas de conscientizacéo dos danos sociais e individuais causados pela corrupgéo,
0 apoio publico para medidas contra a corrup¢ao, o incentivo para a apresentacao de
noticias e denuncias relativas a corrup¢éo e o desestimulo, nas esferas publica e
privada, a esse tipo de pratica.

8§ 2° A proporcdo estabelecida no caput devera ser mantida em relagdo ao
tempo de uso do radio, da televisdo e de outras midias de massa.

§ 3° As acles e os programas de que trata este artigo deverdo fomentar a ética
e obedecer ao § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de modo que n&ao configurem
propaganda institucional de governo ou realizagbes de ordem pessoal de
governantes, agentes publicos ou quaisquer Orgios da Administragéo Publica.

8 4° No prazo maximo de 2 (dois) anos da vigéncia desta lei, serdo afixadas
placas visiveis em rodovias federais e estaduais, no minimo a cada 50 (cinquenta)
quildmetros e nos dois sentidos da via, as quais indicardo, pelo menos, o nimero
telefénico, o sitio eletrénico e a caixa de mensagens eletrbnica por meio dos quais
podera ser reportada corrupgdo de policiais rodoviarios ao Ministério Publico.

8 5° Nas acdes e programas de que trata este artigo, € licito o uso de imagens
e de sons que reproduzam atos de corrupcédo publica ativa ou passiva, ou a execucao
de testes de integridade realizados pela Administragdo Publica, nos quais o agente
publico foi reprovado, sendo desnecessaria a identificacdo do envolvido.

Art. 3° As Corregedorias da Administracdo Publica e, onde n&o houver, os
Orgéos de fiscalizag&o e controle, ao menos pelos proximos 15 (quinze) anos, faréo
no minimo 2 (dois) treinamentos anuais relacionados aos procedimentos e as rotinas
que devem ser adotados diante de situacdes propicias a ocorréncia de atos de
improbidade administrativa, dentre os quais o oferecimento ou a promessa de
vantagens ilicitas.

8 1° Os procedimentos e as rotinas a que se refere o caput terédo o objetivo de
conscientizar os agentes publicos acerca de condutas racionalizantes de
comportamentos ilegais, de modo que sejam neutralizados.

8 2° A Administracao Publica assegurara que, a cada 5 anos, todos os agentes
publicos sejam treinados ou reciclados quanto aos procedimentos e as rotinas
mencionados no caput.

8 3° A Administracéo Publica estabelecera, no prazo de 1 (um) ano da vigéncia
desta lei, um cédigo de conduta que dispora, dentre outros assuntos, sobre as
principais tipologias e modos de realizagéo dos atos de corrupgao relativos a cada
carreira ou especialidade, assim como sobre 0s comportamentos preventivos
recomendados, 0s casos nos quais havera possibilidade de gravacéo audiovisual do
contato com cidad&dos ou com outros agentes publicos, e quais as medidas a serem
adotadas pelo agente publico quando se encontrar em situacdo de iminente pratica
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de ato de improbidade administrativa.

§ 4° Os sitios eletrénicos do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios ou dos Municipios deverdo conter, em link apropriado e
especialmente desenvolvido para esta finalidade, todos os cdodigos de conduta
vigentes na Administracdo Publica respectiva.

§ 5° A Controladoria-Geral da Uni&o e os Orgdos congéneres nos Estados, no
Distrito Federal e Territérios e nos Municipios poderdo alterar os codigos de conduta
editados pelas Corregedorias ou pelos Orgéos de fiscalizagédo e controle a que se
refere o caput, ou edita-los no caso de ndo existirem.

8 6° A Controladoria-Geral da Unido, as Corregedorias e, quando for o caso, 0s
outros Orgdos de fiscalizacdo e controle fardo, no periodo estabelecido no caput,
estudo anual das areas da Administracdo Publica nas quais € mais propicia a
ocorréncia de corrupcéo, e poderéo exigir, sob pena de responsabilidade, a realizacao
de treinamentos frequentes e especificos para agentes publicos que atuam nos
setores de maior risco, com a respectiva confeccdo de relatérios sobre sua

guantidade, qualidade e abrangéncia.

§ 7° O Ministério da Educacdo, em conjunto com a Controladoria-Geral da
Unido, desenvolvera medidas e programas de incentivo, em escolas e universidades,
voltados ao estudo e a pesquisa do fendmeno da corrupgéo, a conscientizacdo dos
danos provocados pela corrup¢éo e a propagacao de comportamentos éticos.

8 8° Sob pena de responsabilidade do gestor no caso de omisséo, a reparticao
publica em que se faca atendimento a cidadaos devera conter cartazes ou outros
meios de divulgacao visiveis, pelos quais sejam informados os servicos cobrados e
seu respectivo valor, o numero telefénico, o sitio eletrénico e a caixa de mensagens
eletrénica das Controladorias, das Corregedorias ou dos Orgédos de fiscalizacdo e
controle e do Ministério Publico, para os quais possam ser dirigidas reclamacoes e
denuncias.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, a Lei n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Forca Tarefa do Caso Lava Jato, a partir da experiéncia do trabalho
desenvolvido na operacdo de mesmo nome, elaborou sugestdes de alteracdes na
legislag&o penal, de forma a tornar mais efetiva a prevencao e repressao de diversos
crimes. Essas sugestdes foram posteriormente aprimoradas e englobadas no conjunto
de 10 medidas contra a corrupc¢do, encampadas pelo Ministério Publico Federal, que
as ofereceu como uma forma de contribuir com a sociedade e com o0 processo
legislativo a partir de sua experiéncia no combate a corrupcdo. O presente projeto de
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lei é fruto desse trabalho. Ao Ministério Publico Federal e aos seus membros que se
dedicaram a sua elaborac¢do, o nosso reconhecimento.

Trata-se de iniciativa legislativa que almeja criar novos mecanismos voltados a
defesa da moralidade publica e da probidade administrativa, quais sejam, a aplicagéo
de percentuais minimos de publicidade para a¢des e programas no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios e dos Municipios, bem como o
estabelecimento de procedimentos e rotinas voltados a prevencdo de atos de
corrupcéo (art. 1°).

Assim é que o art. 2° introduz a obrigacdo de um gasto minimo de publicidade
para incentivar o desenvolvimento de uma cultura contra a corrupgao, a qual,
infelizmente, apresenta-se como um fenémeno endémico, cuja mudanc¢a nao depende
apenas de acabar ou diminuir a sensac¢ao de impunidade, como também de a¢bes de
conscientizacdo da populacéo e de treinamento de agentes publicos para enfrentar
situacdes de risco sem a flexibilizacdo de regras éticas.

Um dos mais famosos exemplos bem-sucedidos de combate a corrupgao € a
experiéncia de Hong Kong. De uma situacgao de corrupgédo endémica nos anos 1960,
Hong Kong migrou para a 172 posicao no ranking global de honestidade da
Transparéncia Internacional, feito com base em indice de percepcédo de corrupgéo. A
estratégia de Hong Kong alicercou-se sobre trés pilares.

Um deles é a investigacdo e punicdo dos culpados, afastando-se a sensacédo
de impunidade.

Os outros dois sdo a prevencao e a educagéo, que sdo o foco da presente
medida. Em Hong Kong, houve forte campanha, feita em midias de massa, para
engajar a opinido publica na luta contra a corrupg¢do publica e privada, ndo sé
incentivando a denuncia de atos corruptos, mas também conscientizando a populacao
dos danos sociais e individuais decorrentes dessa pratica.

A aceitacdo da corrup¢cdo na cultura social ocasiona sua assimilacdo em
subculturas organizacionais. Evidéncia reveladora dessa concluséo é a pesquisa que
mostra um indice de tolerancia a corrupg¢do politica de 75%, ou seja, 75% dos
brasileiros admitem que seriam capazes de cometer irregularidades em cargos
publicos.

Diante desse numero, ndo surpreende que parte relevante dos atos corruptos
— como a corrupgao de policiais no transito ou as fraudes em licitacées — comece por
atos de particulares. Um exemplo claro, grave e recente da corrupg¢ao privada foi
exposto pelo noticiario “Fantastico” do dia 4 de janeiro de 2015, ao divulgar a
existéncia de uma mafia de préteses, por meio da qual médicos receberiam uma
“‘comissdo” de 20% a 30% dos valores das proteses em troca da escolha de
determinadas marcas.

Por outro lado, de nada adiantaria instituir, simplesmente, auditorias e sistemas
de controle se ndo houver uma preocupacdo com a mudanca da cultura de corrupcéo
social e individual, pois 0 homem continuara buscando e encontrando brechas para
manter o velho jogo oculto sob as novas regras.
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Por isso é que também séo propostas medidas mais amplas e com repercussao
social.

Assim, paralelamente a efetividade da punicdo do comportamento corrupto,
deve-se realizar trabalho consistente de conscientizacdo da populacéo acerca dos
maleficios coletivos e individuais que a corrupcdo acarreta, bem como para que
reportem comportamentos corruptos. Ha varias campanhas anticorrup¢cdo no mundo
que utilizaram, intensivamente, propagandas veiculadas em meios de comunicagao
de massa a fim de contribuir com a mudancga da cultura da corrupgdo publica e
privada.

A analise do detalhamento dos dispéndios governamentais com publicidade
revela uma tendéncia a ampliar os gastos com a publicidade institucional (que tem por
objetivo divulgar atos, obras e programas do governo), em detrimento da publicidade
de utilidade publica (que visa informar e orientar a populacdo para adotar
comportamentos que lhe tragam beneficios reais).

Com efeito, comparando-se as Leis Orgcamentarias Anuais de 2013 e 2014,
verifica-se que a previsdo de gastos com a primeira modalidade cresceu 33,8%,
passando de R$ 202,8 milhdes em 2013 para R$ 270,1 milhdes em 2014. J4 a
publicidade voltada a utilidade publica teve seu orcamento reduzido de R$ 728,7
milhdes em 2013 para R$ 592,2 milhdes em 2014. De qualquer sorte, o gasto do
Governo Federal com publicidade, apenas para a Administragcdo Publica Direta
(excluindo-se as empresas publicas), alcancaria R$ 863,4 milhdes em 2014.

Assim, é factivel especificar que uma parcela desses recursos seja direcionada
a campanhas de prevencao a corrupgado, como faz a proposta alinhavada no art. 2°.

A proposta de alocacéo de um percentual dos recursos gastos em propaganda
tem, ainda, o condao de melhor especificar o destino do orgamento de publicidade, o
qual, muitas vezes, ja €, por si s, fonte de corrupcado — consoante visto a partir do
julgamento da Acdo Penal 470 (“Mensaldao”) em relacdo ao desvio de recursos
promovido por meio de verbas publicitarias pagas a empresa SMP&B, do condenado
Marcos Valério de Souza.

Evitando-se possiveis questionamentos acerca da legitimidade e da licitude do
uso de imagens e de sons de casos concretos de corrupgéo, o 8 5° introduzido no art.
2° expressamente dispde que € desnecessaria a identificacdo de criminosos na
propaganda institucional contra a corrupc¢do, de modo que aconteca uma ponderacao
com o principio constitucional da intimidade.

A inspiracao da norma do aludido 8 5° é que o impacto das ac¢des de marketing
€ maior quando se correlaciona a mensagem a casos concretos de conhecimento
publico. De fato, o impacto da publicidade sera maior se o cidadao entender que atos
de corrupcéo do dia a dia podem ser tdo nefastos quanto aqueles vistos nos grandes
escandalos de corrupcéo.

Ja 0 8 4° proposto no art. 2° busca dar solucdo para uma das maiores
dificuldades no combate a corrupc¢éao policial, que é a relutancia do cidadao em noticiar
a corrupcédo da policia a propria policia, dando publicidade ao 6rgdo externo para o
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qual o cidaddo pode comunica-la. A realizacdo da comunicacao ao Ministério Publico
justifica-se porque foi ele consagrado na Constituicdo Federal como a Instituicao
responsavel pelo controle externo da atividade policial.

Ao mesmo tempo, o destaque no texto para esse assunto, assim como a
obrigatoriedade de placas contendo a informacéo em rodovias, justificam-se porque a
corrupgdo de transito em rodovias é uma das mais notdrias tipologias de corrupcao
brasileiras, dai que, enquanto n&o for eficazmente combatida, sera dificil mudar o
indice de percepcéo da corrup¢ao no Brasil.

O art. 3°, por sua vez, exige a realizacéo de treinamentos e o estabelecimento
de regras especificas contra a corrup¢ao, realizados por 6rgaos internos e externos
de prevencao e combate a corrupcao, o que tem por escopo modificar subculturas
organizacionais voltadas a essa pratica ilicita.

Nesse sentido, o dispositivo prevé a realizacao de cursos periodicos a agentes
publicos, para que se conscientizem sobre as atitudes a tomar diante da oferta direta
de vantagens por particulares ou em face de situacdes que potencialmente possam
caracterizar atos de corrup¢do. Os cursos objetivam, também, neutralizar as
racionalizacfes, isto €, 0s processos psicolégicos nos quais 0 agente busca
justificativas para a aceitacdo de comportamentos ilegais. Paralelamente, o artigo
prevé a edicdo e a publicidade de codigos de conduta para regular o comportamento
dos agentes publicos.

O estabelecimento de regras claras sobre corrupcdo e o treinamento dos
agentes publicos constituem a base para qualquer programa efetivo de compliance, o
que vem sendo objeto de atencdo mundial. Nessa linha, em paises onde o estudo das
regras de integridade € mais avancado, a comunicacdo e o treinamento adequados
figuram, inclusive, como balizadores do efetivo comprometimento das organizacdes
com a prevencao a corrupgao.

Na mesma direcdo, o 8 7° do art. 3° estimula o ensino e o debate da ética em
escolas e universidades, contribuindo com a formacdo de uma cultura contra a
corrupcao.

Por fim, o § 8° do mesmo artigo atende a uma recomendacao internacional no
combate a corrupcéo, qual seja, dar visibilidade a existéncia de valores a serem pagos
por servicos em reparticbes publicas. A disseminacdo da informacdo sobre a
gratuidade ou a necessidade de pagar algum valor cria um ambiente de transparéncia
e evita que o cidadao entenda que esta sendo cobrado indevidamente quando o valor
€ devido, ou que o0 agente publico possa cobrar o cidaddo por um servigo gratuito.

Sala das Sessdes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado MIRO TEIXEIRA
REDE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢céo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
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publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
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obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
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em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a responsabilizacéo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer fundac@es, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
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administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

PROJETO DE LEI N.°4.077, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
pratica de atos ilicitos e irregulares no ambito da empresa Petrdleo
Brasileiro S/A (PETROBRAS), entre os anos de 2005 e 2015,
relacionados a superfaturamento e gestao temeréaria na construcao
de refinarias no Brasil; a constituicdo de empresas subsidiarias e
sociedades de proposito especifico pela Petrobras com o fim de
praticar atos ilicitos; ao superfaturamento e gestéo temeraria na
construcao e afretamento de navios de transporte, navios-
plataforma e navios-sonda; a irregularidades na operacéo da
companhia Sete Brasil e na venda de ativos da Petrobras na Africa)

Insere paragrafo no art. 24 da Lei n°® 12.846, de 2013, para instituir Fundo
Anticorrupcao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3394/2015. ESCLARECO QUE, DEVIDO A ESTA

APENSAQAO A MATERIA DEVERA SER APRECIADA TAMBEM PELA
CFT (MERITO E 54) E PELO PLENARIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera destinacao dos recursos obtidos nos termos da Lei n® 12.8406,

de 2013.

Art. 2° O art. 24 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar acrescida
do seguinte paragrafo:

CALE 240

§ 1° Dez por cento dos recursos arrecadados nos termos do art. 6° serao destinados
a fundo previsto para o combate anticorrupgao.

§ 2° Dos recursos destinados ao fundo, 50% devera ser destinado a atividades

anticorrup¢ao a cargo da Controladoria-Geral da Uniao.

b

§ 3° A gestao do fundo sera de responsabilidade da Controladoria-Geral da Uniao.’

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Torna-se fundamental no combate a corrupg¢ao a capacitacao das institui¢des que
atuam neste sentido. Na legislacio que estabelece o acordo de leniéncia consta o pagamento por
parte da empresa que firma o acordo ou a arrecadagiao de multas ou outros direitos.

A lei prevé a destinagao dos recursos obtidos de maneira preferencial aos 6rgaos ou
empresas lesadas.

Pretende-se com esta proposta que uma pequena parte desses recursos sejam
destinados efetivamente ao combate e prevencao a corrupgao, em especial a Controladoria-Geral

da Uni2o nessa atividade.
Sala das Sessdes, em 16 de dezembro de 2015.

Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI da Petrobras

Deputado HUGO MOTTA Deputado LUIZ SERGIO

Presidente Relator

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
"""""""""" Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgdos ou entidades publicas
lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da
data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauracdo de processo que tenha por objeto a apuragdo da infracao.
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PROJETO DE LEI N.° 10.846, DE 2018

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

DispOe sobre investimentos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em verbas publicitarias especificas para promocdo da
transparéncia, combate a corrupcao e controle social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3993/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre investimentos pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em verbas publicitarias especificas para promocao da transparéncia,

combate a corrupcao e controle social.
Art. 2°. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgéos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, além do Judiciario e do Ministério
Publico;

Il - as autarquias, as fundag6es publicas, as empresas publicas, as sociedades de

economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Fica estipulado o percentual minimo de 5% (cinco por cento) do
orcamento anual para despesas com publicidade dos érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta,

para promocao da transparéncia, combate a corrupgéo e controle social.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor, a contar da sua publicacdo, em trezentos e

sessenta dias para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

JUSTIFICACAO
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Transparéncia, combate a corrupcéo e controle social estdo coligados aos
ideais de Estado Democratico de Direito, democracia e reducdo das desigualdades

sociais, determinados pela Constituicdo da Republica.

No cenério de corrupcdo que se encontra o Brasil, resta necessario que a
sociedade discuta mecanismos efetivos de combate a ma utilizacdo dos recursos
publicos, sendo oportuno que o estado brasileiro promova, através de campanhas
publicitarias que ensejam o fortalecimento da transparéncia, combate a corrupgéo e

controle social.

Assim, todos os entes federados, visando a promocdo de politicas e
servigos publicos devem garantir publicidade com carater educativo, informativo ou
de orientacdo social. Assim, e tendo em vista a crise ética brasileira, resta necessario
destinar percentual minimo de 5% (cinco) por cento do orcamento para garantir o

fomento do debate publico de questdes atinentes a cidadania e participacdo popular.

Por entendermos ser a presente proposicdo deveras relevante e
significativa, no sentido de se promover o acesso do cidaddo a participacéo e efetivo
controle direto dos atos, acOes e servicos prestados por toda a administragcdo pablica
é que submetemos a mesma a inclita apreciacdo de Vossas Exceléncias, pugnando

por seu reconhecimento e por sua consequente aprovagao.

Sala das Sessoes, em 9 de outubro de 2018.

Deputado Rubens Pereira Janior

PROJETO DE LEI N.° 66, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Institui o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica
(SNCSI) e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3927/2015.
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI N° 6€ , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Institui o Sistema Nacional de Controle
Social e Integridade Publica (SNCSI) e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei institui o Sistema Nacional de Controle Social e
integridade Publica (SNCSI).

CAPITULO|
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 2°. Fica instituido o Sistema Nacional de Controle Social e
Integridade Publica (SNCSI), com o objetivo de fortalecer e articular as instancias
democraticas de dialogo e a atuagéo conjunta entre a administragéo publica federal e
a sociedade civil, com vistas ao combate a corrupgao e a promog¢éo do controle social
das agdes do Estado.

Art. 3°. O SNCSI, organizado em regime de colaboragéo, de maneira
descentralizada e participativa, compreende um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de controle social, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federagao e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico do pais.

Art. 4°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — sociedade civil — o cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais

,,,,, v oo
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institucionalizados ou nado institucionalizados, suas redes e organizagdes;

It — conselho de politicas publicas — instancia colegiada permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o governo para
promover a participagao no processo decisério € na gestao de politicas publicas;

Il — conferéncia — instancia de debate, formulacdo e avaliagdo sobre
temas especificos e de interesse publico, com participagéo paritaria de representantes
do governo e da sociedade civil, contemplando etapas estaduais, distrital, municipais
e regionais, para propor diretrizes e agdes acerca de tema especifico.

Art. 5°. O SNCSI é regido pelos seguintes principios:

| — reconhecimento da participagdo social como direito do cidadéo e
expressdo de sua autonomia;

Il — solidariedade, cooperagio e respeito a diversidade de etnia, raga,
cultura, geragdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condigdo social,
econdmica ou de deficiéncia, para a construgéo de valores de cidadania e de inclusao
social;

ill — direito & informacéo e a transparéncia nas agbes publicas, com uso
de linguagem simples e objetiva, considerando-se as caracteristicas e o idioma da
populacéo a que se dirige,

IV — valorizagéo da educagdo para a cidadania ativa,;

V — autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagoes
da sociedade civil;

Vi — ampliagao dos mecanismos de controle social;

VIl - transparéncia. compartihamento das informagdes e fomento a
produgéo, difusao e circulag@o de conhecimento;

VIl — cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e a
sociedade civil atuantes na area de controle social;

IX — integracéo e interagdo na execugdo das politicas, programas,
projetos e a¢des desenvolvidas;

X — autonomia dos entes federados;

Xl - democratizagdo dos processos decisérios com participacao e

controle social;
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Xll — descentralizagdo articulada e pactuada da gestao, dos recursos e
das agfes; e

Xl — ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos
publicos para o controle social.

Art. 6°. Sao objetivos do SNCSI, entre outros:

| — promover a articulagdo das instancias e dos mecanismos de
participagao social;

Il — aprimorar a relagéo do governo federal com a sociedade civil;

lIl — desenvolver mecanismos de participagido social acessiveis aos
grupos sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;

IV = incentivar a participagao social nos entes federados;

V - articular os entes federados visando ao desenvolvimento de
politicas, progra- mas, projetos e agdes conjuntas no campo do controle social:

VI — promover a articulagédo e implementacéo de politicas publicas que
promovam a interagéo do controle social com as demais areas sociais:

VII — criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e avaliacao
das politicas publicas voltadas para o controle social desenvolvidas no ambito do
Sistema Nacional de Controle Social; e

VIl - estabelecer parcerias entre os setores plblico e a sociedade civil
nas areas de gestéo e de promogao do controle social.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE CONTROLE SOCIAL E
INTEGRIDADE PUBLICA
SEGAO|
Da Estrutura
Art. 7°. Constitui a estrutura do SNCSI nas respectivas esferas da
Federagao:
| - 6rgaos gestores do controle social;
Il = conselhos de Promogao da Integridade e Controle Social:

[l — conferéncias de Promogao da Integridade e Controle Social:
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IV — planos de Combate a Corrupcdo, Promog¢éo da Integridade e
Controle Social;

V - sistemas de financiamento ao controle social.

SECAOQI!I
Dos Orgdos Gestores do Controle Social
Art. 8°. Orgaos gestores do controle social s&o organismos da
administracéo publica responsaveis pelas politicas da area, respeitando os limites de
cada ambito de atuacao dos entes federativos
§1°. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido € o
6rgao gestor federal do SNCSI, em coordenagao com outros 6rgdos gestores nos

ambitos estaduais e municipais.

SECAOQ Ili
Dos Conselhos de Promogéo da Integridade e Controle Social

Art. 9°. Conselhos de Promogédo da Integridade e Controle Social séo
instancias colegiadas permanentes, de carater consultivo e deliberativo, integrantes
do Poder Executivo nos ambitos federal, estadual e municipatl.

§1°. Os conselhos de Promogéo da Integridade e Controle Social serao
compostos por mais de 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade
civil, eleitos democraticamente por distintos segmentos.

§2°. Os conselhos de Promogao da Integridade e Controle Social serdo
presididos por um representante da sociedade civil.

§3° O mandato dos conselheiros que representam a sociedade civil nao
coincidird com o mandato eletivo dos governantes do Poder Executivo e nao sera
superior a 2 (dois) anos. podendo ser renovavel, uma unica vez, por igual periodo.

§4°. Os conselhos de Promogao da Integridade e Controle Social serao
compostos por 21 membros, sendo 9 do Poder Publico e 12 da sociedade civil, assim
distribuidos: 4 (quatro) do terceiro setor, 4 (quatro) do setor empresarial, 4 (quatro) da
comunidade académica.

Art. 10. Competa aos conselhos de Promogao da Integridade e Controle

4
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Social:

| — propor e aprovar, a partir das decisdes tomadas nas Conferéncias
municipais, estaduais e nacional, as diretrizes gerais dos Planos de Combate a
Corrupcao, Promogdo da Integridade e Controle Social (municipais, estaduais e
nacional);

Il — acompanhar e avaliar a execugéo dos respectivos Planos de
Combate & Cor- rupgdo, Promogao da Integridade e Controle Social;

fll — eleger e enviar delegados para as Conferéncias de Promogao da
Integridade e Controle Social;

IV — apreciar e aprovar as diretrizes gerais do Sistema de Financiamento
a agoes de Combate a Corrupgao, Promogao da Integridade e Controle Social:

V —fiscalizar a aplicag&o dos recursos: e

VI — acompanhar o cumprimento das diretrizes e o funcionamento dos
instrumentos de financiamento do controle social, em especial o Fundo Nacional para
a Promogao da Integridade.

§1°. Os conselhos de Promogéo da Integridade e Controle Social terdo
sua organizagdo e normas de funcionamento definidas em regimento proprio,
aprovadas pelo respectivo conselho, sendo assegurada aos entes federados plena
autonomia na definigdo da organizacgao interna.

Art. 11. Devem ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes para
os Conselhos de Promogao da Integridade e Controle Social:

| — presenca de maioria de representantes eleitos pela sociedade civil:

It - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil:

Il - estabelecimento de critérios objetivos e transparentes de escolha de
seus membros;

IV — rotatividade dos representantes da sociedade civil;

V — compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais
relativos ao tema de sua competéncia; e

VI - publicidade de seus atos.

§1°. A participagac dos membros no conselho € considerada prestacao
de servigo publico relevante, nao remunerada.

v s
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§2° A publicagédo das resolugdes de carater normativo dos conselhos de
natureza deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgao juridico
competente, em acordo com o disposto na Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

§3°. A rotatividade das entidades e de seus representantes nos
conselhos de politicas publicas deve ser assegurada mediante a recondugao limitada
a lapso temporal determinado na forma dos seus regimentos internos, respeitados os
termos do §3° do art. 8° desta lei.

§4° A participacdo de dirigente ou membro de organizagao da
sociedade civil gue atue em conselho de politica publica nao configura impedimento a
celebragao de parceria com a administra¢ao publica.

§5°. Na hipdtese de parceria que envolva transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro
ligado a organizagao que pleiteia o acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens
de pauta que tenham relagdo com o processo de selegdo, monitoramento e avaliagéo

da parceria.

SEGAQ IV
Das Conferéncias de Promogédo da Integridade e Controle Social

Art. 12. As conferéncias de Promocao da Integridade e Controle Social
sd0 os espacos maximos de revisdo e deliberagdo sobre os Planos de Combate a
Corrupgéo, Promocéo da Integridade e Controle Social.

§1°. Cabe ao Poder Executivo, no ambito da respectiva esfera de
atuagdo, proceder & convocagao das conferéncias de Promogao de Integridade e
Controle Social.

§2°. O Ministerio da Transparéncia. Fiscalizagdo e Controladoria-Geral
da Unido coordenara e convocard as conferéncias nacionais de Promogédo da
Integridade Controle Social a serem realizadas anualmente, definindo o periodo para
realizagao das conferéncias municipais, estaduais e distrital que a antecederao.

§3°. Caso o Poder Executivo n&o efetue a convocagdo da conferéncia

prevista no §1°, podera esta ser feita pela Sociedade Civil, representada no Conselho,

6
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pelo Po- der Legislativo ou pelo Poder Judiciario nesta ordem.

§4°. As Conferéncias de Promogio de Integridade e Controle Social
contarao com um calendario de eventos preparatérios durante o ano.

§5°. A representagdo da sociedade civil sera, no minimo, paritaria em
relagc@o ao poder publico, e seus delegados serdo eleitos:

| — para a conferéncia nacional nas conferéncias estaduais e distrital;

Il — para as conferéncias estaduais e distrital nas conferéncias
municipais, inter- municipais ou regionais; e

I - para as conferéncias municipais ou intermunicipais em pré-
conferéncias municipais ou mediante inscricdo aberta aos municipes que tenham
interesse pela area.

Art. 13. As conferéncias de Promogéo da Integridade e Controle Social
devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgagéo ampla e prévia do documento convocatério, especificando
seus objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

Il - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designagédo dos
delegados governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil:

IV — integragéo entre etapas municipais, distritais, estaduais, regionais e
nacional;

V — disponibilizagao prévia dos documentos de referéncia e materiais a
serem apreciados na etapa nacional;

VI — definigao dos procedimentos metodolégicos e pedagdgicos a serem
adota- dos nas diferentes etapas;

VIl - publicidade de seus resultados:

VIl — determinagéo do modelo de acompanhamento de suas resolugdes;

IX — periodicidade minima anual de sua realizagéo.

Paragrafo Unico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato
normativo especifico.
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SECAO V
Dos Planos de Combate a Corrupgao, Promocgao da Integridade e Controle
Social

Art. 14. Os planos de Combate a Corrupgéo, Promogao da Integridade e
Controle Social, elaborados pelos conselhos de Promocao da Integridade e Controle
Social, com base nas diretrizes definidas na Constituigdo Federal e nas conferéncias
de Promogao da Integridade e Controle Social, s&o o instrumento de gestao de médio
e longo prazo nos Municipios, Estados e Unido, nos quais o Poder Publico assume a
responsabilidade de implantar politicas de fomento ao controle social que ultrapassem
os limites de uma unica gestao de governo.

§1°. Os Planos de Combate a Corrupcado. Promogao da Integridade e
Controle Social tém a finalidade de estabelecer estratégias e metas, e definir prazos e
recursos necessarios a sua implementagao.

§2°. A partir das diretrizes definidas pelas Conferéncias de Promogéo de
Integridade e Controle Social, os Planos de Combate a Corrupgéo, Promogéo da
Integridade e Controle Social s&o elaborados pelos orgaos gestores com a
colaboracao dos Conselhos de Promogéo da Integridade e Controle Social, a quem
cabe aprova-lo.

§3° Os Planos de Combate a Corrupgao, Promogao da Integridade e
Controle Social serdo encaminhados pelo Poder Executivo para aprovagdo do Poder
Legislativo, a fim de que, transformados em leis, adquiram a estabilidade de politicas
de Estado.

| — Devem ser formadas Comissdes Especiais anuais no Congresso
Nacional, nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do Distrito Federal e
nas Camaras Municipais para a apreciagdo das propostas oriundas dos Planos
nacional estaduais, distrital e municipais, respectivamente.

It — As propostas devem tramitar em regime de prioridade, e o0s
presidentes das respectivas comissdes deverdo prestar contas publicamente sempre
em 9 de dezembro de cada ano a respeito dos trabalhos desenvolvidos.

§ 4°. Os Planos serdo ainda compartilhados com a Estratégia Nacional

de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), servindo como diretriz
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para o conjunto de agdes a serem desenvolvidas pela Estratégia ao longo do ano
seguinte.

| — Os projetos de lei encaminhados pelo Enccla para o Congresso
Nacional a partir de diretrizes do Plano também tramitardo em regime de prioridade,
de- vendo ser igualmente apreciadas pela Comissio Especial formada no Con-
gresso Nacional.

Il - A Secretaria Executiva da Enccla devera prestar contas de suas
atividades, com especial destaque para aquelas desenvolvidas a partir de diretrizes
do Plano, em 9 de dezembro de cada ano.

SEGAO VI
Dos Sistemas de Financiamento a agdes de Combate & Corrupgio, Promogéao da
Integridade e Controle Social

Art. 15. Os sistemas de Financiamento a Agdes de Combate a
Corrupgao, Promog&o da Integridade e Controle Social sdo constituidos pelo conjunto
de mecanismos diversificados e articulados de financiamento publico do controle
social, tanto para as atividades desenvolvidas pelo Estado como para apoio e
incentivo a programas, projetos e agdes realizadas pela sociedade civil.

§1°. O conjunto dos instrumentos de financiamento publico ao Combate
a Corrupgéo, Promogédo da Integridade e Controle Social podem ser de trés tipos:

| — orgamento publico (reembolsavel e nao reembolsavel).

Il - fundos (reembolsavel e nao reembolsavel); e

Il - incentivo fiscal.

§2°. Os recursos dos Orgamentos Publicos destinam-se, principaimente,
para custeio da maquina pUblica.

§3°. Os Fundos aplicam recursos, quase sempre de origem
orcamentaria, diretamente na execugdo e apoio a programas, projetos e aches
realizadas pelo Poder Publico e pela sociedade civil.

§4°. No Sistema Nacional de Controle Social, os Fundos se constituem
no principal mecanismo de financiamento.

§5°. Os dois fundos principais serdo o Fundo de Defesa de Direitos

V e
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Difusos (FDDD) e o Fundo Nacional para a Promogao da integridade (FNPI).

§6°. O Fundo de Defesa de Direitos Difusos sera reformado para dar
maior transparéncia a execuc¢do de seus recursos, bem como critérios objetivos e
verificaveis para o processo decisorio na selegdo de projetos financiados.

§7°. Sera estabelecido o porcentual do orgamento anual do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos oriundos de sangdes por crimes relacionados a corrup¢ao,
que deverao ser transferidos ao Sistema Nacional de Controle Social no orgamento
do ano seguinte

§8°. O Fundo Nacional para a Promogéao da Integridade sera criado por
lel e formado a partir de multas pecuniarias advindas de sanc¢des, administrativas e
judiciais, por improbidade administrativa, crimes contra a Administragdo Publica,
incluindo os re- cursos oriundos de acordos de leniéncia.

| — O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido devera
destinar ao FNPl ao menos 25% do valor arrecadado a partir de multas
administrativas aplicadas no ambito do Executivo Federal.

§9°. O Incentivo Fiscal é feito por meio da renuncia fiscal, pela qual os
governos abrem mao de receber parcela dos impostos de contribuintes, dispostos a

financiar o controle social.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS DOS PARTICIPES
SEGAO |
Das Competéncias do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido

Art. 16. Compete ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido:

| — coordenar e desenvolver ¢ Sistema Nacional de Controle Social e
Integridade Publica;

Il — criar condi¢des de natureza legal, administrativa, participativa e
orcamentaria para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Controle Social e

Integridade Publica;
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Ill - apoiar a criagdo, a implementagao, o desenvolvimento, a integragdo
e o com- partilhamento dos sistemas estaduais, municipais e distrital de controle
social e 6rgdos de fiscalizagéo;

IV — elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e
implementar o Plano Nacional de Combate a Corrupgao, Promogao da Integridade e
Controle Social;

V — manter ativo e fortalecer o Conselho Nacional de Promogdo da
Integridade e Controie Social;

VI - realizar anualmente as conferéncias nacionais de Promogao da
Integridade e Controle Social;

VIl — apoiar a realizagdo das conferéncias estaduais, municipais e
distrital de Promocgéo da Integridade e Controle Social;

VIl - criar o Sistema Nacional de Financiamento a agées de Combate a
Corrupgao, Promogao da Integridade e Controle Social, aprimorando, articulando e
forta- lecendo os diversos mecanismos de financiamento, em especial o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, no ambito da Uniao, e a criagdo do Fundo Nacio- nal para
a Promogéo da Integridade;

IX — compartilhar recursos para a execugédo de programas, projetos e
acoes do Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades desenvolvidas
pelo Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil;

X — acompanhar a execugdo de programas e projeto, no ambito do
Sistema Na- cional de Controle Social;

Xl - fomentar, no que couber, a integracao de Estados, Distrito Federal e
municipios para a promog¢ao de metas de controle social.

SECAO Il
Das Competéncias dos Estados e do Distrito Federal
Art. 17. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, no que couber:
| — criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o Sistema
Estadual ou Distrital de Controle Social e Integridade Publica;

Il - integrar-se ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade

‘/ 11
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Publica,

I1l — criar condicdes de natureza legal, administrativa, participativa e
orgamentaria para sua integragdo ao Sistema Nacional de Controle Social e
Integridade Publica;

IV — apoiar a criagdo, a implementacdo e o desenvolvimento dos
sistemas municipais de controle social;

V = elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e
implementar o Plano Estadual ou Distrital de Combate a Corrupgao, Promogao da
Integridade e Controle Social;

V| — criar e implantar o Conselho Estadual ou Distrital de Promog¢éo da
integridade e Controle Social, garantindo o funcionamento € a composigdo de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos
demo- craticamente;

VIl — criar e implantar o Sistema Estadual ou Distrital de Financiamento a
Acdes de Combate & Corrupgao, Promogao da Integridade e Controle Social, em
especial 0 Fundo Estadual ou Distrital para a Promogédo da Integridade, garantindo
recursos para seu funcionamento;

VIIl — apoiar a realizacdo das conferéncias municipais e realizar as
conferéncias estaduais ou distrital de Promogéo da Integridade e Controle Social,
previamente as conferéncias nacionais, seguindo o calendario estabelecido pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controladoria Geral da Uni&o;

IX — apoiar a realizagdo e participar das conferéncias nacionais de
Promocao da Integridade e Controle Social;

X — compartilhar recursos para a execu¢do de programas, projetos e
acbes no ambito do Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades
desen- volvidas pelo Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil;

X! — promover a integragcdo com Municipios e a Unido, para a promogao
de metas de controle social conjuntas, inclusive por meio de consorcios publicos.

SECAO Il
Das Competéncias dos Municipios

Art. 18. Compete aos Municipios:

12
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| — criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o Sistema
Municipal de Controle Social e Integridade Publica;

Il - integrar-se ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade
Publica;

Il — criar condigbes de natureza legal, administrativa, participativa e
orcamentaria para sua integragdo ao Sistema Nacional de Controle Social e
Integridade Publica;

IV- integrar-se ao Sistema Estaduail de Controle Social;

V - elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e
implementar o Plano Municipal de Combate a Corrupgéo, Promogéo da Integridade e
Controle Social,

VI - criar e implantar o Conselho Municipal de Promog¢ao da Integridade
e Controle Social, garantindo o funcionamento e a composigdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos democraticamente;

VIl - criar e implantar o Sistema Municipal de Financiamento a a¢des de
Combate a Corrupgdo, Promogédo da Integridade e Controle Social, em especial o
Fun- do Municipal para a Promogao da Integridade, garantindo recursos para seu
funcionamento;

VIil — realizar as conferéncias municipais de Promogéao da Integridade e
Controle Social, previamente as conferéncias estaduais € nacionais, seguindo o
calendario estabelecido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Uniao;

IX — apoiar a realizagdo e participar das conferéncias estaduais e
nacionais de Promogéo da Integridade e Controle Social;

X — compartilhar recursos para a execu¢ao de programas, projetos e
acbes no ambito do Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades
desen- volvidas pelo Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil,

Xl — promover a integragao com outros municipios, com o Estado, o
Distrito Federal e a Unido, para a promog¢éo de metas de controle social conjuntas,
inclusive por meio de consércios publicos, concretizando o propoésito da sub-
sidiariedade administrativa.
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CAPITULO WV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Nas Ultimas décadas, a interfface entre Poder Publico e
sociedade em torno de programas e politicas publicas aumentou consideravelmente,
atingindo, em 2010, quase 90% dos programas federais. A alta na quantidade de
interfaces de participacdo em programas e politicas do governo federal veio
acompanhada de uma diversifica¢do na forma de tais interagbes: ouvidorias, reunites
com grupos de interesse (como mesas de dialogo e comités), audiéncias publicas,
consultas publicas, conselhos, conferéncias, além de telefones para contato e agbes
de transparéncia.

A institucionalizacdo de espagos de participagdo social parece
estar associada a qualidade das politicas publicas. Um estudo que analisou a
estrutura de participacdo em 56 municipios (todos com mais de 100 mil habitantes) de
todas as regides do pais encontrou “associagbes consistentes entre o maior nivel de
institucionalizacdo da participagdo nos municipios e resultados em termos da
qualidade da gestéo e do desempenho de politicas publicas”.

A corrupcao — preocupacac central dos brasileiros, de acordo
com pesquisas recentes4 é um problema publico que merece atuagdo mais
concentrada e assertiva do Poder Publico. A literatura sobre corrupgéo indica que um
efetivo sistema de controle & crucial para sua redugao. Assim, & fundamental que os
érgados institucionais de controle sejam fortalecidos e tenham autonomia. Porém, € um
equivoco apostar unicamente no con- trole institucional. Nao apenas o controle
institucional deve ser fortalecido, mas também o controle social.

Diante da disponibilidade de instrumentos de participagédo da
sociedade no desenho e no acompanhamento de politicas publicas e da aparente
associacéo positiva entre participagao e qualidade da gestdo e do desempenho, o
presente documento sugere a criagao de um Sistema Nacional de Controle Social e

integridade Publica. O Sistema tem como objetivo promover o fortalecimento da
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participacdo da Socie- dade Civil nas politicas publicas de prevencéo, detecgdo e
combate a corrupgdo. Para financiar o Sistema, este projeto recomenda a criagdo de
um fundo especifico (0 Fundo Nacional para a Promog¢do da Integridade — FNPI),
além da reforma do FDDD - Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Uma das fontes do
FNPI & o fundo a ser criado com base no projeto Lei Organica da CGU, também
apresentado no ambito desta iniciativa.

O presente Projeto de Lei colaciona elementos do Projeto de Lei
de 2014, dos Deputados Chico Alencar, lvan Valente e Jean Wyilys, e utiliza
sobremaneira o Projeto de Lei n® 4271, de 2016, do Deputado Jodo Derly, que deu
origem ao Sistema Nacional de Cultura.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas
contra a corrupgdo produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram
mais de 200 organizagdes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de

nosso pais. 04 FEV. 2019
Sala das Sessbes, em de Fevereiro de 2019.

Rodr@) Axstinho

Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993
Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:
TITULO |
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS E DA COMPOSICAO

CAPITULO |
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que representa a Unido judicial
e extrajudicialmente.

Paragrafo Ginico. A Advocacia-Geral da Unifo cabem as atividades de consultoria
e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei Complementar.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 2° A Advocacia-Geral da Unido compreende:

| - érgdos de direcdo superior:

a) o0 Advogado-Geral da Unido;

b) a Procuradoria-Geral da Unido e a da Fazenda Nacional;

c¢) Consultoria-Geral da Uni&o;

d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

Il - 6rgdos de execucao:

a) as Procuradorias Regionais da Uni&o e as da Fazenda Nacional e as Procuradorias
da Unido e as da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal e as Procuradorias
Seccionais destas;

b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da Secretaria-
Geral e das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das Forgas
Armadas;

I11 - 6rgéo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido: o Gabinete
do Advogado-Geral da Uniéo;

IV - (VETADO)

8 1° Subordinam-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido, além do seu
gabinete, a Procuradoria-Geral da Uniéo, a Consultoria-Geral da Uniéo, a Corregedoria-Geral
da Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de Controle Interno e, técnica e juridicamente, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

8 2° As Procuradorias Seccionais, subordinadas as Procuradorias da Unido e da
Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal, serdo criadas, no interesse do servico, por
proposta do Advogado-Geral da Unié&o.
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8 3° As Procuradorias e Departamentos Juridicos das autarquias e fundacGes
publicas sdo 6rgédos vinculados a Advocacia-Geral da Uniéo.

§ 4° O Advogado-Geral da Unido é auxiliado por dois Secretarios-Gerais: o de
Contencioso e o de Consultoria.

8 5° S0 membros da Advocacia-Geral da Unido: o Advogado-Geral da Unido, o
Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Consultor-Geral da
Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, os Secretarios-Gerais de Contencioso e de
Consultoria, os Procuradores Regionais, os Consultores da Unido, os Corregedores-Auxiliares,
os Procuradores-Chefes, os Consultores Juridicos, os Procuradores Seccionais, 0s Advogados
da Unido, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Assistentes Juridicos.

PROJETO DE LEI N.° 906, DE 2019

(Do Sr. Tiririca)

Dispde sobre a destinac&o de recursos publicos desviados por corrupgao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3394/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo determinar a destinacdo de
recursos publicos da Unido desviados por corrupg¢do para as areas de educacéo,

salde e seguranca publica.

Art. 2° Os valores e bens que forem apreendidos ou forem objeto de
medidas assecuratdrias ou da aplicacdo de pena de perda de bens ou valores,
comprovadamente associadas a crimes de corrupgao ativa ou passiva, nos termos
dos arts. 317 e 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), ap6s seu perdimento em favor da Unido, ressalvado o direito,
respectivamente, do Estado, ou do Distrito Federal ou do Municipio lesado, bem como

das entidades que integram a administracéo publica indireta, seréo revertidos:

| - na area de educacao, para a construcdo e reforma de creches e

escolas;

Il - na area de saude, para a construcédo e reforma de hospitais,

postos de saude e outros equipamentos destinados a atencao a saude da populacéo;
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[Il - na area de seguranca publica, para a compra de equipamentos e

veiculos para 6rgédos de combate ao crime.

Art. 3° Os 6rgéos responsaveis pelos investimentos a que se refere o
art. 1° deveréo informar a origem e o0 montante dos recursos que foram empregados,
registrando tais informacdes nas placas oficiais comemorativas dos investimentos

priorizados por esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Estamos assistindo nos ultimos tempos o aumento dos casos de
corrupcao ativa e passiva, hdo s6 na Unido, como nos Estados e nos Municipios,
guase sempre envoltos ou acobertados em sofisticados esquemas de lavagem de
dinheiro, que dificultam a fiscalizacdo por parte dos 6rgdos de controle interno e

externo da administracdo publica.

Os atos de corrupcao prejudicam a imagem do Pais, aumentam o
descrédito da populacdo com a politica e com os politicos e, além disto, drenam
bilhdes de reais da economia publica.

Tais recursos desviados dos cofres publicos, bem como das
empresas publicas controladas pela Unido, pelos Estados e Municipios, poderiam ser
usados em investimentos publicos de interesse direto da populacéo, sobretudo nas
areas de educacdo, saude e seguranca publica, onde a oferta de servicos ndo atende
minimamente aos anseios da populacdo, especialmente dos segmentos de menor

renda nas periferias de nossas grandes cidades.

Contamos com a sensibilidade dos ilustres Deputados para a
importancia do combate a corrupcdo e de melhor uso de recursos desviados nestas
situacdes para as areas de educacado, saude e seguranca publica, razdo pela qual

pedimos apoio para a aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2019.

Deputado TIRIRICA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
Corrupcéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

8§ 29 Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracao
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990)

CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo unico. A pena € aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
Descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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8§ 12 Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

I11 - vende, expde a venda, mantém em deposito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préoprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de introducéo clandestina no territorio nacional ou de importacao
fraudulenta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

8 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho € praticado em transporte
aereo, maritimo ou fluvial. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

PROJETO DE LEI N.° 1.804, DE 2019

(Do Sr. Juninho do Pneu)

Dispde da destinac&o dos valores recuperados com o desvio de dinheiro
publico da corrupcdo para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-906/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei destina 70% dos valores recuperados com o desvio de dinheiro

publico da corrupcédo para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Art. 2°. Acrescenta a Lei 5.537, de 21 de novembro de 1968, Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e Pesquisa, visando destinar os valores arrecadados com a
recuperacdo do dinheiro publico desviado mediante a corrupgao, encaminhando para o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.
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Art. 3° O artigo da Lei 5.537, de 21 de novembro de 1968, Instituto Nacional de

Desenvolvimento da Educacgéo e Pesquisa, passa a vigorar acrescida da seguinte redagéo:

n) — setenta por cento (70%) dos valores arrecadados com a
recuperacdo de dinheiro publico desviados mediante

corrupgdo.”(NR)

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que visa encaminhar parte do valor recuperado com 0s
desvios de dinheiro publico relacionados com a corrupgdo, para o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo.

N&o h& melhor forma de se retornar a sociedade recursos que lhe foram pilhados,
sendo através da educacdo. Sem educacdo de qualidade, continuaremos a enxugar gelo,
construindo uma sociedade desigual, hostil e desprovida de pensamento critico.

A forca-tarefa da Lava Jato no Rio de Janeiro recuperou, até 0 momento, R$ 451,5
milhdes em acordos de colaboracdo. Deste total, R$ 250 milhdes foram devolvidos ao governo
do estado em marc¢o de 2017 e permitiram o pagamento do 13° salério atrasado de cerca de 150

mil aposentados.

Os proximos recursos recuperados deverdo ser utilizados na execucdo de obras e
melhoria de infraestrutura das escolas publicas. Pois um diagndstico da rede de ensino revelou
que entre outros problemas, a deficiéncia da estrutura fisica € um desafio que se apresenta em

pelo menos 64% das 1221 unidades escolares mapeadas somente no Rio de Janeiro.

O que revela ser ideal o encaminhamento dos valores recuperados para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, pois demonstra que os valores s&o muito altos e
que tende a recuperar a educacao do nosso Pais.
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De nada adianta nos debrucarmos na defesa de outros direitos do cidaddo, sem
priorizarmos o que verdadeiramente o0 emancipara para o exercicio consciente dos demais. N&o

se transforma uma nacgdo sem investimentos sérios em educagao.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para analisar,

aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.

Sala das Sessoes, em 27 de marco de 2019.

Deputado JUNINHO DO PNEU
DEM/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968

Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo e Pesquisa (INDEP), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Para fazer face aos encargos de que trata o art. 3°, 0 FNDE dispora de:

a) recursos orgamentarios que lhe forem consignados;

b) recursos provenientes de incentivos fiscalis;

c) vinte por cento (20%) do Fundo Especial da Loteria Federal (Lei nimero 5.525,
de 5 de novembro de 1968);

d) trinta por cento (30%) da receita liquida da Loteria Esportiva Federal, de que
trata o art. 3°, letra c, do Decreto-lei n°® 594, de 27 de maio de 1969;

e) recursos provenientes do salario-educacgéo a que se refere a alinea b do art. 4° da
Lei numero 4.440, de 27 de outubro de 1964, com as modificacGes introduzidas pelo art. 35 da
Lei n°®4.863, de 29 de novembro de 1965;

f) as quantias transferidas pelo Banco do Brasil S.A., mediante ordem dos Governos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como contrapartida da assisténcia financeira
da Unido, conforme se dispuser em regulamento;
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g) as quantias recolhidas pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma e
para os fins previstos no paragrafo 4° do art. 27 da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, na
redacdo dada pelo Decreto-lei numero 523, de 8 de abril de 1969;

h) recursos decorrentes de restituicbes relativas as execugdes do programa e
projetos financeiros sob a condic¢éo de reembolso;

i) receitas patrimoniais;

J) doacdes e legados;

) juros bancarios de suas contas;

m) recursos de outras fontes.

8 1° Os recursos previstos neste artigo serdo administrados pelo FNDE e
transferidos, pelo total, a sua conta.

8 2° As contribuigdes a que se referem as letras c e d deste artigo serdo recolhidas
mensalmente, & conta do FNDE, tendo em vista as medias

estimativas dos resultados liquidos anuais da exploracdo dos respectivos servigos.

8§ 3° O FNDE tera subcontas distintas, para o desenvolvimento do ensino superior,
médio e primario, creditando-se, em cada uma delas, a receita que Ihe for especifica.

8 4° O FNDE podera adotar as medidas e realizar as operagdes que se fizerem
indicadas para o financiamento dos programas e projetos e a oportuna liberacdo dos recursos
correspondentes. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15/9/1969)

Art. 5° O patriménio do INDEP sera constituido dos bens e valores que Ihe forem
transferidos pela Unido, destinados a instalacdo e manutencdo dos seus servicos.

PROJETO DE LEI N.° 2.072, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Estabelece as diretrizes para o Programa de Prevencao da Corrupgao na
Gestéo Municipal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3993/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disp8e sobre as diretrizes do Programa de Prevencao

da Corrupcao na Gestado Municipal - PPCGM.

Art. 2° O Programa de Prevencao da Corrupcao na Gestao Municipal

— PPCGM é um mecanismo de incentivo a adesao voluntaria dos entes municipais a
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boas praticas, internacionalmente reconhecidas, de controle e responsabilizacdo da

gestdo municipal.

8§ 1° O Programa serd gerenciado, no ambito federal, pela
Controladoria-Geral da Unido, e a ele poderdo aderir todos os Municipios da

federacdo com menos de 500 mil habitantes.

8§ 2° A certificacdo dos Municipios se dard pela apresentacao,
bienalmente, dos documentos que comprovem o atendimento dos requisitos previstos
no art. 3° e sua atualizacdo ocorrerd sempre nos meses de junho a agosto do

exercicio de atualizacao.

§ 3° A Controladoria-Geral da Unido disponibilizar4 na internet, apés
30 (trinta) dias da homologacao da atualizacéo, a lista de certificacdo dos Municipios
participantes, dando publicidade aos documentos que levaram a concluir pela

certificacao.
DA DESCRICAO DO PROGRAMA

Art. 3° A certificacdo concedida pelo Programa se pautara na
pontuacdo conquistada em doze quesitos, e cada Municipio, na busca de sua
certificacdo, marcara pontos com base nesses quesitos, de acordo com a pontuagao

estabelecida na tabela constante do Anexo | desta lei:
| - controles internos;
Il - cédigo de conduta;
lIl - programa de gestéo de riscos;
IV - capacitacéo para a integridade;
V - restricdo a cargo comissionado;
VI - auditoria governamental,
VIl — corregedoria;
VIII — ouvidoria;
IX - transparéncia passiva,
X — conselhos;

Xl - transparéncia ativa; e
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XIl - prestacao de contas.

§ 1° A pontuacdo sera calculada com base em dois estagios
diferentes:

| - existéncia do quesito; e
Il - demonstracéo do efetivo funcionamento do quesito.

8 2° O detalhamento do encaminhamento das informag¢des durante o
periodo de inscricdes no Programa, bem como o rito de eventuais contestacfes, sera

objeto de normatizacdo pela Controladoria-Geral da Uni&o.

§ 3° Para efeito desta lei, observar-se-4 a descricdo dos quesitos

constante da tabela integrante do Anexo Il.

§ 4° A Controladoria-Geral da Unido adotara um formalismo moderado
na andlise dos quesitos, criando uma instancia recursal para avaliacdo de
guestionamentos por parte dos Municipios e revisando bienalmente os quesitos

adotados.

8 5° Depois de atribuida e homologada a pontuacédo, a Controladoria-
Geral da Unido certificara os Municipios nos niveis A, B, C ou D, conforme disposto

na tabela constante do Anexo Il desta lei.

Art. 4° No caso de acdo de 6rgdo de controle interno ou externo, do
Ministério Publico ou da Policia Federal, que detecte graves irregularidades na gestédo
municipal no periodo entre uma certificacdo e outra, a certificacdo sera reduzida em
dois niveis, tempestivamente, ap6s deliberacdo formal e fundamentada da

Controladoria-Geral da Unido, quando do conhecimento formal do fato.

DOS BENEFICIOS DE ADESAO AO PROGRAMA

Art. 5° Para incentivar a adesao voluntaria dos Municipios ao
Programa poderao ser concedidos os seguintes beneficios ao ente municipal, validos
no periodo abrangido pela certificagdo e regulamentados por normativo préprio do

Poder ou 6rgao que os conceder:
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| — beneficios de imagem: a Controladoria-Geral da Unido dara ampla
publicidade a certificacdo dos Municipios, de modo a identificar e valorizar junto aos
eleitores as gestdes municipais que prestigiem o0s mecanismos de controle e

prestacdo de contas;

Il — beneficios de operacfes de crédito: as taxas de juros e encargos
de empréstimos e financiamentos concedidos pelo Governo Federal aos Municipios
poderdo ser reduzidas em percentuais correlacionados as faixas de certificacéo,

conforme norma autorizadora baixada pela instancia maxima do Poder concedente;

Il — beneficios de capacitacdo: os Municipios que aderirem ao
Programa terdo acesso, com base em seus niveis de certificacdo, a recursos do Fundo
Nacional de Incentivo a Prevencao da Corrupcdo na Gestdo Municipal, a ser criado
por lei, para custeio de acdes de capacitacdo de servidores e estimulo ao controle

social em ambito local;

IV — beneficios fiscalizatérios: os critérios de fiscalizagdo sistematica
dos érgaos de controle interno e externo considerardo a certificacdo na classificacéo

dos Municipios auditados; e

V — beneficios de formalidade: o volume de documentos e
informacdes necessarias a prestacao de contas dos entes municipais que recebem
recursos federais pode ser graduada em virtude da certificacdo do Municipio,

exigindo-se menos documentos daqueles com melhor certificacéo.
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° O processo de certificacdo visa identificar a maturidade dos
mecanismos de controle e prestacao de contas dos Municipios, com vistas a induzir a
melhoria dessas estruturas, de modo a prevenir a corrupgéo, ndo se traduzindo em

atestado de idoneidade dos gestores locais.

81°. A certificacdo dos Municipios € uma informacéao publica, aberta a
consulta publica no sitio eletronico da Controladoria-Geral da Unido, e podera ser

amplamente utilizada por qualquer um que queira dar-lhes publicidade.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Anexo |
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Pontuacao dos Quesitos

Quesito "oniuacio | Fontuscio
| - Controles internos 10 30
Il - Cédigo de conduta 10 30
Intraorganizacional| Il - Programa de gestao de riscos 20 60
IV - Capacitacdo para a integridade 10 30
V - Restricdo a cargo comissionado 10 30
VI - Auditoria governamental 30 90
Horizontal VIl - Corregedoria 30 90
VIII - Ouvidoria 30 90
IX - Transparéncia passiva 20 60
Vertical X - Conselhos 20 60
XI - Transparéncia ativa 20 60
Diversos XII - Prestacéo de contas 40 40
TOTAL 250 670

TOTAL GERAL 920

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3394/2015




57

Anexo Il

Descricao dos Quesitos

Quesito Descricao
Instituicdo de decreto municipal que formalize a adoc¢éo de principios de controle
Controles interno como segregacédo de funcdes, limites de alcada, designacdo formal com
internos atribuicbes de responsabilidades e manualizacédo de processos de fiscalizacdo de
contratos e de liquidacéo de despesas publicados na Internet.
. Instituicdo de decreto municipal que defina um codigo de conduta para os
Cadigo de O i o~ .~ ) :
conduta funcionarios do Municipio, com a previsdo da vedacéo de nepotismo, conflito de

interesses, politica de presentes, brindes e viagens.

Programa de
gestao de riscos

Instituicdo de decreto municipal com a implementagéo de programa de gestédo de
riscos, incluindo mapeamento dos principais processos, avaliacdo da maturidade
dos riscos e capacitacdo dos envolvidos.

Capacitacao para
a integridade

Participacdo ou implementacdo de programa de capacitacdo dos servidores
municipais sobre assuntos afetos ao controle e combate a corrup¢éo, em especial
prevencdo da corrupcéo, gestdo de riscos, controles internos, conformidade, ética,
controle social, transparéncia e auditoria governamental.

Restricdo a cargo
comissionado

Instituicdo de decreto municipal que impeg¢a a nomeac¢do em cargo comissionado
de cidadao punido na esfera penal em segunda instancia, punido disciplinarmente
ou responsabilizado pelo Tribunal de Contas da Unido ou Tribunal de Contas
Estadual nos dltimos cinco anos.

Instituicdo de 6rgdo de auditoria municipal, similar a uma controladoria, definido

Auditoria . P . ~
em lei, com regramento proprio, servidores concursados e programagéo anual de
governamental L ~ )
auditoria e resultados das ac¢des publicados na Internet.
Instituicdo de instancia responsavel por apurar ilicitos administrativos, seja de
Corregedoria | servidores ou pessoas juridicas fornecedoras, reguladas ou beneficiadas por
transferéncias ou renuncias.
Implementacéo de estrutura de ouvidoria que processe as demandas e dé retorno
Ouvidoria ao cidaddo das providéncias adotadas, servindo de canal de mediacdo das

guestdes apresentadas.

Transparéncia

Implementagdo dos mecanismos formais de transparéncia passiva previstos na
Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/11) e utilizag&o de aplicativo para celular

passiva para o cidaddo acessar servicos publicos e avaliar o atendimento recebido, bem
como fiscalizar a prestacao de servigos, estoques e obras, e fazer denlncias.

Conselhos de controle social relativos a gestdo de recursos repassados pela

Unido, em especial os do Fundeb, Alimentacdo Escolar, Bolsa Familia e Saude,

Conselhos constituidos e operantes, observadas as regras de composicdo e escolha dos

membros previstas na normatizacdo, além de adocdo de mecanismos de
participacdo do cidaddo no orcamento, como o chamado orgcamento participativo.

Transparéncia
ativa

Implementagdo dos mecanismos formais de transparéncia ativa previstos na Lei
de Acesso a Informacao (Lei 12.527/11) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/01), prevendo necessariamente a publicacdo, na Internet, de
receitas, despesas no nivel do beneficiério final, relacdo de servidores, salérios,
licitacBes, relagdo de servidores e empresas punidos, bem como relatérios de
execucao de obras com fotografias e georreferenciamento.

Prestacéo de
contas

Prestacdes de contas dos recursos federais transferidos encaminhada no prazo
ao concedente, nos termos dos normativos vigentes, em especial quanto a
convénios via Siafi/Subsistema Transferéncias (Cadastro de Registro de
Adimpléncia), SICONV (Cadastro de Registro de Adimpléncia) e as transferéncias
fundo a fundo.
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Anexo Il

Nivel de certificacdo por faixa de pontuagéao

Faixa de pontuacéo Nivel de certificacdo
701-920 pontos

501-700 pontos B
201-500 pontos C
0-200 pontos D

JUSTIFICACAO

Cabe lembrar, de inicio, que a presente proposicao foi retirada de
publicacdo da FGV-Direito — S&do Paulo, e foi objeto de apresentacdo em Audiéncia
Publica da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados — CFFC em 08.08.18, por parte de representante da coalizdo Unidos
contra a Corrupcao, e sua apresentacao sob a forma de proposi¢éo perante esta Casa
Legislativa foi verbalmente autorizada durante a referida reunido da Comisséo pelo
Diretor Executivo da entidade, Sr. Bruno Brandé&o, e entdo apresentada perante o
Plenario desta Casa, na Legislatura anterior, pelo entdo Deputado Jaime Martins,
tendo sido arquivada nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados — RICD, haja vista a néo reeleicdo do Parlamentar.

Valendo-nos da mesma autorizacdo do Diretor Executivo da coalizdo
Unidos contra a Corrupgdo, reapresentamos o projeto de lei com diversos
aperfeicoamentos que entendemos oportunos por considera-lo de suma importancia
dado seu objetivo de fortalecer as estruturas de controle e prestagédo de contas nos
Municipios e, com isso, melhorar a efetividade da implementacéo das Politicas Sociais
pelos entes municipais, nos termos dos arts. 30 e 37 da Constituicdo Federal de 1988
e do Titulo V da Lei 10.180/01.

Assim, considerando-se que no Federalismo de cooperacao do Brasil
0s Municipios tém papel relevante na implementacgéo das politicas sociais, voltadas a
reducdo das desigualdades e a promocao do desenvolvimento humano, um arranjo
coordenativo como esse proposto tem grande efeito de indug&o local, com caréter

emancipatoério, vendo o municipio como ente gestor que também necessita revestir-
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se de salvaguardas para desempenhar suas funcdes constitucionais, diferenciando

cada um pelos seus riscos e estimulando a melhoria sistémica.

O fortalecimento do arranjo municipal, pelo amadurecimento de
praticas e instituicdes de accountability, favorece também outras redes que interagem
com o Municipio, como o Ministério Publico e os 6rgdos de controle interno e externo
federais previstos na Constituicdo Federal de 1988, bem como a propria acdo dos
cidaddos no exercicio da democracia participativa, fortalecendo a dimenséo

preventiva na sua base.

Por trabalhar com certificacdo, e ndo com ranking, a proposicao
legislativa estimula a competicdo com vistas ao aperfeicoamento, atuando de maneira
menos agressiva nessa competitividade, e ainda, pelo uso de incentivos, respeita mais
a autonomia do ente municipal do que uma estrutura de comando e controle e
demanda menos monitoramento, em especial por se utilizar de quesitos facilmente
auditaveis, reduzindo assim os custos de transacao, fazendo do controle um meio, e
ndo um fim, focando na implementacdo das politicas sociais e nos aspectos
estruturais que reduzam a corrup¢ao sem romper a doutrina das financas publicas de
estimular a gestao proximo as populacdes beneficiarias e sem perder na padronizacéo

que for necessaria.

Plenamente exequivel, ndo demanda grandes somas de recursos e
esforco administrativo consideravel por ter a maioria de seus elementos de verificacéo
remota, com a possibilidade de previsdo de canais de reclamacéo e instancias de
recurso das decisbes de enquadramento, que mediariam os conflitos naturais que
possam porventura surgir. O fato de ser complementar a outras acdes mitiga 0s riscos
tipicos de uma acao de verificagdo apenas remota, pela possibilidade de integracéo e

comunicacdo com essas agles de carater presencial.

Por ser um mecanismo de adesao voluntaria a boas praticas,
representa um caminho eficaz e menos oneroso de prevencado a CoOrrupgcao nas
politicas sociais, tendo o Governo Federal um papel preponderante na inducdo dessa

prevencao.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra
a corrupcao produzidas apo6s amplo processo de consulta do qual participaram mais

de 200 organizacdes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
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Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundacéo Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas da
atualidade em nosso pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito o apoio dos nobres Pares

para conseguir sua célere aprovacao.

Sala das Sessdes, em 4 de abril de 2019.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPI0S

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a ag&o fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgos de contas municipais.

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os
da Cémara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

8 1° Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracao.

8 3° Aos Deputados Distritais e & CAmara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3394/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html

62

8 4° Lei federal disporéa sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo Il
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos Territorios.

8 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

8 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador,
nomeado na forma desta Constituicdo, havera 6rgdos judiciarios de primeira e segunda
instancias, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispora sobre
as eleicOes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagcdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacgéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forga maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicédo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial,

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acles e servicos publicos de satde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 35. O Estado néo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencédo
e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
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IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicao estadual, ou para prover a execucao de lei,
de ordem ou de decisdo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependeré:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for exercida
contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execucdo de
lei federal. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 1° O decreto de intervencdo, que especificara a amplitude, o prazo e as condi¢des
de execucao e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacédo do Congresso
Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

8 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa,
far-se-4 convocagdo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacao pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execuc¢do do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados 0s motivos da intervencao, as autoridades afastadas de seus cargos a
estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
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casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneragao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.
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LEI N°10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001

Organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administracdo  Financeira  Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, e da outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 2.112-88, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

TITULO V
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 19. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a avaliacao
da acdo governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 20. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as seguintes
finalidades:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administracao
Publica Federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

CAPITULO I )
DA ORGANIZAGAO E DAS COMPETENCIAS

Art. 21. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal compreende as
atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execucdo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido e de avaliacdo da gestdo dos
administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagéo.

Art. 22. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:
| - a Secretaria Federal de Controle Interno, como 6rgéo central;
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Il - 6rgéos setoriais;

Il - (Inciso acrescido pela Lei n® 13.328, de 29/7/2016, e revogado pela Lei n°
13.464, de 10/7/2017, ndo produzindo efeitos financeiros retroativos a data da publicacdo da
Medida Provisoria n°® 765, de 29/12/2016)

8 1° A érea de atuacdo do 6rgdo central do Sistema abrange todos os 6rgdos do
Poder Executivo Federal, excetuados aqueles indicados no paragrafo seguinte.

8§ 2° Os oOrgdos setoriais sdo aqueles de controle interno que integram a estrutura do
Ministério das RelacBes Exteriores, do Ministério da Defesa, da Advocacia-Geral da Unido e
da Casa Civil.

8 3° O orgéo de controle interno da Casa Civil tem como area de atuagdo todos 0s
orgdos integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, além de
outros determinados em legislacao especifica.

8§ 4° Os orgdos central e setoriais podem subdividir-se em unidades setoriais e
regionais, como segmentos funcionais e espaciais, respectivamente.

8§ 5° Os 06rgdos setoriais sujeitam-se a orientacdo normativa e a supervisao técnica
do oOrgao central do Sistema, sem prejuizo da subordinacdo ao Orgdo a cuja estrutura
administrativa estiverem integrados. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
765, de 29/12/2016, convertida na Lei n® 13.464, de 10/7/2017, ndo produzindo efeitos
financeiros retroativos a data da publicacdo da referida Medida Provisoria)

Art. 23. Fica instituida a Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno, 6rgédo
colegiado de coordenacéo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, com o
objetivo de promover a integracdo e homogeneizar entendimentos dos respectivos 6rgdos e
unidades.

Art. 24. Compete aos 6rgdos e as unidades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal:

| - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual;

Il - fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo, inclusive agdes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos Orcamentos da Unido, quanto ao
nivel de execucgdo das metas e objetivos estabelecidos e a qualidade do gerenciamento;

I11 - avaliar a execu¢do dos orcamentos da Unido;

IV - exercer o controle das operacGes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres
da Unido;

V - fornecer informacgdes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das
atividades constantes dos orcamentos da Uni&o;

VI - realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados;

VII - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos federais e, quando for o caso,
comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis;

V111 - realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentario, de pessoal
e demais sistemas administrativos e operacionais;

IX - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administracdo
indireta federal;

X - elaborar a Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo
Federal;

XI - criar condicbes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos da Uniéo.
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Paragrafo Unico. (Parégrafo unico acrescido pela Lei n° 13.328, de 29/7/2016, e
revogado pela Lei n® 13.464, de 10/7/2017, ndo produzindo efeitos financeiros retroativos a
data da publicacdo da Medida Proviséria n° 765, de 29/12/2016)

_ TITULO VI ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 25. Observadas as disposi¢des contidas no art. 117 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, € vedado aos dirigentes dos 6rgdos e das unidades dos Sistemas referidos
no art. 1° exercerem:

| - atividade de direcéo politico-partidaria;

Il - profiss&o liberal,

Il - demais atividades incompativeis com os interesses da Administracdo Publica
Federal, na forma que dispuser o regulamento.

PROJETO DE LEI N.° 2.292, DE 2019

(Do Sr. Daniel Coelho)

Institui 0 Fundo Nacional de Recuperacdo de Ativos e Combate a
Corrupcéo (FNRACC) e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4077/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Recuperagédo de Ativos e
Combate a Corrupcédo — FNRACC, com o objetivo de financiar programas e atividades

de prevencao e combate aos crimes de corrupcao e de lavagem de dinheiro.
8 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| — crimes de corrupgéo: os crimes previstos no arts. 312, 313, 316,
317, 332, e 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),

incluindo os seus paragrafos; e
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Il — crimes de lavagem de dinheiro: os crimes previstos no art. 1° da

Lei n®9.613, de 3 de mar¢o de 1998, incluindo os seus paragrafos.

§ 2° O FNRACC ¢é um fundo contébil de natureza publica, com prazo
indeterminado de duracdo, conforme estabelecer o regulamento, e sera constituido

dos seguintes recursos:

| — recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual
penal, quando o réu ou os réus responderem aos crimes de corrup¢ao ou de lavagem
de dinheiro elencados no § 1° deste artigo, excluindo-se aqueles ja destinados ao
Fundo de que trata a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986.

Il — recursos provenientes das multas administrativas e alienacéo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, com fulcro na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

Il — dotagBes constantes na lei orcamentéaria anual;
IV — doagbes, nos termos da legislagcéo vigente;

V — recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, hacionais, internacionais ou

estrangeiras;

VI —rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracao,

decorrentes de aplicacéo do patriménio do FNRACC
VII — legados;

VIII — devolucdo de recursos de projetos previstos no caput, ndo

iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;
IX — saldos de exercicios anteriores;
X — outros recursos que lhe forem destinados.
Art. 2° Os recursos do FNRACC serao aplicados em:

| — formacé&o, aparelhamento e especializacdo da Policia Federal, da
Policia Rodoviaria Federal; do Ministério Publico da Unido e dos 6rgaos do sistema
de controle interno no ambito dos poderes da Unido, para prevencao e repressao dos

crimes de corrupcgao e de lavagem de dinheiro;
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Il — implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas a prevencao

e ao combate a corrupgéo e a lavagem de dinheiro;

lll — publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area penal,
penitenciaria ou criminologica, voltadas a prevencédo e ao combate a corrupgao e a

lavagem de dinheiro;

IV — financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a reducédo dos crimes de corrupcao e

de lavagem de dinheiro;

V — custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de

pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos; e
VI — demais programas e atividades previstas em regulamento.

8§ 1° Os recursos do FNRACC poderdo ser repassados mediante

convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades previstas neste artigo.

8§ 2° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
obrigatoriamente transferidos para crédito do FNRACC no exercicio seguinte.

§ 3° E vedado o contingenciamento de recursos do FNRACC.
Art. 3° Ato do Poder Executivo Federal determinara:

| — o regulamento do FNRACC, e suas normas de gestéao,

funcionamento e controle; e
Il — 0 6rgéo ou entidade responsavel pela administracdo do FNRACC.

Art. 4° Até que se edite o0 ato de que trata o art. 3° desta lei, a andlise
das propostas de convénios, acordos ou ajustes, devera ser realizada em até 180

(cento e oitenta dias) contados da sua apresentacao.

§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que néo

tenha aprovado o projeto no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

8§ 2° Da notificacdo a que se refere o § 1° caberd pedido de
reconsideracdo ao chefe do 6rgédo ou da entidade designada pelo Poder Executivo

Federal, a ser decidido no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados
tecnicamente pelo ao 6rgdo ou a entidade designada pelo Poder Executivo Federal,
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conforme regulamento, sem prejuizo das atribuicdes dos 6rgaos de controle interno
da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, no dmbito da fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do FNRACC

Art. 5° O art. 2° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VI - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislagéo penal
ou processual penal, excluindo-se:

a) aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560, de 19
de dezembro de 1986, e

b) aqueles destinados ao Fundo Nacional de Recuperagéo de Ativos
e Combate a Corrupcdo — FNRACC, quando o réu ou 0S réus
responderem pelos crimes previstos no arts. 312, 313, 316 317, 332,
e 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo
Penal), incluindo os seus paragrafos; ou pelos crimes previstos no art.
1° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, incluindo os seus
paragrafos.

Art. 6° O art. 24 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 24 Ressalvado o direito do lesado e do terceiro de boa-fé, a multa
e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com fundamento
nesta Lei serdo destinados ao Fundo Nacional de Recuperacdo de
Ativos e Combate a Corrupgdo — FNRACC.” (NR).

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos

a partir do exercicio financeiro seguinte.

JUSTIFICACAO

A presente proposic¢éao institui o Fundo Nacional de Recuperacéo de
Ativos e Combate a Corrupcdo (FNRACC), que possui o0 objetivo de financiar
programas e atividades de prevencdo e combate aos crimes de corrupcédo e de

lavagem de dinheiro.

O FNRACC busca resolver o problema da definicio de como sé&o

aplicados os recursos recuperados em decorréncia de crimes de corrupcédo e de
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lavagem de dinheiro, inclusive quando ha a aplicacdo de multas administrativas no
ambito de acordos de leniéncia nesses casos, nos termos da Lei n° 12.846/2013 (lei

anticorrupgao).

Recentemente, a equipe do Ministério Publico Federal que trabalha
na forca-tarefa da operacéo “Lava Jato”, celebrou acordo com a Petrobras e com os
Estados Unidos da América para a criacdo de um fundo privado para gerir R$ 2,5
bilhdes recuperados. Essa medida resultou no pedido feito pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU) para anulacéo desse acordo, por meio da ADPF n° 568, uma vez que 0s
recursos deixariam de ser destinados ao Tesouro Nacional, e que os termos desse

acordo extrapolaram a competéncia do Ministério Publico Federal.

Assim, o FNRACC busca concentrar os recursos arrecadados nesses
crimes para aplicagdo em programas de formacdo e aparelhamento da Policia
Federal, da Policia Rodoviaria Federal; do Ministério Publico da Unido e dos 6rgaos
do sistema de controle interno no ambito dos poderes da Unido, para prevencao e
repressao dos crimes de corrupcao e de lavagem de dinheiro. Além disso, 0s recursos
também serdo aplicados em implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas a
prevencao e ao desses crimes. I1sso segue aos anseios do Ministério Publico Federal,
no que tange a gestdo dos recursos recuperados, uma vez que a aplicacdo dos
recursos do FNRACC é voltada, principalmente, a programas de carater preventivo e

educativo no que tange ao combate desses crimes.

Dessa forma, o FNRACC atende aos anseios de todos para que
tenhamos uma sociedade mais justa e livre das mazelas da corrupcéo e dos demais

crimes associados, que afligem o nosso pais, em todas as camadas sociais.

Nesse sentido, conclamamos nos nobres parlamentares para que

apoiem a presente proposi¢ao.
Sala das SessoOes, em 15 de abril de 2019.

Deputado DANIEL COELHO
CIDADANIA/PE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do parégrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenga
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusé@o, de um a quatro anos, e multa.

Insercédo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢éo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administragcdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem
ou para causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3394/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/lei-9983-14-julho-2000-344443-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/lei-9983-14-julho-2000-344443-norma-pl.html

75

Modificacdo ou alteracdo nédo autorizada de sistema de informactes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagfes ou
programa de informatica sem autorizacéo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacao ou inutilizacé@o de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei:
Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséo

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

8 12 Se o funcionério exige tributo ou contribui¢do social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo
autoriza;

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

8 29 Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupgéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

822 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracéo
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho
Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho (art. 334):
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Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput”’ do artigo com redacdo
dada pela Lei n° 8.137, de 27/12/1990)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Tréfico de influéncia

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico no
exercicio da funcéo.

Pena - Recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que
a vantagem € também destinada ao funcionario. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.127,
de 16/11/1995)

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determinéa-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8 12 Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

Il - vende, expde a venda, mantém em deposito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou de importacéo
fraudulenta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacdo legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

8§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho € praticado em transporte
aereo, maritimo ou fluvial. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)
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LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e d& outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTAGCAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.683, de
9/7/2012)

| - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

V - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

VI - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

VII - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

VIII - (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.467, de 11/6/2002, e revogado pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

Pena: reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

8 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacéo de bens,
direitos ou valores provenientes de infracdo penal: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

I11 - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

8 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Codigo Penal.

8 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta Lei
forem cometidos de forma reiterada ou por intermeédio de organizacdo criminosa. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)
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8 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo,
por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com
as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infragcdes penais, a
identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

_ CAPITULO Il
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com recluséo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infraces penais antecedentes, ainda
que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para 0s crimes previstos nesta Lei a
decisédo sobre a unidade de processo e julgamento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.683,
de 9/7/2012)

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal.
(Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

8 1° A denuncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia da infracdo
penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou
isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), devendo o
acusado que ndo comparecer nem constituir advogado ser citado por edital, prosseguindo o feito
até o julgamento, com a nomeacao de defensor dativo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 12.683, de 9/7/2012)

LEI N°7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Cria 0 Fundo de Prevencéo, Recuperacdo e de
Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os
bens apreendidos a adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, o Fundo de Prevencao,
Recuperacdo e de Combate ao Abuso de Drogas - FUNCAB, a ser gerido pela Secretaria
Nacional de Entorpecentes, cujos recursos deverdo ter o seu plano de aplicacdo e projetos
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submetidos a apreciacdo prévia do Conselho Federal de Entorpecentes. (“Caput do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNCAB: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°® 8.764, de 20/12/1993)

| - dotagdes especificas estabelecidas no orcamento da Unido; (Inciso com redagao
dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

Il - doacdes de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras,
bem como de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Il - recursos provenientes da alienacdo dos bens de que trata o art. 4° desta Lei;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

IV - recursos provenientes de emolumentos e multas, arrecadados no controle e
fiscalizacdo de drogas e medicamentos controlados, bem como de produtos quimicos utilizados
no fabrico e transformacao de drogas de abuso; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®8.764, de
20/12/1993)

V - recursos de outras origens, inclusive os provenientes de financiamentos
externos e internos. (Inciso acrescido pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

VI - recursos oriundos do perdimento em favor da Unido dos bens, direitos e
valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins, previsto
no inciso I do art. 1°da Lei n®9.613, de 3 de margo de 1998. (Inciso acrescido pela Lei n°9.804,
de 30/6/1999)

Paragrafo Unico. Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do FUNCAB. (Paragrafo
unico com redacédo dada pela Lei n®8.764, de 20/12/1993)

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgéos ou entidades publicas
lesadas.
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Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da
data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracdo da infragao.

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitencidrio Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), a ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades
e 0s programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional. (Artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500,
de 26/10/2017)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagOes orcamentéarias da Unido;

Il - doagbes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha
a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor
da Unido Federal, nos termos da legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja
destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VIl — (Revogado pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei
n® 13.500, de 26/10/2017)

VIII - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracédo, decorrentes
de aplicagdo do patrimdnio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:

| - construcdo, reforma, ampliagéo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il - manutencdo dos servigos e realizagdo de investimentos penitenciarios, inclusive
em informacdo e seguranga; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

I11 - formag&o, aperfeicoamento e especializacdo do servico penitenciério;
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IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de
26/10/2017)

V - implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formagéo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execucdo de projetos destinados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizacdo de cursos técnicos e profissionalizantes;
(Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

X1 - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicages e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciéria ou
criminoldgica;

XII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

X1V - manutengdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

XV - implantagdo e manutencdo de bercario, creche e secdo destinada a gestante e
a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 153, de 9/12/2015)

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacdo de servi¢os a comunidade, executados diretamente
ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de
cooperacdo; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na
Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive da
inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da criminalidade e da populagdo carceraria.
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacao dada
pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os recursos do Funpen poderéo, ressalvado o disposto no art. 3°-A desta Lei,
ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades
previstas neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Puablica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas (Sinesp) que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no Sistema
ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.681, de 4/7/2012,
com redacéo dada pela Lei n® 13.675, de 11/6/2018, publicada no DOU de 12/6/2018, em vigor
30 dias apds a publicacéo)
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8 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do Funpen serdo aplicados nas
atividades previstas no inciso | do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 7° A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de que trata o § 5° deste
artigo em estabelecimentos penais federais de &mbito regional. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.500, de 26/10/2017)
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norte-americanas.

Fundamentacdo Constitucional
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Resultado da Liminar
pecisdo monocratica - Liminar Deferida
Resultado Final

Aguardando Julgamentec
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PROJETO DE LEI N.° 2.597, DE 2019

(Do Sr. Rogério Correia)

Determina que os recursos publicos recuperados em acordos de leniéncia
e outros, quando repassados aos cofres da Unido, sejam aplicados nas
obras de infraestrura nas escolas publicas ou para aquisicéo de veiculos
para transporte escolar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-906/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 24 da Lei n® 12.846, de 01 de agosto de 2013,
para determinar que os recursos publicos recuperados em acordos de leniéncia e
outros, quando repassados aos cofres da Unido, sejam aplicados em investimentos
em obras de infraestrura ou para aquisicao de veiculos para transporte escolar nas
escolas publicas de educacao infantil, ensino fundamental e médio.

Art. 2° O artigo 24 da Lei n® 12.846, de 1 de agosto de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redagéao:

“Art. 24 A multa, o perdimento de bens e direitos ou quaisquer outros valores
provenientes de acordos com provimento nesta Lei, serdo destinados para aplicagdo em
investimentos em obras de infraestrutura ou para aquisi¢cdo de veiculos para transporte
escolar nas escolas publicas de educacao infantil, ensino fundamental e médio”.

8 1° A gestao dos recursos ficardo sob a responsabilidade do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

§ “2° A escolha dos projetos se darda por chamada publica para
apresentagao de propostas, que serdo selecionadas pelo Conselho.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Estamos tratando de uma matéria diretamente associada a decisdo
judicial proferida pelo Juizo da 132 Vara Federal de Curitiba que homologou o Acordo de
Assuncgéo de Compromissos firmado entre a Petréleo Brasileiro S/A e o Ministério Publico
Federal, com a finalidade de cumprir obrigagcdes assumidas por aquela empresa perante
autoridades publicas dos Estados Unidos, com relevo para a destinagéo de seiscentos e
oitenta e dois milhdes e quinhentos e sessenta mil délares a autoridades brasileiras.

Ficou acertado no acordo que cinquenta por cento desses recursos
seriam aplicados em projetos, iniciativas e desenvolvimento institucional de entidades e
redes de entidades iddneas, educativas ou nao, por meio da constituicdo de uma
fundacgao privada que iria gerir um "endowment fund”, cujos rendimentos seriam utilizados
para os mencionados fins, garantindo a perenidade deste investimento social.

A Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, impetrou a Medida
Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 568 Parana (ADPF
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568), que apontou como ato atentatorio a preceito fundamental, a decisédo proferida pelo
Juizo da 132 Vara Federal de Curitiba.

O Ministro Alexandre de Moraes, do STF, deferiu a medida cautelar
pleiteada pela PGR e suspendeu os efeitos daquela deciséo judicial, determinando o
bloqueio dos valores depositados pela Petrobras na conta corrente designada pelo juizo
da 132 Vara Criminal Federal de Curitiba que, a partir da decisdo, permanecerao em
depésito judicial vinculado ao ADPF n° 568, proibida movimentacdo de valores sem
expressa decisédo do STF.

Nossa proposicdo defende, entdo, que nas situacdes analogas estes
recursos sejam aplicados em investimentos em obras de infraestrutura nas escolas
publicas e ndo mais no Fundo Penitenciério Nacional (FUNPEN), como consta atualmente
do art. 24 da Lei n® 12.846, de 2013.

Na verdade, estamos aproveitando uma recomendacdo no mesmo
sentido da Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, veiculada na imprensa, para
gue os recursos acima sejam destinados a investimentos ligados a infraestrutura nas
escolas ou para aquisicdo de veiculos para transporte escolar, dentre outros servi¢cos
publicos na area de educacao.

Estamos convictos de que esta proposicdo serd bem recebida pelos
nossos ilustres Pares, além do que estamos certos também de que ela sera devidamente
debatida e aperfeicoada ao longo de sua tramitacao legislativa.

Sala das Sessodes, em 30 de abril de 2019.

ROGERIO CORREIA
Deputado — PT-MG

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgéos ou entidades publicas
lesadas.
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Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da
data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que

tiver cessado.
Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera

interrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracdo da infragao.

PROJETO DE LEI N.° 2.883, DE 2019

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Dispde sobre a destinacdo dos recursos ou patrimbnios recuperados
através de acdes penais transitadas em julgado provenientes de origem
ilicita e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-906/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica determinada a regra de destinacdo de recursos e patriménios
recuperados através de acBes penais transitadas em julgado provenientes de origem ilicita, e
da competéncia federal nos termos e condicOes desta Lei.

Art. 2°. Considera-se recursos ou patriménio ilicitos: os valores, os bens
materiais ou imateriais, 0s capitais e os direitos, independentemente da natureza, origem ou
moeda, que sejam de propriedade, direta ou indireta, de pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no Pais que tenham sido considerados ilicitos por condenacdo em
acao penal transitada em julgado;

Art. 3°. Os recursos ou patrimdnios ilicitos arrecadados de acordo com o art.
2° serdo destinados ao Ministério da Educacéo para efetiva utilizagdo para o desenvolvimento
da educacéo.

Art.4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei pretende destinar os recursos publicos desviados por corrupgéao e

recuperados em acOes de combate a esse crime sejam destinados a projetos para o
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desenvolvimento da educacéo.

Como nao h& uma regra clara para a destinagdo de recursos recuperados de ilicitos, estas
recuperacdes tem tido diferentes destinacGes e para se evitar que este importante instrumento
de reparacdo possa ter destinos diferentes do que se espera. Nada mais justo que se possam
destinar estes valores a educacdo de nosso pais.

Diante do debate social existente sobre o destino dos recursos é urgente solucionar este
debate criando norma que assegure que os valores sejam usufruidos pela sociedade brasileira e

que efetivamente possam contribuir para o desenvolvimento de nossa sociedade.
Sala das Sessoes, em 14 de maio de 2019

Reginaldo Lopes
Deputado Federal

PROJETO DE LEI N.° 3.588, DE 2019

(Do Sr. Luiz Lima)

Institui o Fundo de Cidadania e Prevencéo a Corrupcao - FCPC, altera a
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4077/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Fundo de Cidadania e Prevencao a Corrupcao
— FCPC, com a finalidade de financiar programas e atividades de prevencao e
combate aos crimes de corrupcdo e de lavagem de dinheiro, e politicas e acdes
governamentais nas areas de assisténcia social, de infraestrutura de saneamento
basico, e de fomento as praticas desportivas; e altera a Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, para destinar parte dos recursos das multas e dos bens, direitos ou valores
perdidos, para as areas de saude, educacao e seguranca publica, por meio dos seus

respectivos fundos nacionais.

8 1° Para os efeitos desta Lei, conceituam-se como:
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| — crimes de corrupcéo: os crimes previstos no arts. 312, 313, 316,
317, 332, e 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),

incluindo os seus paragrafos; e

Il — crimes de lavagem de dinheiro: os crimes previstos no art. 1° da

Lei n°®9.613, de 3 de marco de 1998, incluindo os seus paragrafos.

§ 2° O FCPC é um fundo contabil de natureza publica, com prazo
indeterminado de duracdo, conforme estabelecer o regulamento, e serd constituido

das seguintes fontes de recursos:

| — recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual
penal, quando o réu ou os réus responderem aos crimes de corrupg¢ao ou de lavagem
de dinheiro elencados no § 1° deste artigo, excluindo-se aqueles ja destinados ao
Fundo de que trata a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986.

Il — recursos provenientes das multas administrativas e alienacéo dos
bens perdidos em favor da Unidao Federal, com fulcro na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

Il — dotacBes constantes na lei orcamentaria anual,
IV — doagOes, nos termos da legislagéo vigente;

V — recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, hacionais, internacionais ou

estrangeiras;

VI —rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracao,

decorrentes de aplicacéo do patriménio do FCPC
VIl — legados;

VIII — devolucdo de recursos de projetos previstos no caput, ndo

iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;
IX — saldos de exercicios anteriores;
X — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 2° Os recursos do FCPC serdo destinados para:
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| — formacéao, aparelhamento e especializacdo da Policia Federal, da
Policia Rodoviéria Federal; do Ministério Publico da Unido e dos 6rgédos do sistema
de controle interno no ambito dos poderes da Unido, para prevencao e repressao dos

crimes de corrupc¢ao e de lavagem de dinheiro;

Il — implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas a prevencao

e ao combate a corrupcgéo e a lavagem de dinheiro;

Il — financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, que tenham por objetivo a reducdo dos crimes de

corrupcéo e de lavagem de dinheiro;

IV — financiamento e apoio a politicas e acfes governamentais nas

areas de:
a) assisténcia social;
b) infraestrutura de saneamento basico; e
c) fomento as praticas desportivas;

VI - financiamento e apoio a politicas e a¢cdes governamentais na area

de seguranca publica;

V — custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de

pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos; e
VI — demais programas e atividades previstas em regulamento.

8 1° Dos recursos destinados anualmente ao FCPC, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) deverao ser aplicados nas despesas do inciso 1V do art. 2°.

8§ 2° Os recursos do FCPC poderdo ser repassados mediante

convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades previstas neste artigo.

8 3° No final de cada exercicio, os saldos verificados serdo

obrigatoriamente transferidos para crédito do FCPC no exercicio seguinte.
Art. 3° Ato do Poder Executivo Federal determinara:

| — o regulamento do FCPC, e suas normas de gestao, funcionamento

e controle; e

Il — 0 6rgdo ou entidade responséavel pela administracdo do FCPC.
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Art. 4° Até a edicdo do ato de que trata o art. 3° desta lei, a analise
das propostas de convénios, acordos ou ajustes, devera ser realizada no prazo de
180 (cento e oitenta dias) contados da sua apresentacao.

§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que nao

tenha aprovado o projeto no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

8§ 2° Da notificacdo a que se refere o § 1° caberd pedido de
reconsideracdo ao chefe do 6rgdo ou da entidade designada pelo Poder Executivo

Federal, a ser decidido no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados
tecnicamente pelo ao 6rgao ou a entidade designada pelo Poder Executivo Federal,
conforme regulamento, sem prejuizo das atribuicdes dos o6rgdos do sistema de
controle interno da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, no ambito da fiscalizacao

contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do FCPC

Art. 5° O art. 2° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VI - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislagéo penal
ou processual penal, excluindo-se:

a) agueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n® 7.560, de 19
de dezembro de 1986, e

b) aqueles destinados ao Fundo de Cidadania e Prevencdo a
Corrupgcdo — FCPC, quando o réu ou os réus responderem pelos
crimes previstos no arts. 312, 313, 316 317, 332, e 333 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdadigo Penal), incluindo os seus
paragrafos; ou pelos crimes previstos no art. 1° da Lei n° 9.613, de 3
de marco de 1998, incluindo os seus paragrafos.

Art. 6° O art. 24 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo:
“Art. 24 Ressalvado o direito do lesado e do terceiro de boa-fé, a multa

e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com fundamento
nesta Lei serdo destinados na seguinte forma:

| - 20% (vinte por cento), ao Fundo Nacional de Saude - FNS;
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Il — 20% (vinte por cento) ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE;

Il — 20% (vinte por cento) ao Fundo Nacional de Seguranga Publica —
FNSP; e

IV — o restante ao Fundo de Cidadania e Preven¢édo a Corrupcao —
FCPC.” (NR).

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos

a partir do exercicio financeiro seguinte.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao institui o Fundo de Cidadania e Prevencédo a
Corrupcdo — FCPC, que tem o objetivo de financiar programas e atividades de
prevencado e combate aos crimes de corrupcao e de lavagem de dinheiro, e politicas
e acOes governamentais nas areas de assisténcia social, e infraestrutura de
saneamento béasico, e de fomento as praticas desportivas; e altera a Lei n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013 (lei anticorrupgéo), para destinar parte dos recursos das multas
e dos bens, direitos ou valores perdidos, para as areas de saude, educacdo e

seguranca publica, por meio dos seus respectivos fundos nacionais.

Com a instituicdo do FCPC, pretendemos definir a forma como seréo
aplicados os recursos recuperados em decorréncia de crimes de corrupcéo e de
lavagem de dinheiro, inclusive quando ha a aplicacdo de multas administrativas no
ambito de acordos de leniéncia nesses casos, conforme definido na Lei n°
12.846/2013.

A proposta de criacdo desse fundo se deve ao fato de a equipe do
Ministério Publico Federal que trabalha na forca-tarefa da operagao “Lava Jato”,
celebrar acordo com a Petrobras e com os Estados Unidos da América para a criacao
de um fundo privado para gerir R$ 2,5 bilhdes recuperados. Essa medida foi
questionada judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) por meio da ADPF
n° 568, uma vez que os recursos deixariam de ser destinados ao Tesouro Nacional,
alegando que os termos desse acordo extrapolaram a competéncia do Ministério

Publico Federal.

De fato, existe uma lacuna juridica no que diz respeito ao destino dos
recursos no ambito das multas administrativas aplicadas no caso de multas

administrativas no ambito de acordos de leniéncia decorrentes da lei anticorrupcéo,
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uma vez que, apos a reparacdo do dano aos que foram efetivamente lesados, 0s

recursos poderiam ser destinados sem qualquer critério.

Em relagdo aos recursos das multas administrativas da lei
anticorrupcao, propomos uma alteracdo nessa lei, de modo que a reparticdo desses
recursos sera feita na seguinte proporcéao: 20% ao Fundo Nacional de Saude - FNS;
20% ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo - FNDE; 20% (vinte por
cento) ao Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP; e 40% ao Fundo de
Cidadania e Prevencado a Corrupcdo — FCPC. Assim dos recursos arrecadados com
essas multas, 60% serdo distribuidos as principais demandas da sociedade que

seriam saude, educacao e seguranca publica, e o restante iria ao FCPC.

Dentro do FCPC, fica estabelecido que uma parte desses recursos
sera aplicada em programas de formacéo e aparelhamento da Policia Federal, da
Policia Rodoviaria Federal; do Ministério Publico da Unido e dos 6rgaos do sistema
de controle interno no ambito dos poderes da Unido, para prevencéao e repressao dos
crimes de corrupgéo e de lavagem de dinheiro. Além disso, 0s recursos também serdo
aplicados em implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas a prevencao e ao

combate a esses crimes.

Como forma de oferecer uma reparacdo adicional em beneficio a
sociedade, o FCPC também destinara recursos nas areas de assisténcia social, de
infraestrutura de saneamento basico, e de fomento as praticas desportivas, com o
objetivo de promover a cidadania, dando opcéo para que a populacao tenha acesso
aos instrumentos basicos para o desenvolvimento de uma nagéo. Nesse sentido, pelo
menos 50% dos recursos arrecadados pelo FCPC deverdo ser destinados a essas

areas.

Essa medida deve atender ao que a sociedade espera na gestdo dos
recursos recuperados nos crimes de corrupg¢ao, uma vez que a sua aplicacao deve ir
além do fortalecimento da prevencédo e da repressao a esses crimes, de modo a

reparar os males causados pela corrupgéo no Brasil.

Dessa forma, pedimos o apoio dos Senhores Parlamentares para que

aprovem a presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2019.
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Deputado Federal LUIZ LIMA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgdos ou entidades publicas
lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da
data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuragdo da infracao.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacio)
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TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~NCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem mdvel, pablico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

§ 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informac6es (Nome juridico acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercao de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administracéo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem
ou para causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informacgdes (Nome juridico
acrescido pela Lei n®9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagfes ou
programa de informética sem autorizacéo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor
90 dias apos a publicacéo)

Extravio, sonegacdo ou inutilizacéo de livro ou documento
Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:
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Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei:
Pena - detencéo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséo

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

8 12 Se o funcionério exige tributo ou contribuic¢do social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo
autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

8 29 Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupgéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacdo dada pela
Lei n®10.763, de 12/11/2003)

§ 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

§ 29 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Trafico de influéncia (Nome juridico com redacao dada pela Lei n°® 9.127, de 16/11/1995)
Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico no
exercicio da funcéo.
Pena - Recluséo, de dois a cinco anos, e multa.
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Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem € também destinada ao funcionario. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.127,
de 16/11/1995)

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determiné-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacao dada pela
Lei n®10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionério retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Descaminho (Nome juridico com redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Lei n°® 13.008, de 26/6/2014)

§ 12 Incorre na mesma pena quem: (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.008, de 26/6/2014)

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho; (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Il - vende, expde a venda, mantém em dep0osito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou de importacao
fraudulenta por parte de outrem; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.008, de 26/6/2014)

§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em transporte
aereo, maritimo ou fluvial. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 4.729, de 14/7/1965, e com
redacdo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispb6e sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DOS CRIMES DE "LAVAGEM™ OU OCULTACAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentagcdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 12.683, de
9/7/2012)

| - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

IV - (Revogado pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

V - (Revogado pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

VI - (Revogado pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

VII - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

VIII - (Inciso acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/6/2002, e revogado pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

8 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens,
direitos ou valores provenientes de infracdo penal: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

| - 0s converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

I11 - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

| - utiliza, na atividade econbmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

8 3° A tentativa é punida nos termos do pardgrafo Gnico do art. 14 do Codigo Penal.

8 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, se os crimes definidos nesta Lei
forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizagdo criminosa. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

8 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo,
por pena restritiva de direitos, se 0 autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com
as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infragdes penais, a
identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

_ CAPITULO Il
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:
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| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com reclusédo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infraces penais antecedentes, ainda
que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para 0s crimes previstos nesta Lei a
deciséo sobre a unidade de processo e julgamento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®12.683,
de 9/7/2012)

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal.
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

8§ 1° A denuncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia da infracdo
penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou
isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), devendo o
acusado que ndo comparecer nem constituir advogado ser citado por edital, prosseguindo o feito
até o julgamento, com a nomeacéo de defensor dativo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 12.683, de 9/7/2012)

LEI N° 7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
* Vide Medida Proviséria n° 885, de 17 de Junho de 2019

Cria 0 Fundo de Prevencéo, Recuperacao e de
Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre 0s
bens apreendidos a adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justi¢a, o Fundo de Prevencéo,
Recuperacdo e de Combate ao Abuso de Drogas - FUNCAB, a ser gerido pela Secretaria
Nacional de Entorpecentes, cujos recursos deverdo ter o seu plano de aplicacdo e projetos
submetidos a apreciagéo prévia do Conselho Federal de Entorpecentes. (“Caput do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNCAB: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®8.764, de 20/12/1993)

| - dotacGes especificas estabelecidas no orgamento da Unido; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Il - doacOes de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras,
bem como de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)
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Il - recursos provenientes da alienacdo dos bens de que trata o art. 4° desta Lei;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

IV - recursos provenientes de emolumentos e multas, arrecadados no controle e
fiscalizacéo de drogas e medicamentos controlados, bem como de produtos quimicos utilizados
no fabrico e transformacao de drogas de abuso; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®8.764, de
20/12/1993)

V - recursos de outras origens, inclusive os provenientes de financiamentos
externos e internos. (Inciso acrescido pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

VI - recursos oriundos do perdimento em favor da Unido dos bens, direitos e
valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins, previsto
no inciso I do art. 1°da Lei n®9.613, de 3 de margo de 1998. (Inciso acrescido pela Lei n°9.804,
de 30/6/1999)

Paragrafo Unico. Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do FUNCAB. (Paragrafo
unico com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

MEDIDA PROVISORIA N° 885, DE 17 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, para alterar disposic¢Oes acerca do Fundo
Nacional Antidrogas, a Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que estabelece normas para
repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, e a Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispGe sobre a
contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o Fundo Nacional Antidrogas - Funad, a ser gerido pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica." (NR)

"Art. 2° Constituirdo recursos do Funad:

VIl - rendimentos de qualquer natureza decorrentes de aplicacdo do
patriménio do Funad, incluidos os auferidos como remuneragé&o.
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8 1° Ser&o disponibilizados para as policias estaduais e distrital, responsaveis
pela apreensdo a que se refere o art. 4°, percentual de vinte a quarenta por
cento dos recursos provenientes da alienacdo dos respectivos bens, a titulo de
transferéncia voluntaria, desde que:

| - demonstrem a existéncia de estruturas organicas destinadas a gestdo de
ativos apreendidos nas unidades federativas, capazes de auxiliar no controle
e na alienacédo de bens apreendidos e na efetivacao de suas destinacdes; e

Il - estejam regulares com o fornecimento dos dados estatisticos previstos no
art. 17 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

8§ 2° Os critérios e as condic¢Oes que deverdo ser observados na aplicacao dos
recursos a serem destinados na forma prevista no § 1° e o instrumento
especifico de adesdo para viabilizar a transferéncia voluntaria e o0s
instrumentos de fiscalizagdo serdo estabelecidos em regulamento especifico
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

§ 3° Serdo disponibilizados para a Policia Federal e a Policia Rodoviaria
Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsaveis pela
apreensdo a que se refere o art. 4°, percentual de até quarenta por cento dos
recursos provenientes da alienacgdo dos respectivos bens.

§ 4° O percentual a que se refere 0 § 3° sera definido em regulamento
especifico do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que também dispora
sobre os critérios e as condicdes que deverdo ser observados na sua
aplicacdo." (NR)

Aurt. 4° Ficam revogados:
| - 0 paragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 7.560, de 1986; e
I1-086°087°e088°doart. 61,08 1°do art. 62 e 0 § 3° do art. 63 da Lei n°® 11.343, de

2006.

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 17 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro
Paulo Guedes

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), a ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades
e 0s programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional. (Artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500,
de 26/10/2017)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagcOes orcamentéarias da Unido;

Il - doagbes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha
a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor
da Unido Federal, nos termos da legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja
destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VIl — (Revogado pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei
n® 13.500, de 26/10/2017)

VIII - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracéo, decorrentes
de aplicacdo do patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:

| - construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il - manutengdo dos servigos e realizacdo de investimentos penitenciarios, inclusive
em informacdo e seguranca; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n°® 13.500, de 26/10/2017)

I11 - formacdo, aperfeicoamento e especializa¢do do servigo penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranga dos estabelecimentos penais; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de
26/10/2017)

V - implantacdo de medidas pedagogicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formagéo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execugdo de projetos destinados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizacao de cursos técnicos e profissionalizantes;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre materia
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;
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XII - publicages e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciéria ou
criminologica;

XII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

X1V - manutengdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

XV - implantagdo e manutencdo de bercario, creche e secdo destinada a gestante e
a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 153, de 9/12/2015)

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacdo de servicos a comunidade, executados diretamente
ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de
cooperacdo; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na
Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive da
inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da criminalidade e da populagdo carceraria.
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacéo dada
pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os recursos do Funpen poderao, ressalvado o disposto no art. 3°-A desta Lei,
ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades
previstas neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Puablica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e MunicGes, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas (Sinesp) que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no Sistema
néo poderdo receber recursos do Funpen. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.681, de 4/7/2012,
com redacdo dada pela Lei n°® 13.675, de 11/6/2018, publicada no DOU de 12/6/2018, em vigor
30 dias apds a publicacéo)

8 52 No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do Funpen serdo aplicados nas
atividades previstas no inciso | do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 7° A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de que trata o § 5° deste
artigo em estabelecimentos penais federais de &mbito regional. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.500, de 26/10/2017)

PROJETO DE LEI N.° 3.652, DE 2019

(Do Sr. Raimundo Costa)

Cria 0 Fundo de Combate a Corrupcéo (FCC) e d& outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4077/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Combate a Corrup¢do — FCC com o
objetivo de financiar programas e atividades de prevencdo e combate aos crimes de
corrupcéo e de lavagem de dinheiro, e politicas e acdes governamentais nas areas de
educacdo, saude, e seguranca publica.

8 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| — crimes de corrupgéo: os crimes previstos no arts. 312, 313, 316,
317, 332, e 333 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
incluindo os seus paragrafos; e

Il — crimes de lavagem de dinheiro: os crimes previstos no art. 1° da
Lei n®9.613, de 3 de mar¢o de 1998, incluindo os seus paragrafos.

8§ 2° O FCC é um fundo de natureza contabil, com prazo
indeterminado de duracdo, conforme estabelecer o regulamento, e serd constituido
dos recursos:

| — confiscados ou provenientes da alienacéo dos bens perdidos em
favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, quando
0 réu ou os réus responderem aos crimes de corrupcdo ou de lavagem de dinheiro
elencados no § 1° deste artigo, excluindo-se aqueles ja destinados ao Fundo de que
trata a Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

Il — provenientes das multas administrativas e da alienacao dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, com fulcro na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013;

[l — de dotagcBes constantes na lei orcamentaria anual;
IV — provenientes de doacdes, nos termos da legislacéo vigente;

V — provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

VI — de rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicagdo do patrimoénio do FCC;

VII — de legados;

VIII — de devolucao de recursos de projetos previstos no caput, nao
iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

IX — de saldos de exercicios anteriores; e
X — outros recursos que Ihe forem destinados.
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Art. 2° Os recursos do FCC serao aplicados em:

| — formacéo, aparelhamento e especializacdo da Policia Federal, da
Policia Rodoviéria Federal; do Ministério Publico da Unido e dos 6rgédos do sistema
de controle interno no ambito dos poderes da Unido, para prevencao e repressao dos
crimes de corrupcao e de lavagem de dinheiro;

Il — implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas a prevencao
e ao combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro;

[l — financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a reducao dos crimes de corrupcéo e
de lavagem de dinheiro;

IV — financiamento e apoio a politicas e a¢des governamentais na area
de saude;

V —financiamento e apoio a politicas e a¢cdes governamentais na area
de educacéo;

VI - financiamento e apoio a politicas e a¢cdes governamentais na area
de seguranca publica;

VIl — custos de sua prépria gestdo, excetuando-se despesas de
pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos; e

VIII — demais programas e atividades previstas em regulamento.

8 1° Dos recursos destinados anualmente ao FCC, serdo aplicados,
no minimo:

| - 25% (vinte e cinco por cento) nas despesas previstas a que se
refere o inciso IV, sendo permitida a transferéncia ao Fundo Nacional de Saude - FNS;
e

Il — 25% (vinte e cinco por cento) nas despesas de que trata o inciso
V, sendo permitida a transferéncia ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacao - FNDE; e

[l — 20% (vinte por cento) nas despesas referidas no inciso VI, sendo
permitida a transferéncia ao Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP.

§ 2° Os recursos do FCC poderéo ser repassados mediante convénio,
acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades previstas neste artigo.

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
obrigatoriamente transferidos para crédito do FCC no exercicio seguinte.

Art. 3° Ato do Poder Executivo Federal determinara:

| — o regulamento do FCC, e suas normas de gestao, funcionamento
e controle; e

Il — 0 6rgéo ou entidade responsavel pela administracao do FCC.

Art. 4° Até que se edite o0 ato de que trata o art. 3° desta lei, a andlise
das propostas de convénios, acordos ou ajustes, devera ser realizada em até 180
(cento e oitenta dias) contados da sua apresentacao.

§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que nao
tenha aprovado o projeto no prazo maximo de 5 (cinco) dias.
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8§ 2° Da notificacdo a que se refere o § 1° caberd pedido de
reconsideracdo ao chefe do 6rgédo ou da entidade designada pelo Poder Executivo
Federal, a ser decidido no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados
tecnicamente pelo ao 6rgdo ou a entidade designada pelo Poder Executivo Federal,
conforme regulamento, sem prejuizo das atribuicbes dos 6rgaos de controle interno
da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, no dmbito da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do FCC

Art. 5° O art. 2° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VI - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislagéo penal
ou processual penal, excluindo-se:

a) aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560, de 19
de dezembro de 1986, e

b) aqueles destinados ao Fundo de Combate a Corrupg¢do — FCC,
guando o réu ou os réus responderem pelos crimes previstos no arts.
312, 313, 316 317, 332, e 333 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), incluindo os seus paragrafos; ou
pelos crimes previstos no art. 1° da Lei n° 9.613, de 3 de margo de
1998, incluindo os seus paragrafos.

Art. 6° O art. 24 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 24 Ressalvado o direito do lesado e do terceiro de boa-fé, a multa
e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com fundamento
nesta Lei serdo destinados ao Fundo de Combate a Corrupgdo —
FCC.” (NR).

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
a partir do exercicio financeiro seguinte.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei em analise cria 0 Fundo de Combate a Corrupgéo
(FCC), que possui 0 objetivo de financiar programas e atividades de prevencéo e
combate aos crimes de corrupcdo e de lavagem de dinheiro, e politicas e acdes
governamentais nas areas de educacgédo, saude, e seguranga publica.

O FCC define como serdo aplicados os recursos recuperados em
decorréncia de crimes de corrupcao e de lavagem de dinheiro, inclusive quando h& a
aplicagcédo de multas administrativas no &mbito de acordos de leniéncia nesses casos,
nos termos da Lei n® 12.846/2013 (lei anticorrupgé&o).

Um dos motivos para a sua criacao foi o fato da equipe do Ministério
Publico Federal que trabalha na forca-tarefa da operagao “Lava Jato”, celebrar acordo
com a Petrobras e com os Estados Unidos da América para a criagao de um fundo
privado para gerir R$ 2,5 bilhdes recuperados. Contudo, essa medida foi questionada
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judicialmente pela Advocacia-Geral da Unidao (AGU) para anulacdo desse acordo, por
meio da ADPF n° 568, uma vez que 0s recursos deixariam de ser destinados ao
Tesouro Nacional, e que os termos desse acordo extrapolaram a competéncia do
Ministério Publico Federal.

Ha um limbo juridico no que se trata do destino das multas
administrativas aplicadas no caso de multas administrativas no ambito de acordos de
leniéncia decorrentes da lei anticorrup¢do, uma vez que, apés a reparagdo do dano
aos que foram efetivamente lesados, os recursos poderiam ser aplicados de forma
discricionéria pela administracdo publica.

Assim, o FCC busca destinar os recursos arrecadados nesses crimes
para aplicagdo em programas de formacao e aparelhamento da Policia Federal, da
Policia Rodoviaria Federal; do Ministério Publico da Unido e dos 6rgaos do sistema
de controle interno no ambito dos poderes da Unido, para prevencao e repressao dos
crimes de corrupcéo e de lavagem de dinheiro. Além disso, os recursos também serao
aplicados em implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas a prevencédo e ao
desses crimes.

Como forma de oferecer uma reparacéo a sociedade em relacéo aos
maleficios da corrupcdo, o FCC também destinara recursos nas areas de educacao,
salde e seguranca publica, que sdo demandas importantes para a populacdo. Nesse
sentido, 70% dos recursos devem ser destinados a essas trés areas, sendo 25% para
a saude, 25% para a educacéo e 20% para a seguranca publica.

Isso atende aos anseios da sociedade, no que tange a gestado dos
recursos recuperados, uma vez que a aplicacdo dos recursos do FCC é voltada néao
apenas aos programas de prevencao e repressdo aos crimes de corrupcao, mas
também busca reparar os males causados pela corrup¢do na sociedade, trazendo
beneficios a todos os brasileiros.

Dessa forma, o FCC atende aos anseios do nosso povo para que
tenhamos uma sociedade mais justa e livre das mazelas da corrupcéo e dos demais
crimes interligados.

Portanto, conclamamos os Senhores Parlamentares para que apoiem
a presente proposicao.
Sala das Sessoes, em 19 de junho de 2019.
Deputado RAIMUNDO COSTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
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CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de” por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacéo)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, pablico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do parégrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenga
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informacg6es (Nome juridico acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacao)

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem
ou para causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publica¢éo)

Modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informagdes (Nome juridico
acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias
apods a publicacéo)

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagfes ou
programa de informatica sem autorizacéo ou solicitacéo de autoridade competente:
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Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor
90 dias apds a publicacéo)

Extravio, sonegacao ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonegé-lo ou inutilizé-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei:
Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razédo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

8§ 12 Se o funcionério exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo
autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

§ 29 Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupcéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacao dada pela
Lei n®10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

8§ 29 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracao
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infragdo de dever funcional, a préatica de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n°8.137, de 27/12/1990)

Prevaricacao
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Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo:

Pena: detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n®11.466,

de 28/3/2007)

Condescendéncia criminosa

Art. 320. Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que
cometeu infracdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Advocacia administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se da qualidade de funcionério:

Pena - detencdo de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Se o interesse € ilegitimo:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da multa.

Violéncia arbitraria
Art. 322. Praticar violéncia, no exercicio de fungdo ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.

Abandono de funcéo
Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.
8 12 Se do fato resulta prejuizo publico:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.
8 22 Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado

Art. 324. Entrar no exercicio de fungéo publica antes de satisfeitas as exigéncias
legais, ou continuar a exercé-la, sem autorizacdo, depois de saber oficialmente que foi
exonerado, removido, substituido ou suspenso:

Pena - deten¢do, de quinze dias a um més, ou multa.

Violagéo de sigilo funcional

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razédo do cargo e que deva permanecer
em segredo, ou facilitar-lhe a revelagéo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

8 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informag6es ou banco
de dados da Administracdo Publica;
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Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacdo)

8 22 Se da agdo ou omisséo resulta dano a Administragdo Pablica ou a outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias ap6s a publicacio)

Violacéo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de trés meses um ano, e multa.

Funciondrio publico

Art. 327. Considera-se funcionario pablico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n° 6.799, de 23/6/1980, e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

§ 22 A pena serd aumentada da terca parte quando 0s autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacdo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcao publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de fungdo publica:
Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Resisténcia

Art. 329. Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencéo, de dois meses a dois anos.

8 12 Se 0 ato, em raz&o da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

8 292 As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia.

Desobediéncia
Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato
Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela:
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Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Tréfico de influéncia (Nome juridico com redacéo dada pela Lei n®9.127, de 16/11/1995)

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico no
exercicio da funcéo.

Pena - Recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem é também destinada ao funcionario. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.127,
de 16/11/1995)

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacao dada pela
Lei n®10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Descaminho (Nome juridico com redacé@o dada pela Lei n°® 13.008, de 26/6/2014)

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°® 13.008, de 26/6/2014)

8 12 Incorre na mesma pena quem: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.008, de 26/6/2014)

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho; (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Il - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territrio nacional ou de importacao
fraudulenta por parte de outrem; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos. (Inciso acrescido
pela Lei n°®13.008, de 26/6/2014)

8§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em transporte
aéreo, maritimo ou fluvial. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 4.729, de 14/7/1965, e com
redacdo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998
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Dispbe sobre os crimes de "lavagem™ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTAGAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.683, de
9/7/2012)

| - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

V - (Revogado pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

VI - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

VII - (Revogado pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

VIII - (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.467, de 11/6/2002, e revogado pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

Pena: reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 9/7/2012)

8 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacéo de bens,
direitos ou valores provenientes de infracdo penal: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Lei n° 12.683, de 9/7/2012)

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

I11 - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

| - utiliza, na atividade econébmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

8 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Codigo Penal.

8 4° A pena serd aumentada de um a dois tergos, se os crimes definidos nesta Lei
forem cometidos de forma reiterada ou por intermedio de organizacdo criminosa. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

8 5° A pena podera ser reduzida de um a dois ter¢os e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo,
por pena restritiva de direitos, se 0 autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com
as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das infracdes penais, a
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identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

_ CAPITULO Il
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com reclusédo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infraces penais antecedentes, ainda
que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para 0s crimes previstos nesta Lei a
decisédo sobre a unidade de processo e julgamento; (Inciso com redacdo dada pela Lein® 12.683,
de 9/7/2012)

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da Justica Federal.
(Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de 9/7/2012)

8 1° A denuncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia da infracdo
penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou
isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 9/7/2012)

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), devendo o
acusado que ndo comparecer nem constituir advogado ser citado por edital, prosseguindo o feito
até o julgamento, com a nomeacao de defensor dativo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n® 12.683, de 9/7/2012)

LEI N°7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
(Vide Medida Provisoria N° 885, de 17 de Junho de 2019)

Cria 0 Fundo de Prevencéo, Recuperacao e de
Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre 0s
bens apreendidos a adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, o Fundo de Prevencao,
Recuperacdo e de Combate ao Abuso de Drogas - FUNCAB, a ser gerido pela Secretaria
Nacional de Entorpecentes, cujos recursos deverdo ter o seu plano de aplicacdo e projetos
submetidos a apreciacdo prévia do Conselho Federal de Entorpecentes. (“Caput do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Art. 2° Constituir@o recursos do FUNCAB: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)
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| - dotacGes especificas estabelecidas no orgamento da Unido; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

Il - doagdes de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras,
bem como de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°® 8.764, de 20/12/1993)

Il - recursos provenientes da alienacdo dos bens de que trata o art. 4° desta Lei;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

IV - recursos provenientes de emolumentos e multas, arrecadados no controle e
fiscalizacdo de drogas e medicamentos controlados, bem como de produtos quimicos utilizados
no fabrico e transformacao de drogas de abuso; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®8.764, de
20/12/1993)

V - recursos de outras origens, inclusive os provenientes de financiamentos
externos e internos. (Inciso acrescido pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

VI - recursos oriundos do perdimento em favor da Unido dos bens, direitos e
valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins, previsto
no inciso I do art. 1° da Lei n®9.613, de 3 de marc¢o de 1998. (Inciso acrescido pela Lei n°9.804,
de 30/6/1999)

Paragrafo dnico. Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do FUNCAB. (Paragrafo
unico com redacédo dada pela Lei n®8.764, de 20/12/1993)

MEDIDA PROVISORIA N° 885, DE 17 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, para alterar disposicGes acerca do Fundo
Nacional Antidrogas, a Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que estabelece normas para
repressdo a producao ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, e a Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre a
contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica e Segurancga Publica, o
Fundo Nacional Antidrogas - Funad, a ser gerido pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Segurancga Publica.” (NR)

"Art. 2° Constituirdo recursos do Funad:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3394/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9804-30-junho-1999-372321-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9804-30-junho-1999-372321-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8764-20-dezembro-1993-374357-norma-pl.html

114

alteracdes:

VII - rendimentos de qualquer natureza decorrentes de aplicagdo do patriménio do
Funad, incluidos os auferidos como remuneracao.

8 1° Ser&o disponibilizados para as policias estaduais e distrital, responsaveis pela
apreensdo a que se refere o art. 4° percentual de vinte a quarenta por cento dos
recursos provenientes da alienacdo dos respectivos bens, a titulo de transferéncia
voluntaria, desde que:

| - demonstrem a existéncia de estruturas organicas destinadas a gestdo de ativos
apreendidos nas unidades federativas, capazes de auxiliar no controle e na alienagéo
de bens apreendidos e na efetivacdo de suas destinaces; e

Il - estejam regulares com o fornecimento dos dados estatisticos previstos no art.
17 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

§ 2° Os critérios e as condi¢bes que deverdo ser observados na aplicacdo dos
recursos a serem destinados na forma prevista no § 1° e o instrumento especifico de
adesdo para viabilizar a transferéncia voluntéria e os instrumentos de fiscaliza¢éo
serdo estabelecidos em regulamento especifico do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

8 3° Serdo disponibilizados para a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsaveis pela apreensdo a que se
refere o art. 4°, percentual de até quarenta por cento dos recursos provenientes da
alienagéo dos respectivos bens.

8 4° O percentual a que se refere o § 3° seré definido em regulamento especifico do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, que também dispora sobre os critérios e
as condicdes que deverdo ser observados na sua aplicacdo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar com as seguintes

Art. 4° Ficam revogados:
| - o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 7.560, de 1986; e
I1-086°087°e088°doart. 61,0 § 1°do art. 62 e 0 8 3° do art. 63 da Lei n°

11.343, de 2006.

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 17 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro
Paulo Guedes

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
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Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgdos ou entidades publicas
lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da
data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuragdo da infracao.

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), a ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades
e 0s programas de modernizagédo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional. (Artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500,
de 26/10/2017)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagOes or¢camentarias da Uniéo;

Il - doagdes, contribuigdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha
a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor
da Unido Federal, nos termos da legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja
destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;
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V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal,

VIl — (Revogado pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei
n® 13.500, de 26/10/2017)

VIII - (Revogado pela Lei n°® 13.756, de 12/12/2018)

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracdo, decorrentes
de aplicacdo do patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

I - construcdo, reforma, ampliagéo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

I - manutencdo dos servigos e realizacdo de investimentos penitenciarios, inclusive
em informagao e seguranga; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

I11 - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigo penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de
26/10/2017)

V - implantacio de medidas pedagogicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formacédo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execucdo de projetos destinados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizacao de cursos técnicos e profissionalizantes;
(Inciso com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

V111 - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicacGes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou
criminoldgica;

XIII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
doméstica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

XV - implantagdo e manutencgdo de bercario, creche e se¢do destinada a gestante e
a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 153, de 9/12/2015)

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacdo de servicos a comunidade, executados diretamente
ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de
cooperacdo; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na
Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive da
inteligéncia policial, vocacionadas & reducdo da criminalidade e da populagdo carceraria.
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacdo dada
pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)
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8 1° Os recursos do Funpen poderéo, ressalvado o disposto no art. 3°-A desta Lei,
ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades
previstas neste artigo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8§ 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n°
13.500, de 26/10/2017)

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Puablica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas (Sinesp) que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no Sistema
ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.681, de 4/7/2012,
com redacdo dada pela Lei n®13.675, de 11/6/2018, publicada no DOU de 12/6/2018, em vigor
30 dias apds a publicacéo)

8 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do Funpen serdo aplicados nas
atividades previstas no inciso | do caput deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n°® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 7° A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de que trata o § 5° deste
artigo em estabelecimentos penais federais de &mbito regional. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.500, de 26/10/2017)

PROJETO DE LEI N.° 4.800, DE 2019

(Do Sr. Professor Israel Batista)

Institui 0 Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica
(SNCSI) e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-66/2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica

(SNCSI), com o objetivo de fortalecer e articular as instancias democraticas de dialogo
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e a atuacdo conjunta entre a administracéo publica federal e a sociedade civil, com
vistas ao combate a corrup¢éo e a promocao do controle social das a¢des do Estado.
Art. 2°. O SNCSI, organizado em regime de colaboragéo, de maneira descentralizada
e participativa, compreende um processo de gestdo e promoc¢ao conjunta de politicas
publicas de controle social, democraticas e permanentes, pactuadas entre 0s entes
da Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econémico do pais.

Art. 3°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I — sociedade civili — o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou né&o institucionalizados, suas redes e organizacoes;

I — conselho de politicas publicas — instancia colegiada permanente, instituida
por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o governo para promover a
participacdo no processo decisorio e na gestdo de politicas publicas;

11 — conferéncia — instancia de debate, formulacédo e avaliacdo sobre temas
especificos e de interesse publico, com participacdo paritaria de representantes do
governo e da sociedade civil, contemplando etapas estaduais, distrital, municipais e
regionais, para propor diretrizes e acfes acerca de tema especifico.

Art. 4°. O SNCSI é regido pelos seguintes principios:

I — reconhecimento da participacéo social como direito do cidadéo e expressao
de sua autonomia;

I — solidariedade, cooperacao e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura,
geragao, origem, sexo, orientagao sexual, religido e condig&o social, econémica ou de
deficiéncia, para a construcao de valores de cidadania e de incluséo social;

1] — direito a informacdo e a transparéncia nas acdes publicas, com uso de
linguagem simples e objetiva, considerando-se as caracteristicas e o idioma da
populacao a que se dirige;

\Y — valorizacéo da educacao para a cidadania ativa;

\% — autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacbes da
sociedade civil,

Vi — ampliacdo dos mecanismos de controle social,

VIl - transparéncia, compartilhamento das informacfes e fomento a producéo,
difuséo e circulacédo de conhecimento;

VIII - cooperacgdo entre os entes federados, os agentes publicos e a sociedade civil

atuantes na area de controle social;
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IX — integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e
acOes desenvolvidas;

X — autonomia dos entes federados;

Xl — democratizacdo dos processos decisérios com participacao e controle social;
XIlI — descentralizacao articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acoes; e
Xl — ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para o
controle social.

Art. 5°. S&o objetivos do SNCSI, entre outros:

I — promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacao
social;

I — aprimorar a relacao do governo federal com a sociedade civil;

Il — desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos grupos
sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;

\ — incentivar a participacdo social nos entes federados;

Vv — articular os entes federados visando ao desenvolvimento de politicas,
programas, projetos e acfes conjuntas no campo do controle social;

\ — promover a articulacédo e implementacao de politicas publicas que promovam
a interacdo do controle social com as demais areas sociais;

VIl - criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas voltadas para o controle social desenvolvidas no ambito do Sistema Nacional
de Controle Social; e

VIII - estabelecer parcerias entre 0s setores publico e a sociedade civil nas areas
de gestao e de promocéao do controle social.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE CONTROLE SOCIAL E
INTEGRIDADE PUBLICA

SECAO |

Da Estrutura

Art. 6°. Constitui a estrutura do SNCSI nas respectivas esferas da Federacéao:
I — 6rgéaos gestores do controle social;
I — conselhos de Promocé&o da Integridade e Controle Social;
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1] — conferéncias de Promocéo da Integridade e Controle Social;

A\ — planos de Combate a Corrupc¢éo, Promocéao da Integridade e Controle Social;
Vv — sistemas de financiamento ao controle social.
SECAO Il

Dos Orgaos Gestores do Controle Social

Art. 7°. Orgdos gestores do controle social sdo organismos da administracdo publica
responsaveis pelas politicas da éarea, respeitando os limites de cada ambito de
atuacao dos entes federativos.

81°. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido € o 6rgdo gestor
federal do SNCSI, em coordenacdo com outros 6rgdos gestores nos ambitos

estaduais e municipais.

SECAO IlI

Dos Conselhos de Promocéo da Integridade e Controle Social

Art. 8°. Conselhos de Promocdo da Integridade e Controle Social sdo instancias
colegiadas permanentes, de carater consultivo e deliberativo, integrantes do Poder
Executivo nos ambitos federal, estadual e municipal.

81°. Os conselhos de Promocéo da Integridade e Controle Social serdo compostos
por mais de 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos
democraticamente por distintos segmentos.

§2°. Os conselhos de Promocéo da Integridade e Controle Social seréo presididos por
um representante da sociedade civil.

83°. O mandato dos conselheiros que representam a sociedade civil ndo coincidira
com o mandato eletivo dos governantes do Poder Executivo e ndo sera superior a 2
(dois) anos, podendo ser renovavel, uma Unica vez, por igual periodo.

84°. Os conselhos de Promocgao da Integridade e Controle Social serdo compostos
por 21 membros, sendo 9 do Poder Publico e 12 da sociedade civil, assim distribuidos:
4 (quatro) do terceiro setor, 4 (quatro) do setor empresarial, 4 (quatro) da comunidade
académica.

Art. 9°. Compete aos conselhos de Promocéo da Integridade e Controle Social:

I — propor e aprovar, a partir das decisdes tomadas nas Conferéncias municipais,
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estaduais e nacional, as diretrizes gerais dos Planos de Combate a Corrupcéo,
Promocao da Integridade e Controle Social (municipais, estaduais e nacional);

Il — acompanhar e avaliar a execucdo dos respectivos Planos de Combate a
Corrupcao, Promocéao da Integridade e Controle Social;

1] — eleger e enviar delegados para as Conferéncias de Promocéao da Integridade
e Controle Social;

v — apreciar e aprovar as diretrizes gerais do Sistema de Financiamento a agdes
de Combate a Corrupcédo, Promocao da Integridade e Controle Social,

V — fiscalizar a aplicacdo dos recursos; e

VI — acompanhar o cumprimento das diretrizes e o funcionamento dos
instrumentos de financiamento do controle social, em especial o Fundo Nacional para
a Promocdo da Integridade.

81°. Os conselhos de Promogédo da Integridade e Controle Social terdo sua
organizacdo e normas de funcionamento definidas em regimento préprio, aprovadas
pelo respectivo conselho, sendo assegurada aos entes federados plena autonomia na
definicdo da organizacao interna.

Art. 10. Devem ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes para os Conselhos
de Promocéao da Integridade e Controle Social:

I — presenca de maioria de representantes eleitos pela sociedade civil;

I — garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

[l — estabelecimento de critérios objetivos e transparentes de escolha de seus

membros;
\Y — rotatividade dos representantes da sociedade civil;
\% — compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais relativos

ao tema de sua competéncia; e

VI — publicidade de seus atos.

81°. A participacdo dos membros no conselho é considerada prestacdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.

82°. A publicacdo das resolucdes de carater normativo dos conselhos de natureza
deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgéo juridico competente,
em acordo com o disposto na Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.
83°. A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de politicas
publicas deve ser assegurada mediante a reconducdo limitada a lapso temporal
determinado na forma dos seus regimentos internos, respeitados os termos do 83° do
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art. 8° desta lei.

84°. A participacédo de dirigente ou membro de organizacédo da sociedade civil que
atue em conselho de politica publica ndo configura impedimento a celebracéo de
parceria com a administracéao publica.

85°. Na hipotese de parceria que envolva transferéncia de recursos financeiros de
dotacdes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a
organizacéo que pleiteia o acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta
que tenham relacdo com o processo de selecdo, monitoramento e avaliacdo da
parceria.

SECAO IV

Das Conferéncias de Promocao da Integridade e Controle Social

Art. 11°. As conferéncias de Promocédo da Integridade e Controle Social sdo os
espacos maximos de revisao e deliberacdo sobre os Planos de Combate a Corrupcéo,
Promocao da Integridade e Controle Social.

§1°. Cabe ao Poder Executivo, no ambito da respectiva esfera de atuacao, proceder
a convocacao das conferéncias de Promocéao de Integridade e Controle Social.

§2°. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido
coordenara e convocara as conferéncias nacionais de Promoc¢do da Integridade e
Controle Social a serem realizadas anualmente, definindo o periodo para realizacdo
das conferéncias municipais, estaduais e distrital que a antecederéo.

83°. Caso o Poder Executivo ndo efetue a convocacdo da conferéncia prevista no
81°, poderé esta ser feita pela Sociedade Civil, representada no Conselho, pelo Poder
Legislativo ou pelo Poder Judiciario nesta ordem.

84°. As Conferéncias de Promocéao de Integridade e Controle Social contardo com um
calendario de eventos preparatorios durante o ano.

85°. Arepresentacao da sociedade civil sera, no minimo, paritaria em relacéo ao poder
publico, e seus delegados seréo eleitos:

I — para a conferéncia nacional nas conferéncias estaduais e distrital;

I — para as conferéncias estaduais e distrital nas conferéncias municipais,
intermunicipais ou regionais; e

[l — para as conferéncias municipais ou intermunicipais em pré-conferéncias
municipais ou mediante inscricdo aberta aos municipes que tenham interesse pela
area.

Art. 12° As conferéncias de Promocéo da Integridade e Controle Social devem
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observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I — divulgac@o ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seus
objetivos e etapas;

I — garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

1] — estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos
delegados governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

A\ — integracao entre etapas municipais, distritais, estaduais, regionais e nacional;
\% — disponibilizacdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa nacional;

\ — definicdo dos procedimentos metodolégicos e pedagdgicos a serem adotados
nas diferentes etapas;

VIl - publicidade de seus resultados;
VIIl - determinacéo do modelo de acompanhamento de suas resolucdes; e
IX — periodicidade minima anual de sua realizagéo.

Paragrafo Unico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato normativo

especifico.

SECAO V
Dos Planos de Combate a Corrup¢éo, Promocéo da Integridade e Controle Social

Art. 13°. Os planos de Combate a Corrup¢ao, Promocéo da Integridade e Controle
Social, elaborados pelos conselhos de Promocgéo da Integridade e Controle Social,
com base nas diretrizes definidas na Constituicdo Federal e nas conferéncias de
Promocéo da Integridade e Controle Social, sdo o instrumento de gestdo de médio e
longo prazo nos Municipios, Estados e Unido, nos quais o Poder Publico assume a
responsabilidade de implantar politicas de fomento ao controle social que ultrapassem
os limites de uma Unica gestao de governo.

81°. Os Planos de Combate a Corrupgéo, Promogéo da Integridade e Controle Social
tém a finalidade de estabelecer estratégias e metas, e definir prazos e recursos
necessarios a sua implementacéao.

§2°. A partir das diretrizes definidas pelas Conferéncias de Promocao de Integridade
e Controle Social, os Planos de Combate a Corrupcdo, Promocao da Integridade e
Controle Social sdo elaborados pelos 6rgdos gestores com a colaboracdo dos
Conselhos de Promocéo da Integridade e Controle Social, a quem cabe aprova-lo.
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83°. Os Planos de Combate a Corrupcéao, Promocéo da Integridade e Controle Social
serdo encaminhados pelo Poder Executivo para aprovacao do Poder Legislativo, a fim
de que, transformados em leis, adquiram a estabilidade de politicas de Estado.

I — Devem ser formadas Comissdes Especiais anuais no Congresso Nacional,
nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do Distrito Federal e nas
Camaras Municipais para a apreciacédo das propostas oriundas dos Planos nacional
estaduais, distrital e municipais, respectivamente.

I — As propostas devem tramitar em regime de prioridade, e os presidentes das
respectivas comissdes deverdo prestar contas publicamente sempre em 9 de
dezembro de cada ano a respeito dos trabalhos desenvolvidos

8§ 4°. Os Planos serao ainda compartilhados com a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), servindo como diretriz para o conjunto
de acBes a serem desenvolvidas pela Estratégia ao longo do ano seguinte.

I — Os projetos de lei encaminhados pelo Enccla para o Congresso Nacional a
partir de diretrizes do Plano também tramitardo em regime de prioridade, devendo ser
igualmente apreciadas pela Comisséo Especial formada no Congresso Nacional.

I — A Secretaria Executiva da Enccla devera prestar contas de suas atividades,
com especial destaque para aquelas desenvolvidas a partir de diretrizes do Plano, em
9 de dezembro de cada ano.

SECAO VI
Dos Sistemas de Financiamento a acdes de Combate a Corrup¢éo, Promocédo da
Integridade e Controle Social

Art. 14°, Os sistemas de Financiamento a A¢bes de Combate a Corrupcao, Promogéo
da Integridade e Controle Social sdo constituidos pelo conjunto de mecanismos
diversificados e articulados de financiamento publico do controle social, tanto para as
atividades desenvolvidas pelo Estado como para apoio e incentivo a programas,
projetos e acdes realizadas pela sociedade civil.

81°. O conjunto dos instrumentos de financiamento publico ao Combate a Corrupgéo,
Promocao da Integridade e Controle Social podem ser de trés tipos:

I — or¢camento publico (reembolsavel e ndo reembolsavel).

Il — fundos (reembolsavel e ndo reembolséavel); e

11| — incentivo fiscal.
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§2°. Os recursos dos Orgamentos Publicos destinam-se, principalmente, para custeio
da maquina publica.

83°. Os Fundos aplicam recursos, quase sempre de origem orcamentéria, diretamente
na execucao e apoio a programas, projetos e acoes realizadas pelo Poder Publico e
pela sociedade civil.

84°. No Sistema Nacional de Controle Social, os Fundos se constituem no principal
mecanismo de financiamento.

85°. Os dois fundos principais seréo o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDDD) e
o Fundo Nacional para a Promocao da Integridade (FNPI).

86°. O Fundo de Defesa de Direitos Difusos sera reformado para dar maior
transparéncia a execucdo de seus recursos, bem como critérios objetivos e
verificaveis para o processo decisorio na selecao de projetos financiados.

§7°. Sera estabelecido o porcentual do orgamento anual do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos oriundos de sancbes por crimes relacionados a corrupgdo, que
deveréo ser transferidos ao Sistema Nacional de Controle Social no orcamento do ano
seguinte.

88°. O Fundo Nacional para a Promocéo da Integridade sera criado por lei e formado
a partir de multas pecuniarias advindas de sancdes, administrativas e judiciais, por
improbidade administrativa, crimes contra a Administragdo Publica, incluindo os
recursos oriundos de acordos de leniéncia.

| — O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido devera destinar ao
FNPI ao menos 25% do valor arrecadado a partir de multas administrativas aplicadas
no ambito do Executivo Federal.

89°. O Incentivo Fiscal é feito por meio da renuncia fiscal, pela qual os governos abrem
mao de receber parcela dos impostos de contribuintes, dispostos a financiar o controle

social.

CAPITULO 1l
DAS COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

SECAO |

Das Competéncias do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

Art. 15°. Compete ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
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da Unido:

I — coordenar e desenvolver o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade
Publica;

I — criar condi¢des de natureza legal, administrativa, participativa e orcamentaria
para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica;
1] — apoiar a criagao, a implementagdo, o desenvolvimento, a integragdo e o
compartilhamento dos sistemas estaduais, municipais e distrital de controle social e
orgaos de fiscalizagao;

AV — elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o
Plano Nacional de Combate a Corrupcao, Promocéao da Integridade e Controle Social;
Vv — manter ativo e fortalecer o Conselho Nacional de Promocé&o da Integridade e
Controle Social;

\ — realizar anualmente as conferéncias nacionais de Promocéo da Integridade e
Controle Social;

VIl — apoiar a realizagdo das conferéncias estaduais, municipais e distrital de
Promocao da Integridade e Controle Social,

VIII - criar o Sistema Nacional de Financiamento a a¢cdes de Combate a Corrupcao,
Promocéo da Integridade e Controle Social, aprimorando, articulando e fortalecendo
os diversos mecanismos de financiamento, em especial o Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, no ambito da Unido, e a criacdo do Fundo Nacional para a Promoc¢éo da
Integridade;

IX — compartilhar recursos para a execucao de programas, projetos e agdes do
Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades desenvolvidas pelo Estado
guanto para atividades realizadas pela sociedade civil;

X — acompanhar a execucdo de programas e projeto, no ambito do Sistema
Nacional de Controle Social;

Xl — fomentar, no que couber, a integracdo de Estados, Distrito Federal e

municipios para a promocao de metas de controle social.

SECAO Il
Das Competéncias dos Estados e do Distrito Federal

Art. 16°. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, no que couber:
I — criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o Sistema Estadual
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ou Distrital de Controle Social e Integridade Publica;

Il — integrar-se ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica;

[l — criar condi¢Bes de natureza legal, administrativa, participativa e orcamentaria
para sua integracao ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica;
\Y — apoiar a criacdo, a implementacdo e o desenvolvimento dos sistemas
municipais de controle social,

Vv — elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o
Plano Estadual ou Distrital de Combate a Corrupcdo, Promocédo da Integridade e
Controle Social;

\ — criar e implantar o Conselho Estadual ou Distrital de Promocé&o da Integridade
e Controle Social, garantindo o funcionamento e a composi¢do de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos democraticamente;
VIl — criar e implantar o Sistema Estadual ou Distrital de Financiamento a Ac¢des
de Combate a Corrupc¢éo, Promocéo da Integridade e Controle Social, em especial o
Fundo Estadual ou Distrital para a Promocao da Integridade, garantindo recursos para
seu funcionamento;

VIl — apoiar a realizacdo das conferéncias municipais e realizar as conferéncias
estaduais ou distrital de Promocéo da Integridade e Controle Social, previamente as
conferéncias nacionais, seguindo o calendario estabelecido pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Uniao;

IX — apoiar a realizacéo e participar das conferéncias nacionais de Promocao da
Integridade e Controle Social;

X — compartilhar recursos para a execucao de programas, projetos e acdes no
ambito do Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades desenvolvidas
pelo Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil,

Xl — promover a integracdo com Municipios e a Unido, para a promoc¢ao de metas

de controle social conjuntas, inclusive por meio de consorcios publicos.

SECAO IlI

Das Competéncias dos Municipios

Art. 17°. Compete aos Municipios:
I — criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o Sistema Municipal

de Controle Social e Integridade Publica;
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I — integrar-se ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica;

[l — criar condi¢Bes de natureza legal, administrativa, participativa e orcamentaria
para sua integracdo ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica;
\Y — integrar-se ao Sistema Estadual de Controle Social;

\% — elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o
Plano Municipal de Combate & Corrupg¢ao, Promocao da Integridade e Controle Social;
\ — criar e implantar o Conselho Municipal de Promocéao da Integridade e Controle
Social, garantindo o funcionamento e a composi¢cdo de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos democraticamente;

VIl —criar e implantar o Sistema Municipal de Financiamento a acdes de Combate
a Corrupcdo, Promocao da Integridade e Controle Social, em especial o Fundo
Municipal para a Promocdo da Integridade, garantindo recursos para seu
funcionamento;

VIII - realizar as conferéncias municipais de Promocéao da Integridade e Controle
Social, previamente as conferéncias estaduais e nacionais, seguindo o calendario
estabelecido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido;

IX — apoiar a realizagéo e participar das conferéncias estaduais e nacionais de
Promocao da Integridade e Controle Social,

X — compartilhar recursos para a execucao de programas, projetos e acées no
ambito do Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades desenvolvidas
pelo Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil,

Xl — promover a integracdo com outros municipios, com o Estado, o Distrito
Federal e a Unido, para a promocao de metas de controle social conjuntas, inclusive
por meio de consércios publicos, concretizando o propésito da subsidiariedade

administrativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Nas ultimas décadas, a interface entre Poder Publico e sociedade em torno
de programas e politicas publicas aumentou consideravelmente, atingindo, em 2010,
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quase 90% dos programas federaisl. A alta na quantidade de interfaces de
participacdo em programas e politicas do governo federal veio acompanhada de uma
diversificacdo na forma de tais interacdes: ouvidorias, reunides com grupos de
interesse (como mesas de diadlogo e comités), audiéncias publicas, consultas publicas,
conselhos, conferéncias, além de telefones para contato e acdes de transparéncia.

A institucionalizacdo de espacos de participacdo social parece estar
associada a qualidade das politicas publicas. Um estudo que analisou a estrutura de
participacdo em 56 municipios (todos com mais de 100 mil habitantes) de todas as
regidbes do pais encontrou “associagcbes consistentes entre o maior nivel de
institucionalizacdo da participacdo nos municipios e resultados em termos da
qualidade da gestdo e do desempenho de politicas publicas”.?

A corrupcdo — preocupacdo central dos brasileiros, de acordo com
pesquisas recentes® — é um problema puablico que merece atuagdo mais concentrada
e assertiva do Poder Puablico. A literatura sobre corrupg¢do indica que um efetivo
sistema de controle é crucial para sua reducdo. Assim, € fundamental que os 6rgaos
institucionais de controle sejam fortalecidos e tenham autonomia. Porém, é um
equivoco apostar unicamente no controle institucional. Ndo apenas o controle
institucional deve ser fortalecido, mas também o controle social.

Diante da disponibilidade de instrumentos de participacao da sociedade no
desenho e no acompanhamento de politicas publicas e da aparente associacao
positiva entre participacdo e qualidade da gestdo e do desempenho, o presente
documento sugere a criacado de um Sistema Nacional de Controle Social e Integridade
Publica. O Sistema tem como objetivo promover o fortalecimento da participacdo da
Sociedade Civil nas politicas publicas de prevencao, detec¢do e combate a corrupgéo.
Para financiar o Sistema, este projeto recomenda a criacdo de um fundo especifico (o
Fundo Nacional para a Promocao da Integridade — FNPI), além da reforma do FDDD
— Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

Este projeto € oriundo das Novas Medidas Contra a Corrupgéo, pela

Fundacédo Getulio Vargas, em parceira com a Transparéncia Internacional Brasil.

1 PIRES, R. R. C.; VAZ, A. C. N. Para Além da Participacao: Interfaces Socioestatais no Governo
Federal. Lua Nova, 93, 2014, p. 61-91.
2 AVRITZER, L. Democracia, Desigualdade e Politicas publicas no Brasil. Relatério de pesquisa do
projeto democracia participativa, Belo Horizonte FINEP, 2009.
3 Datafolha e Latinobarémetro
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Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2019.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

) TITULO | N
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS E DA COMPOSICAO

CAPITULO |
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que representa a Unido judicial
e extrajudicialmente.

Paragrafo Gnico. A Advocacia-Geral da Unifo cabem as atividades de consultoria
e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei Complementar.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 2° A Advocacia-Geral da Unido compreende:

| - 6rgdos de direcdo superior:

a) o Advogado-Geral da Unido;

b) a Procuradoria-Geral da Unido e a da Fazenda Nacional;

c¢) Consultoria-Geral da Uni&o;

d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uniéo; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

Il - 6rgéos de execucdo:

a) as Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda Nacional e as Procuradorias
da Unido e as da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal e as Procuradorias
Seccionais destas;
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b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da Secretaria-
Geral e das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das Forcas
Armadas;

I11 - 6rgéo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido: o Gabinete
do Advogado-Geral da Uniéo;

IV - (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 5.534, DE 2019

(Da Sra. Rejane Dias)

Destina recursos provenientes de aplicacbes de multas e medidas
educativas da corrupcao para o programa de prevencdo ao suicidio nos
orgaos de seguranca publica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3394/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina recursos provenientes de aplicacoes
de multas e medidas educativas da corrupgcao provenientes da Lei de
Improbidade Administrativa e Lei da Anticorrupcao para programas de
prevencdo ao suicidio nos orgaos de seguranca publica.

Art. 2° O art. 12 da Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei
de Improbidade Administrativa, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, CcCivis e
administrativas previstas na legislacao especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagfes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

| - na hipoétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos politicos de
oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
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acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja soécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcao publica, suspenséo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sGcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

[ll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa
civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario
concedido.

§ 1°. Nafixacéo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta
a extensdo do dano causado, assim como 0 proveito patrimonial
obtido pelo agente.

8§ 2° No minimo 10% (dez por cento) do valor das multas
estabelecidas no caput sera destinado a programas ou campanhas
educativas contra o suicidio aos 0Orgdos de seguranca publica
nomeados no art. 144 da Constituicdo Federal. ” (NR)

Art. 3° O art. 24 da Lei n® 12.846, de 1 de agosto de 2013 —

Lei Anticorrupcéo passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo.

“Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados
com fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos
Orgaos ou entidades publicas lesadas.

Paragrafo unico. No minimo 10% (dez por cento) do valor das multas
estabelecidas no caput sera destinado a programas ou campanhas
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educativas contra o suicidio dos orgdos de seguranca publica
dispostos no art. 144 da Constituicdo Federal. ” (NR)

Art. 4° Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa)

dias da sua publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

A corrupcdo € um fendmeno que ganhou destaque nos
ultimos anos e se encontra presente infelizmente em varias esferas da

administracao publica e privada.

No setor privado ganhou destaque quando 0s empresarios
pagam um valor, fazem premiacfes ou até mesmo bonificacbes para
viabilizar o seu negocio ou para autorizad-lo. A corrupcéo afeta
negativamente a competitividade na aquisicdo de bens ou servicos
comerciais, ou de investimentos além de elevar o custo do investimento,
tornando o ambiente de negdcios menos estavel. Assim um representante

do poder publico aceita tais vantagens indevidas cometendo crime.

A Lei n°® 12.846 de 1° de agosto de 2013, conhecida como
Lei Anticorrupcdo, representa importante avangco ao prever a
responsabilizacéo objetiva no ambito civil e administrativo, de empresas

que praticam atos lesivos contra a administracao publica.

Por outro lado a Lei anticorrupcao prevé punicbes como
multa administrativa de até 20% do faturamento bruto das empresas, ou
até 60 (sessenta) milhdes de reais, quando néo for possivel calcular o

faturamento bruto, é o que prevé o art. 6° da Lei n® 12.846.

Dessa forma, € permitido o ressarcimento de danos de

forma mais célere. Trata-se da responsabilizacao civil e administrativa de
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pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragcdo publica
nacional ou estrangeira, dispondo em seu art. 24 que a multa e o
perdimento de bens, direitos e valores aplicados com fundamento nesta
lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgaos ou entidades publicas

lesadas.

A titulo de exemplo citamos as operacfes nacionais em
gue aconteceram grandes investigacoes de corrupcao e de lavagem de
dinheiro. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres
publicos, esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se a iSSO a expressao
econdmica e politica dos suspeitos de participar do esquema de

corrupcao que envolve a companhia.

Parte dos recursos oriundos da Lei de Improbidade
Administrativa e da Lei Anticorrupcao, isto € 10% (dez por cento) serao
destinados a investimento para o combate ao suicidio nos érgaos de
seguranca publica de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, ou seja,
para os policiais da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civis e Policias Militares e Corpos de

Bombeiros Militares dos Estados e Distrito Federal.

Recentemente a Federacdo Nacional dos Policiais Federais
publicou matéria e mostrou que 42 policiais federais cometeram suicidio
entre 1999 e 2015.

Policia Federal paga pesado tributo pelo seu estafante
trabalho. Pesquisa realizada pela Universidade de Brasilia (UnB), ja em
2013 revelava que “a depressao e a sindrome do panico sao doencgas que

atingem um em cada cinco, dos agentes da Policia Federal.”

Entre marco de 2012 e marco de 2013, o numero de
policiais federais que se suicidaram assustou a corporacao brasileira: 11

no total. Praticamente um por més. Nos ultimos anos, estudos, pesquisas
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e levantamentos demonstram que as questdes ligadas a saude
psicologica dentro da Policia Federal séo preocupantes. Os sindicatos de

diversos Estados do pais denunciam o sucateamento da categoria.

Estresse, alcoolismo, ansiedade, depressao e sindrome do
panico afetam muitos servidores. Dentre 11 mil policiais entrevistados na
época, dois mil afirmaram tomar algum tipo de medicamento para
tratamento psicologico e psiquiatrico, de acordo com a Federacdo

Nacional dos Policiais Federais (Fenapef).

De acordo com o anuario do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica de 2019, no ano de 2018 foram 104 suicidios de policiais, um
aumento de 42,5% relativo ao ano de 2017 que foram 73 suicidios de

policiais da ativa entre policiais militares e civis.

Diante das altas taxas de suicidio entre os profissionais de
seguranca publica, ha necessidade urgente de adotar medidas para

melhorar a qualidade de vida desses servidores.

Por esse motivo apresentamos 0 presente projeto de lei
visando destinar um percentual de 10% da arrecadacé&o oriundas de
multas estabelecidas pela Lei de Improbidade Administrativa e Lei
Anticorrupcao para programas e campanhas educativas nos 6rgaos de

seguranca publica.

Diante ao exposto conclamamos aos nobres pares a

aprovarem a presente proposicao.

Sala das Sessdes em 15 de outubro de 2019.

DEPUTADA REJANE DIAS
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO V ) ]
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infrages penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repress@o uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;
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I11 - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, aléem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos Grgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razd@o do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipGtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspensao
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo pablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibig¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servicgo de pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaracéo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
pablico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc@es cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracao dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cdpia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizaces, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacéo; e
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Il - publicacdo extraordinéria da decisdo condenatoria.

8 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragoes.

8 2° A aplicagéo das sangOes previstas neste artigo sera precedida da manifestacao
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgdo de assisténcia juridica, ou equivalente,
do ente publico.

8 3° A aplicacdo das san¢des previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese,
a obrigacéo da reparacéo integral do dano causado.

8 4° Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

8 5° A publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na area da prética da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixacao de edital, pelo prazo minimo
de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo
visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

§ 6° (VETADO).

Art. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancdes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

I11 - a consumacéo ou nédo da infracdo;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de leséo;

V - 0 efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situacdo econémica do infrator;

VII - a cooperagdo da pessoa juridica para a apuracdo das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e
de conduta no &mbito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade
publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgdos ou entidades publicas
lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da
data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.
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Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracdo da infracdo.

PROJETO DE LEI N.° 5.911, DE 2019

(Do Sr. José Airton Félix Cirilo)

Altera a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, para destinar 0s recursos
das multas a despesas na area de educacao e construcéo de rodovias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-906/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Os recursos arrecadados da multa de que trata o inciso | do caput
deste artigo deverédo ser aplicados da seguinte forma:

| — 50% (cinquenta por cento) para despesas na area de educagéao; e

Il — 50% (cinquenta por cento) para despesas de construcdo de
rodovias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao busca assegurar que 0s recursos arrecadados
em favor da Unido, nos casos das multas administrativas impostas no caso de
responsabilizacdo administrativa da Lei n°® 12.846, de 2013 (lei anticorrupgéo) sejam

destinados a despesas na area de educacao e na construcéo de rodovias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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O trabalho na recuperacéo desses recursos pelo Poder Judiciario e
Ministério Publico é louvavel e deve ser reconhecido pela sociedade, e esses recursos
devem ser efetivamente revertido em beneficio da sociedade, por meio de melhorias
na area de educacdo e da ampliacdo da malha rodoviaria do nosso pais. Essas sao
areas com grandes caréncias no Brasil e necessitam desses recursos a fim de garantir

o0 desenvolvimento nacional.

Contando com o reconhecimento dos nobres parlamentares da
conveniéncia e da oportunidade da medida legislativa que se pretende implementar,

conclamo-os a apoiar a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 6 de novembro de 2019.

Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacéo; e

Il - publicacédo extraordinaria da decisdo condenatoria.

8 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infracoes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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8 2° A aplicagdo das sangOes previstas neste artigo sera precedida da manifestacao
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgéo de assisténcia juridica, ou equivalente,
do ente publico.

8 3° A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipotese,
a obrigacéo da reparacéo integral do dano causado.

8 4° Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

8 5° A publicacdo extraordinéria da decisdo condenatdria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na area da prética da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacéo de circulacao nacional, bem como por meio de afixacao de edital, pelo prazo minimo
de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo
visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

§ 6° (VETADO).

Art. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancdes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

I11 - a consumacéo ou ndo da infracdo;

IV - o0 grau de lesdo ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situacdo econémica do infrator;

VII - a cooperagdo da pessoa juridica para a apuracao das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e
de conduta no &mbito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade
publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal.

PROJETO DE LEI N.° 802, DE 2023

(Do Sr. José Medeiros e outros)

Institui 0 Fundo Nacional de Recuperacdo de Ativos e Combate a
Corrupcdo — FNRACC, e disciplina a destinagdo dos recursos
arrecadados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2292/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Institui o Fundo Nacional de
Recuperacdo de Ativos e Combate a
Corrupgdo — FNRACC, e disciplina a
destinacao dos recursos arrecadados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Recuperacdo de
Ativos e Combate a Corrupgdo — FNRACC, com o objetivo de financiar
programas e atividades de prevengao e combate aos crimes de corrupgéo e de
lavagem de dinheiro, e de ressarcir parcialmente os contribuintes do imposto

de renda da pessoa fisica.
§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| — crimes de corrupgao: os crimes previstos no arts. 312, 313,
316, 317, 332, e 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), incluindo os seus paragrafos; e

Il — crimes de lavagem de dinheiro: os crimes previstos no art.

1° da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, incluindo os seus paragrafos.

§ 2° O FNRACC ¢é um fundo contabil de natureza publica, com
prazo indeterminado de duragéo, conforme estabelecer o regulamento, e sera

constituido dos seguintes recursos:

| — recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislagéo penal ou
processual penal, quando o0 réu ou os réus responderem aos crimes de
corrupgao ou de lavagem de dinheiro elencados no § 1° deste artigo, excluindo-
se aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros e outros
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I — recursos provenientes das multas administrativas e
alienacao dos bens perdidos em favor da Unido Federal, com fulcro na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

Il — dotagbes constantes na lei orgamentaria anual;
IV — doacgdes, nos termos da legislagao vigente;

V — recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou

estrangeiras;

VI — rendimentos de qualquer natureza, auferidos como

remuneragao, decorrentes de aplicagao do patriménio do FNRACC
VII — legados;

VIl — devolugado de recursos de projetos previstos no caput,

nao iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;
IX — saldos de exercicios anteriores;
X — outros recursos que lhe forem destinados.
Art. 2° Os recursos do FNRACC serao destinados:
| — 10% (dez por cento) para a Policia Federal;
Il — 10% (dez por cento) para a Policia Rodoviaria Federal;

[l — 10 % (dez por cento) para o Ministério Publico da Unido
(MPU);

IV — 10% para a Receita Federal do Brasil (RFB);

V — 10% (dez por cento) para o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF);

VI — 50% (cinquenta por cento) para os contribuintes do
Imposto de Renda Pessoa Fisica, de acordo com o imposto de renda

efetivamente pago.

§ 1° Os recursos destinados aos 6rgaos e contribuintes de que
tratam este artigo deverdo ser utilizados de acordo com regulamento a ser

editado pelo Poder Executivo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade assmanﬂ%mera leg.br/CD233355074300
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§ 2° Os saldos verificados no final de cada exercicio seréao

obrigatoriamente transferidos para crédito do FNRACC no exercicio seguinte.
§ 3° E vedado o contingenciamento de recursos do FNRACC.

§ 4° A gestdo do FNRACC ficara sob a responsabilidade da

Controladoria Geral da Uniao.

Art. 3° Ato do Poder Executivo Federal determinara o

regulamento do FNRACC, e suas normas de gestéo, funcionamento e controle.

Art. 4° Até que se edite o ato de que trata o art. 3° desta lei, a
analise das propostas de convénios, acordos ou ajustes, devera ser realizada

em até 180 (cento e oitenta dias) contados da sua apresentacéo.

§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que

nao tenha aprovado o projeto no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Da notificagdo a que se refere o § 1°, cabera pedido de
reconsideracdo ao chefe do 6rgdo ou da entidade designada pelo Poder

Executivo Federal, a ser decidido no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° Os projetos aprovados serdo acompanhados e
avaliados tecnicamente pelo ao 6rgdo ou a entidade designada pelo Poder
Executivo Federal, conforme regulamento, sem prejuizo das atribuicbes dos
orgaos de controle interno da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, no
ambito da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do FNRACC

Art. 5° O art. 2° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de

1994, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienagado dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da

legislagao penal ou processual penal, excluindo-se:

a) aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560,
de 19 de dezembro de 1986, e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros e outros
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b) aqueles destinados ao Fundo Nacional de Recuperagao de
Ativos e Combate a Corrupgao — FNRACC, quando o réu ou os
réus responderem pelos crimes previstos no arts. 312, 313, 316
317, 332, e 333 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), incluindo os seus paragrafos; ou pelos
crimes previstos no art. 1° da Lei n° 9.613, de 3 de margo de
1998, incluindo 0s seus

PArAGrafOS. ..oueeiiiie i

Art. 6° O art. 24 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 24 Ressalvado o direito do lesado e do terceiro de boa-fé,
a multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados
com fundamento nesta Lei serdo destinados ao Fundo
Nacional de Recuperacido de Ativos e Combate a Corrupgéo —
FNRACC.” (NR).

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei € criar um Fundo Nacional de
Recuperacao de Ativos e de Combate a Corrupgao - FNRACC, com o objetivo
de financiar programas e atividades de prevencdo e combate aos crimes de
corrupgao e de lavagem de dinheiro, e de ressarcir parcialmente os

contribuintes do imposto de renda da pessoa fisica.

Trata-se de uma medida justa e necessaria para coibir a pratica
desses crimes, bem como para fortalecer os érgéos de fiscalizagdo e ressarcir,

pelo menos parcialmente os contribuintes lesados por tais crimes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros e outros
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Ante o exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta
medida para o fortalecimento do combate aos crimes de corrupcdo e de
lavagem de dinheiro, bem como para fazer justica aos contribuintes lesados,

gostaria de contar com o apoio dos nobres pares nesta Casa para a rapida
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aprovacao do Projeto de Lei em tela.
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Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros e outros
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Projeto de Lel
(Do Sr. Jose Medeiros)

Institui o Fundo Nacional de
Recuperacdo de Ativos e Combate a
Corrupcdo — FNRACC, e disciplina a

destinacao dos recursos arrecadados.

Assinaram eletronicamente o documento CD233355074300, nesta ordem:
1 Dep. José Medeiros (PL/MT)

2 Dep. Alberto Fraga (PL/DF)
3 Dep. Mario Frias (PL/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

DECRETO-LEI N® https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-
2.848, 1207;2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

Art. 312, 313, 316,

317,

332,333

LEI N2 9.613, DE 3 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998-03-03;9613
MARGCO DE 1998
Art. 1°

LEI N2 7.560, DE 19 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1986-12-19:7560
DEZEMBRO DE 1986

LEI N2 12.846, DE 12 https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2013-08-01;12846
DE

AGOSTO DE 2013

Art. 24

LEI COMPLEMENTAR https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:199401-
Ne 07,79

79, DE 7 DE JANEIRO

DE

1994

Art. 22

PROJETO DE LEI N.° 3.235, DE 2023

(Da Sra. Luisa Canziani)

Altera a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e a Lei 8.429, de 2 de
junho de 1992, para dispor que recursos oriundos da pratica de atos de
improbidade administrativa ou contra a administracdo publica,
recuperados judicialmente, sejam destinados para o investimento em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, atraves do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3394/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3394/2015
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PROJETO DE LEI N- , DE 2023
(Da Sra. LUISA CANZIANI)

Altera a Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, e a Lei 8.429, de 2 de
junho de 1992, para dispor que recursos
oriundos da pratica de atos de
improbidade administrativa ou contra a
administragao publica, recuperados
judicialmente, sejam destinados para o
investimento em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
- FNDCT.

PLn.3235/2023

Apresentacdo: 22/06/2023 14:53:16.600 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde que recursos oriundos da pratica de atos
de improbidade administrativa ou contra a administracdo publica, recuperados
judicialmente, sejam destinados para o investimento em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto lei N° 719, de 31 de Julho de 1969.

Art. 2° A Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art.

Paragrafo unico. A parcela de 25% do
valor das multas estabelecidas no caput
devera ser destinada ao investimento em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, através
do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado
pelo Decreto lei N° 719, de 31 de Julho de
1969.”

Art. 3° O Art. 12 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

MxEdn
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
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§ 11. A parcela de 25% do valor das
multas civis previstas nos incisos |, Il e
devera ser destinada ao investimento em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, através
do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado
pelo Decreto lei N° 719, de 31 de Julho de
1969.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Sao notdérios os impactos negativos de atos de improbidade
administrativa ou contra a administragdo publica no uso efetivo de recursos
publicos para sanar problemas da sociedade e para manter o bom
funcionamento das politicas e instituicdbes publicas. Cada vez mais, tém sido
criados métodos como exemplo a Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013,
denominada Lei Anticorrupcdo, que contempla a aplicagdo de sang¢des
pecuniarias as empresas € pessoas que perpetrarem atos contra a
administragcdo publica. No entanto, é necessario estabelecer normas que

disponham sobre a devolugao destes recursos desviados a sociedade.

O presente projeto de lei, inspirado na SUG 110/2017, recebida
pela Comisséo de Legislagdo Participativa, visa ampliar essa medida por meio
da determinagcao de que 25% do valor das multas aplicadas de acordo com a
Lei Anticorrupgao sejam direcionados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), uma das principais fontes de recursos para
o desenvolvimento da infraestrutura cientifica e tecnolégica das instituicées
publicas. Isso significa que uma parte dos recursos arrecadados com as multas
sera empregada em projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao, os quais

poderao trazer beneficios diretos a populacgao.

Além disso, a seguinte proposigao também propde alteragoes
na Lei 8.429, de 02 de junho de 1992, que versa sobre as sang¢des aplicaveis
aos agentes publicos por atos de improbidade administrativa. Com as
modificagcdes propostas, 25% do valor das multas civis previstas na lei deverao
ser destinados ao FNDCT.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
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O presente projeto de lei representa uma medida de grande
relevancia para devolver os recursos recuperados de atos de improbidade
administrativa ou atos contra a administracdo publica a sociedade através do
estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, com vistas a
promover o progresso e o bem-estar da sociedade através de uma area muitas
vezes preterida em nosso pais. Em face do exposto, solicito o apoio dos

nobres colegas parlamentares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada LUISA CANZIANI
(PSD/PR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
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Art. 24
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Art. 12
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1969
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PL 3394/2015
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