CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 54, DE 2021

(Da Sra. Tabata Amaral e outros)
URGENCIA — ART 155 RICD
Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa

Bolsa Familia e d& outras providéncias, para dispor sobre a criacdo de
incentivo financeiro ao estudante do ensino médio.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1061/21, 408/23, 3106/23 e 3345/23

(*) Atualizado em 8/8/2023 para inclusdo de apensados (4)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Essa lei dispbe sobre a criagdo de incentivo financeiro ao
estudante do ensino médio em situacdo de pobreza ou extrema pobreza com 0s
seguintes objetivos:

| - equalizacdo de oportunidades educacionais;

Il - reducéo da evasao escolar e aumento das taxas de aprovacao e
concluséo do ensino meédio;

lll - fomento da qualidade da educacao basica com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem;

IV - prevencéo das situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos;

V - promocdo do desenvolvimento humano, atuando sobre um dos
principais determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua reproducao
intergeracional.

Art. 2° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

V - incentivo financeiro aos estudantes matriculados no ensino
médio pertencentes a unidades familiares em situacao de pobreza ou
extrema pobreza, na forma do regulamento, por cada ano concluido
com aprovacgédo, e pela obtencédo de pontuagéo igual ou superior a
média do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), observado o
disposto nos 88 18 a 22.

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, Il, Il e IV
do caput poderdo ser pagos cumulativamente as familias
beneficiarias, observados os limites fixados nos citados incisos II, Il|
e IV do caput, sem prejuizo do beneficio previsto no inciso V do
caput deste artigo.

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja
compreendida entre os valores estabelecidos no 8 2° e no § 3° deste
artigo recebera exclusivamente os beneficios a que se referem os
incisos Il e Ill do caput deste artigo, sem prejuizo do beneficio
previsto no inciso V do caput deste artigo, respeitados os limites
fixados nesses incisos.
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§ 14 O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito
preferencialmente a mulher, na forma do regulamento, com excecao
do beneficio previsto no inciso V do caput, que serd pago, na forma
prevista no 8 19, diretamente ao beneficiario, sem prejuizo da
representacdo ou assisténcia por responsavel, em caso de
incapacidade absoluta ou relativa.

8 18 O incentivo financeiro ao estudante do ensino médio sera
concedido conforme os seguintes critérios:

| - R$ 500,00 (quinhentos reais) apds aprovagdo no primeiro ano do
ensino médio regular ou profissionalizante;

Il - R$ 600,00 (seiscentos reais) apds aprovacdo no segundo ano do
ensino médio regular ou profissionalizante;

Il - R$ 700,00 (setecentos reais) ap0s aprovagdo no terceiro ano do
ensino médio regular ou profissionalizante;

IV - R$ 800,00 (oitocentos reais) ap0s aprovacdo no quarto ano do
ensino médio profissionalizante;

V - R$ 300,00 (trezentos reais), por uma Unica vez, mediante
obtencdo de pontuacédo igual ou superior & média do Enem, apos
conclusao do ensino médio regular ou profissionalizante.

§ 19 Observado o disposto no paragrafo Unico do art. 6° desta Lei, na
forma do regulamento, os beneficios de que trata § 18 serdo
depositados pela Unido, no ano de aprovagéo nas etapas do ensino
médio regular ou profissionalizante ou mediante pontuacgdo referente
ao Enem, na forma do inciso V do 8§ 18, em contas do tipo poupanca
social digital, de abertura automatica em nome dos beneficiarios,
operacionalizadas por instituicbes financeiras publicas federais,
observadas as seguintes regras:

| - dispensa da apresentagdo de documentos para a abertura da
conta;

Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutencdo, observada a
regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional;

Il - autorizag@o para saque ou transferéncia de 40% (quarenta por
cento) dos valores depositados ap0s a aprovacdo no primeiro e
segundo anos do ensino médio e do restante apés a conclusédo do
ensino médio ou, no caso do beneficio de que trata o inciso V do §
18, da obtencdo de pontuacao igual ou superior a média do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem);
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IV - correcdo dos valores depositados de acordo com o indice de
remuneracao da poupanca, na forma do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1°
de marco de 1991,

V - natureza pessoal e intransferivel do beneficio, inclusive a
responsaveis pelo beneficidrio, sem prejuizo da necessidade de
representacdo ou assisténcia, em caso de incapacidade absoluta ou
relativa.

§ 20 O regulamento dispora sobre regras para saque, transferéncia e
devolucdo dos valores depositados em decorréncia de desligamento
ou excluséo do beneficiario do Programa.

§ 21 O beneficio de que trata o inciso V do caput deste artigo n&do
serd incluido no célculo de renda familiar para acesso aos beneficios
de que tratam os incisos | a IV do caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao tem como objetivo alterar a Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias,
para dispor sobre a criacdo de incentivo financeiro ao estudante do ensino médio
com o intuito de estimular a conclusdo daquela etapa de ensino e, portanto, a
completude da educacdo basica e obrigatoria. Os objetivos pretendidos séo
estimular a equalizacdo de oportunidades educacionais; a reducdo da evaséao
escolar e aumento das taxas de aprovacdo e conclusdo do ensino médio; fomento
da qualidade da educacéo basica com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem;
prevencdo das situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos; e
promocdo do desenvolvimento humano, atuando sobre um dos principais
determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua reproducao intergeracional.

O custo projetado para o programa € de aproximadamente 1,7
bilhdes de reais para 2021; 1,7 bilhdes de reais para 2022 e 1,2 bilhdes para 2023,
segundo célculos com dados do Cadastro Unico realizados pela Consultoria de
Orcamento da Camara dos Deputados.

E importante ressaltar que, apesar dos custos apresentados, é
esperado que o programa resulte em uma economia para o pais. Isso porque, de
acordo com o recente estudo Consequéncias da Violagdo do Direito a Educacéo,
realizado em parceria da Fundacédo Roberto Marinho com o Insper, com o ritmo atual
de abandono escolar, o Brasil perde 214 bilhdes de reais por ano pelo fato de os
jovens nao concluirem a educacéo basica. Esse calculo reflete as consequéncias da
evasao escolar e da falta de prioridade para a educagéo, ao mensurar o custo, em
valores monetarios, para o0 Pais e para cada jovem que ndo concluir a educacéo
béasica.

Consoante a pesquisa referida, conduzida pelo economista Ricardo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 54/2021



Paes de Barros, se mantivermos o ritmo atual, 17,5% dos jovens que hoje tém 16
anos ndo completardo a educacdo basica (pré-escola, fundamental e médio). O
custo social dos jovens ndo concluirem a educacao béasica foi mensurado em quatro
dimensdes, quais sejam a empregabilidade e a remuneracdo dos jovens; os efeitos
que a remuneracao dos jovens tem para a sociedade, denominadas externalidades;
longevidade com qualidade de vida; e repercussdes ligadas a violéncia. E esses
dados nédo consideraram, ainda, a pandemia do coronavirus (covid-19) e seus
efeitos consideraveis no aumento da evasao escolar.

O resultado evidenciado na pesquisa demonstra que, anualmente, o
pais perde R$ 372 mil por jovem que n&o conclui a educagéo basica. Esse montante
se explica porque os jovens que possuem a educacao basica completa passam, em
média, mais tempo de sua vida produtiva ocupados e em empregos formais, com
maior remuneracédo; tém maior expectativa de vida com qualidade — estima-se que
cada jovem com educacdo basica vivera quatro anos de vida a mais que um jovem
que ndo terminou a escolaridade —; e tendem a ter um menor envolvimento em
atividades violentas, como homicidios.

A despeito do avanco das politicas publicas de reducédo de
desigualdades educacionais no periodo da redemocratizacdo — pds-Constituicdo
Federal de 1988 — a andlise das curvas de acesso do ensino médio demonstra que
ainda temos que seguir avancando para garantir a todos os brasileiros o direito a
educacdo basica, obrigatéria e gratuita, ndo somente pelos aspectos aventados
acerca das perdas econémicas, mas sobretudo porgue € um imperativo moral.

De acordo com o Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas
do Plano Nacional de Educacdo de 2020, elaborado pelo Instituto de Estudos
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo
(MEC), o acesso escolar dos jovens de 15 a 17 anos néo foi universalizado até
2016, conforme dispbe a Meta 3 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE). Com 93%
desses jovens frequentando a escola em 2019, o Relatério evidencia a exclusédo de
cerca de 680 mil jovens da escola e uma melhora lenta do indicador de cobertura
dessa populacdo nos ultimos sete anos, sem reducéo expressiva das desigualdades
regionais e sociais.

Destacamos, consoante o Relatério do Inep, que cerca de 1,9 milhdo
de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a escola ainda estdo matriculados no
ensino fundamental, evidenciando a forte retencéo praticada nas escolas brasileiras.
Essas constatacdes posicionam o Brasil longe da meta do PNE de, até 2024, ter
pelo menos 85% da populagédo de 15 a 17 anos frequentando o ensino meédio. Em
2019, esse indicador alcancou 73% dos jovens e apresentou expressivas
desigualdades regionais e sociais, notadamente para a populacdo que vive em
condicbes de pobreza e extrema pobreza, publico-alvo desta Proposicéo.

Quando comparamos, em nivel internacional, 0 acesso dos nossos
jovens ao ensino médio, o Brasil apresenta taxas de estudantes fora da educacgéo
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basica bastante superior a média dos paises integrantes da Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), vejamos:

Gréfico 1: comparacdo internacional de estudantes fora da educagédo béasica (out-of-
school rate)

A Upper secondary
@ Lower secondary
% © Primary
40

30

20

[ —

10 TT TT?*AA
L 2
i R
o 1818314 81381818 81011 :
PPN o L $18/86/00s
gle|olslelzls| el 2lel=lecle|leglzlels s8] el %] s leele|ls|leln|els|y
HEEEHEHEE E EEBEEHBEEH HEHE R R BB HEEE
zggmmhmhﬁsgcgggo» 2|25 933"&86‘38‘§0ww®""5~
8m§§ eI A HEEE » ad | n§3m'\lc7) o|="a|2
3P ¥ g |8 3 25" (5|2 E
3 wl |2 = S(s| [&|=
» o = § o
&

Fonte: Education at a Glance. OCDE: 2020, p. 34.

Como podemos depreender do Grafico 1, a média brasileira da taxa
de estudantes fora da educacéo basica é significativamente superior a da OCDE.
Enquanto a quase totalidade dos estudantes tiveram acesso ao ensino fundamental |
(primary) e grande parte acessou o ensino fundamental Il (lower secondary), um
percentual significativo de estudantes cuja idade seria adequada para cursar 0
ensino médio (upper secondary) ndo o fazem.

Importante ressaltar, ainda, que a pandemia da Covid-19 agravou
bastante a situacdo acima apresentada. De acordo com a pesquisa DataFolha
realizada entre os dias 30 de novembro e 9 de dezembro de 2020, quatro milhdes de
alunos abandonaram os estudos durante a pandemia. Entre os que estavam
matriculados no ensino médio, 11% haviam desistido dos estudos. Entre os
principais motivos citados para o abandono, 24% alegaram questdes financeiras.
Infelizmente, o cenario econbmico fara com que muitos jovens desistam da
educacdo em busca de oportunidades financeiras a curto prazo, desprezando 0s
beneficios econémicos a médio e longo prazo.

A contextualizagdo ora apresentada em que se evidenciam alguns
gargalos do acesso dos jovens ao ensino médio fundamenta o Projeto de Lei que
estamos apresentando. A seguir, discutiremos algumas premissas que orientaram
nossa proposta de conceder incentivo financeiro atrelado aos beneficiarios do Bolsa-
Familia para a conclusdo do ensino médio.
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Em tese de doutorado! defendida sobre os impactos do Programa
Renda Melhor Jovem, gerenciado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, entre
outros, Pereira (2016) argumenta que além dos aspectos inerentes a renda familiar,
culminando na preméncia de trabalhar para a obtencédo de recursos para a préopria
subsisténcia e da familia, a evasdo escolar é resultado de uma relativa
desmotivacédo decorrente, inclusive, de uma “miopia juvenil’, de modo que o jovem
nao percebe as consequéncias no longo prazo ao abandonar a escola e nao
completar o ensino médio.

Conforme relatado por Pereira (20162, p. 63):

(...) pesquisas prévias documentaram consistentemente as
consequéncias negativas do abandono do ensino médio, como
menor salario na fase adulta (Oreopoulos, 2006), maiores chances
de estar desempregado (Oreopoulos, 2007), maiores chances de
cometer crime e acabar na prisdo (Lochner e Moretti, 2004), maior
probabilidade de gravidez na adolescéncia (Black et al., 2004) e
menor satisfacdo geral com vida (Oreopoulos, 2007).

Nesse sentido, as pesquisas comportamentais e economeétricas tém
proposto, com algumas condicionalidades, a concessao de incentivos financeiros
para que jovens pertencentes a familias de menor renda possam concluir a
educacdo basica, com o objetivo inicial de reduzir a evasdo escolar e objetivos
secundarios resultantes de externalidades, entre as quais, uma maior satisfacao
com a vida de modo geral.

A intencdo por meio do incentivo é levar em conta algumas causas
comportamentais que evidenciam um maior comprometimento com os estudos
quando ha beneficios financeiros envolvidos. A literatura internacional denomina
esses estimulos como conditional cash transfers (CCTs). Adicionalmente, ao
considerar a natural aversdo humana a perda de recursos, propfe-se que 0
estudante possa sacar no maximo 30% (trinta por cento) dos valores depositados ao
final do primeiro e segundo anos do ensino médio e o valor total somente podera ser
retirado apds a conclusédo daquela etapa de ensino. Com o objetivo de incentivar a
aprendizagem, propomos um estimulo adicional para os concluintes do ensino
médio que obtenham pontuacdo igual ou superior a média do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem).

Além do citado Programa Renda Melhor Jovem, exemplos de
programas semelhantes sdo notados em paises com renda média comparavel a
brasileira, como México (Programa Jovenes con Oportunidades) e Colémbia
(Subsidios Condicionados a la Assistencia Escolar).

1 Fonte: PEREIRA, Vitor Azevedo. From Early Childhood to High School: Three Essays on the Economics of
Education. Tese (Doutorado em Economia) - Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2016. Disponivel em: http://www.econ.puc-
rio.br/uploads/adm/trabalhos/files/Vitor Azevedo Pereira.pdf. Acesso em 6 dez. 2020.

2 Obs.: livre traducio realizada pela Consultoria Legislativa.
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No que tange aos resultados observados no Programa Renda
Melhor Jovem, (Pereira3, 2016, p. 78) destaca:

Em um contexto onde o envolvimento com drogas, violéncia e
comportamentos sexuais de risco podem ser ameacas diarias a
alguns jovens, o decréscimo nas taxas de abandono escolar pode ter
efeitos substanciais na acumulacdo de capital intelectual e de bem-
estar. Os resultados indicam que os beneficios projetados para
estudantes com renda mais baixa podem ser promissores na
reducado da evasdao escolar entre os estudantes do ensino médio.

No presente caso, mediante aprimoramentos de outros programas
de CCTs descritos, nossa proposta € que ocorra a inscricdo automatica de todos
jovens em situacao de pobreza ou extrema pobreza e matriculados no ensino meédio
regular ou profissionalizante, bem como a previsdo de contas do tipo poupanca
social digital, de abertura automatica em nome dos beneficiarios, operacionalizadas
por instituicbes financeiras publicas federais, observadas as regras dispostas em
regulamento.

A abertura automatica de conta é fundamental para o aumento da
efetividade do beneficio proposto, dado que muitos jovens elegiveis a programas
semelhantes acabam por ndo adotar os procedimentos necessarios para a obtencao
do beneficio, como no caso do Programa Renda Melhor Jovem, em que cerca de
53% dos potenciais beneficiarios ndo abriram uma conta a tempo de receber o
beneficio, até o ano de 2013 (Pereira, 2016, p. 68).

Cruzamentos preliminares dos microdados do Censo Escolar 2019 e
do Tabulador do Cadastro Unico nos permitem estimar o nimero potencial de
beneficiarios em 2,49 milhdes de estudantes do ensino médio regular, especial e
EJA publico e privado cujas familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

O embasamento constitucional para que o governo federal
proporcione o incentivo financeiro ora proposto advém do art. 211, § 1° da
Constituicdo Federal no qual se preceitua, em matéria educacional, o exercicio da
funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Ante todo o exposto, pela relevancia da reducdo de desigualdades
sociais e educacionais e pela prioridade conferida ao direito social inalienavel a
educacdo basica obrigatéria e gratuita, entendemos que este Projeto de Lei
representa uma iniciativa relevante para que nossos jovens completem o ensino
meédio, razdo pela qual contamos com o apoio dos nobres Congressistas para a
aprovacao desta relevante matéria.

3 QObs.: Livre traducdo realizada pela Consultoria Legislativa. Para verificar os resultados detalhados do
Programa Renda Melhor Jovem, consultar Pereira (2016) op. cit.
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Sala das Sessofes, em 3 de fevereiro de 2021.

Deputada TABATA AMARAL

Dep. Idilvan Alencar - PDT/CE
Dep. Professor Israel Batista - PV/DF
Dep. Mariana Carvalho - PSDB/RO
Dep. Rose Modesto - PSDB/MS
Dep. Atila Lira - PP/PI
Dep. Luisa Canziani - PTB/PR
Dep. Pedro Cunha Lima - PSDB/PB
Dep. Lidice da Mata - PSB/BA
Dep. Professora Rosa Neide - PT/MT
Dep. Célio Studart - PV/ICE
Dep. Eduardo Barbosa - PSDB/MG
Dep. Gastao Vieira - PROS/MA
Dep. Moses Rodrigues - MDB/CE
Dep. Franco Cartafina - PP/MG
Dep. Marx Beltréo - PSD/AL
Dep. Bacelar - PODE/BA
Dep. Renata Abreu - PODE/SP
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO 111
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcédo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

8§ 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdio formas de colaboracdo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996, e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agao
redistributiva em relacéo a suas escolas (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 7° O padrdao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condicBes adequadas de oferta e terd& como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar, conforme o
pardgrafo Gnico do art. 23 desta Constituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producédo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgdo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao béasica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

§ 7° E vedado 0 uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo
para pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producédo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 8° Na hipdtese de extin¢do ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso 11 do caput do art. 212-A, de modo que
resultem recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como 0s
recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacdes
equivalentes as anteriormente praticadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 108, de 2020, com producdo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 9° A lei disporé sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacdo e de controle das
despesas com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producédo de efeitos financeiros a partir de

1°/1/2021)

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004
Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Gnico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificaco
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acles de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

1l - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composic¢do adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea
acrescida pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de
3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mae que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.
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§ 2° O valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinglenta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 11l e IV do caput poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos I, Il e 1V. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no 8 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos Il e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses
incisos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Gnico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do
art. 1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficirias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere o 8 8° sera mantido até a cessacdo das condicdes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il, 11l e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnetico bancario fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Numero de Identificacdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

I - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)
111 - contas contabeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela
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Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

8 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento
do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo
dada pela Medida Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de

5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacédo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Il do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$ 70,00
(setenta reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo (nico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerard 75% (setenta e cinco

por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 11.692, de
10/6/2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade
de formular e integrar politicas pablicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a emancipacdo das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
tendo as competéncias, composi¢cdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder
Executivo.

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara
com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e
avaliar a operacionalizagdo do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a
supervisdo do cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliagdo, gestdo orcamentéaria e financeira, a definicdo das formas de
participacdo e controle social e a interlocugdo com as respectivas instancias, bem como a
articulacdo entre o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal,
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estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotagdes
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se
refere o pardgrafo Unico do art. 1°, bem como de outras dota¢Ges do Orgamento da Seguridade
Social da Uni&o que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as
dotacBes orgamentarias existentes. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os
atos administrativos e de gestdo necessarios a execucdo orcamentaria e financeira dos
recursos originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico mencionados no paragrafo tnico do art. 1°.

8§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestéo
necessarios a execucao orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio, para pagamento dos
beneficios e dos servigos prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para o
gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo realizados pelos Ministérios da Educacdo,
da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome, observada orientacdo emanada da Secretaria-Executiva do
Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

8 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execu¢do dos Programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas
orcamentaria e financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgdos responsaveis.

8 3° No exercicio de 2004, as dotacOes relativas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo Gnico do art. 1°,
serdo descentralizadas para o 6rgao responsavel pela execucdo do Programa Bolsa Familia.

LEI N°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991
Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os dep6sitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remunerac¢do basica, por taxa correspondente a acumulagdo das TRD, no
periodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito
de rendimento, exclusive;

I - como remuneracgéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos. (Inciso com redacio dada pela Lei n° 12.703, de 7/8/2012)

8 1° A remuneracdo serd calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| - para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més
corrido, a partir da data de aniversario da conta de deposito de poupanga;

Il - para os demais dep0sitos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario da
conta de deposito de poupanca.

8 3° A data de aniversario da conta de depoésito de poupanca sera o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31
como o dia 1 do més seguinte.

8 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:
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| - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depdsitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para o0s
demais depositos.

8 5° O Banco Central do Brasil divulgarad as taxas resultantes da aplicacdo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.703,
de 7/8/2012)

Art. 13. O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paragrafo Unico. Para o célculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 - cadernetas mensais - e nos meses de fevereiro, margo e abril - cadernetas trimestrais
-, seré utilizado um indice composto da variagdo do BTN Fiscal observado entre a data do
ultimo crédito de rendimentos, inclusive, e o dia 1 de fevereiro de 1991, e da TRD, a partir
dessa data e até o dia do proximo créedito de rendimentos, exclusive.

PROJETO DE LEI N.° 1.061, DE 2021

(Da Sra. Aline Gurgel)

Estabelece diretrizes para a concessao de incentivo financeiro a
estudantes do ensino médio e a jovens sem emprego formal ativo para
fomentar a educacéo técnico-profissional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-54/2021.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. ALINE GURGEL)

PLNn.1061/2021

Estabelece diretrizes para a concessao
de incentivo financeiro a estudantes do
ensino médio e a jovens sem emprego
formal ativo para fomentar a educacao
técnico-profissional.

Apresentacdo: 25/03/2021 11:34 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei possui o objetivo de estabelecer diretrizes para
a concessao de incentivo financeiro a estudantes do ensino médio e a jovens
sem emprego formal ativo,com o intuito de fomentar a educacao técnico-
profissional e de mitigar desigualdades sociais vivenciadas pelos estudantes e

jovens que apresentam situagéo de vulnerabilidade social.
Paragrafo unico. Sao objetivos desta Lei:

| - contribuir para a promocéo de inclusao social na educagao

profissional e tecnologica;

Il -minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais

na permanéncia e conclusao da educacéo profissional e tecnoldgica;

[l - reduzir as taxas de retencdo e evasao na educacgao basica,

educacao de jovens e adultos e educagéao profissional e tecnoldgica;

IV - promover oportunidades de emprego por meio do estimulo

Documento eletronico assinado por Aline Gurgel (REPUBLIC/AP), através do ponto SDR_56011,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

a conclusao da formacao profissional de estudantes e de jovens trabalhadores;

V -fomentar a expansdao das matriculas de ensino médio
regular e da educacdo de jovens e adultos (EJA)integrados a educagéo

profissional; e

VI - contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico

nacional.

Art. 2°0 incentivo financeiropara fomentar a educagao técnico-

profissional sera destinado aos seguintes beneficiarios:

17



2

| - estudantes do ensino médio regular que estejam cursando a
educacao profissional técnica de nivel médio ou o itinerario formativo de
formagao técnica e profissional, nos termos da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il - estudantes do ensino médio na modalidade EJA articulada

PLNn.1061/2021

Apresentacdo: 25/03/2021 11:34 - Mesa

com a formacao técnico profissional, nos termos da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e

lll - jovens de até 29 (vinte e nove) anos de idade concluintes
do ensino médio que nao tenham emprego formal ativo e que estejam
frequentando curso deformacéaoinicial e continuada ou de qualificacdo
profissional, nos termos da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, e da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os beneficiarios citados nos incisos |, Il e lll do caput
deverdao comprovar renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-
minimo ou renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos, na

forma do regulamento.

§ 2° O pagamento aos beneficiarios previstos no inciso Ill do
caput ocorrera durante a frequéncia ao curso de formacaoinicial e continuada
ou de qualificagdo profissional e sera limitado a 6 (seis) parcelas, na forma do

regulamento.

§ 3° Os cursos referidos no inciso Il do caput deste artigo

deverao:

| - ser relacionados pelo Ministério da Educag¢ao epossuir carga

horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas;

Documento eletronico assinado por Aline Gurgel (REPUBLIC/AP), através do ponto SDR_56011,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Il - submeter-se as diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo, bem como as demais condicoes
estabelecidas na legislagdo aplicavel, devendo constar do Catalogo Nacional

de Cursos Técnicos, organizado pelo Ministério da Educacéao;

[Il - ofertados por instituicdo de exceléncia na oferta educativa

comprovada por indicadores a serem estabelecidos em regulamento.
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§ 4° O incentivo financeirosera suspenso caso osbeneficiarios
previstos neste artigondo tenham atingido a frequéncia de, no minimo 75%

(setenta e cinco por cento), no més apurado.

Art. 3° O incentivo financeiro sera concedido conforme os

seguintes critérios:

PLNn.1061/2021

Apresentacdo: 25/03/2021 11:34 - Mesa

| - R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios

previstos nos incisos | e Il do caput do art. 2° desta Lei; e

I - R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) aos

beneficiarios previstos no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei.

§ 1° O crédito dos valores devera ser efetuado em contas do
tipo poupanga social digital, de abertura automatica em nome dos beneficiarios,
operacionalizadas por instituicbes financeiras publicas federais, na forma do

regulamento, observadas as seguintes regras:

| - dispensa da apresentagao de documentos para a abertura

da conta;

Il - isencéo de cobranga de tarifas de manutencao, observada a

regulamentacgao especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional; e

[Il - natureza pessoal e intransferivel do beneficio, inclusive a
responsaveis legais do beneficiario, sem prejuizo da necessidade de

representacio ou assisténcia, em caso de incapacidade absoluta ou relativa.

§ 2° O regulamento dispora sobre regras para a atualizagao
dos valores previstos neste artigo, bem como para a devolugdo dasquantias
depositadas em decorréncia do descumprimento das condigdes previstas nesta
Lei.

Documento eletronico assinado por Aline Gurgel (REPUBLIC/AP), através do ponto SDR_56011,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei que ora apresentamos pretende estabelecer

diretrizes para a concessao de incentivo financeiro com o intuito de fomentar a
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educacao técnico-profissional e de mitigar desigualdades sociais vivenciadas

pelos estudantes e jovens que apresentam situacédo de vulnerabilidade social.

Os objetivos almejados pela legislagdo sédo contribuir para a
promogao de inclusédo social na educagéao profissional e tecnolégica; minimizar

os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao

PLNn.1061/2021

Apresentacdo: 25/03/2021 11:34 - Mesa

da educacao profissional e tecnolégica; reduzir as taxas de retencéo e evasao

na educacao basica, educagdo de jovens e adultos (EJA) e educagéo
profissional e tecnoldgica; promover oportunidades de emprego por meio do
estimulo a conclusdo da formagéo profissional de estudantes e de jovens
trabalhadores; fomentar a expansao das matriculas de ensino médio regular e
da educagao de jovens e adultos (EJA) integrados a educagao profissional e

contribuir para o desenvolvimento tecnolégico e cientifico nacional.

Importa contextualizar que a Educagcdo Profissional e
Tecnoldgica € uma modalidade de ensino de relevancia estratégica. Além do
potencial para a ampliacdo de oportunidades de insercdo socioprodutiva de
milhbes de brasileiros, contribui para impulsionar a produtividade e a

competitividade nacionais.

Diante da complexidade e dinamicidade dos cenarios
produtivos globais, a formagao de profissionais qualificados — a se iniciar ja no
ensino médio — para a inser¢gao no mundo do trabalho exige conhecimentos
atualizados para atuar frente ao desenvolvimento constante de novas

tecnologias e novos processos produtivos.

Segundo o Mapa do Trabalho Industrial 2019-2023", realizado
pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), estima-se que o

Brasil tera de qualificar 10,5 milhdes de trabalhadores em diversas ocupacgdes

Documento eletronico assinado por Aline Gurgel (REPUBLIC/AP), através do ponto SDR_56011,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

até 2023. Ocupacgdes especificas, tais como Condutores de Processos
Robotizados e Técnicos em Mecanica Veicular, terdo taxas de crescimento de
22,4% e 19,9%, respectivamente, até 2023.Portanto, temos uma demanda alta
por qualificacdo de pessoas que nos impele a produzir politicas publicas para

fomentar a educacao técnico-profissional.

1 Fonte: Confederagéo Nacional da Industria - CNI.Disponivel
em:https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/educacao/profissoes-ligadas-a-tecnologia-terao-alto-
crescimento-ate-2023-aponta-senai/. Acesso em 15 mar. 2021.
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Nos ultimos anos, de acordo com o Censo da Educagao
Basica, as matriculas em EJA tem decrescido. Precisamos fortalecer essa
modalidade educacional, até porque todo brasileiro tem o direito constitucional
social de acesso a educagao basica obrigatoria e gratuita. Notemos que o § 3°

do art. 37da LDB preceitua que “a educacdo de jovens e adultos devera

PLNn.1061/2021

Apresentacdo: 25/03/2021 11:34 - Mesa

articular-se, preferencialmente, com a educacéo profissional, na forma do

regulamento”. Outro fundamento legal que embasanossa Proposigao é a meta
10 do Plano Nacional de Educagdo (PNE - Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014), que prevé “oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacgéo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,

na forma integrada a educacgéo profissional”.

Ao instituir as diretrizes para a concessdo de incentivo
financeiro aos beneficiarios previstos no art. 2° deste Projeto de Lei, buscamos
fomentar a formacao técnica e profissional de modo a auxiliar estudantes do
ensino médio e jovens de até 29 anos (mediante critério definido no Estatuto da
Juventude?) a permanecer nos estudos e tornar-se um profissional com
empregabilidade no mercado de trabalho. Além do mais, o estabelecimento de
programas suplementares aos estudantes da educagdo basica € diretiva

constitucional prevista no art. 208, VII, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, entendemos que nosso Projeto de Lei
representa iniciativa importante para fomentar a formacao técnica e profissional
dos nossos estudantes do ensino médio e jovens sem emprego formal ativo, de
modo a |lhes proporcionar mais condicbes de empregabilidade e reducéo de
vulnerabilidades sociais pelo acesso  a educacéo, razdo pela qual contamos

com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao desta matéria.

Documento eletronico assinado por Aline Gurgel (REPUBLIC/AP), através do ponto SDR_56011,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Sala das Sessbes, em 25 de margo de 2021.

Deputada ALINE GURGEL

2021-1005

2 Lein®12.852, de 5 de agosto de 2013.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder pablico, ou sua oferta
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irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
Secéo V
Da Educacdo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nédo tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e
constituird instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.632, de 6/3/2018)

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢es de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

8 2° O Poder Publico viabilizard e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

8 3° A educacéo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente, com a
educacéo profissional, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.741, de
16/7/2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

8 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

8 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

LEI N°12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013
Dispbe sobre a destinacdo para as areas de
educacao e salde de parcela da participacdo no
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resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destinacdo para as areas de educacdo e salde de
parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de
petroleo e gés natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.
214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacédo
publica, com prioridade para a educa¢do basica, e para a saude, na forma do regulamento, o0s
seguintes recursos:

| - as receitas dos Orgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade
tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os
regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e
12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econémica exclusiva;

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e d&
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamentale médio, na forma integrada a
educacéo profissional.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacdo de jovens e adultosvoltado a
concluséo do ensino fundamental e a formacdo profissional inicial, de forma a estimular a
concluséo da educagdo bésica;
10.2) expandir as matriculas na educacao de jovens e adultos, de modo a articular a formacéo
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inicial e continuada de trabalhadores com a educacgéo profissional, objetivando a elevacdo do
nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integracdo da educacédo de jovens e adultos com a educacao profissional, em
cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacdo de jovens e
adultos e considerando as especificidades das populagOes itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educacao a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo
nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacdo de jovens e adultos articulada a
educacéo profissional,

10.5) implantar programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos voltados a
expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educacdo de jovens e
adultos integrada a educacéo profissional, garantindo acessibilidade a pessoa

com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educacdo de jovens e adultos, articulando a
formacéo bésica e a preparagdo para 0 mundo do trabalho e estabelecendo inter-relacGes entre
teoria e prética, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de
forma a organizar o tempo e 0 espa¢o pedagdgicos adequados as caracteristicas desses alunos
e alunas;

10.7) fomentar a produgdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, o0s instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e
laboratérios e a formagao continuada de docentes das redes publicas que atuam na educacgdo
de jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formagdo inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educagdo de jovens e adultos, em regime de colaboracdo e com
apoio de entidades privadas de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo exclusiva
na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo acgdes
de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens e
adultos articulada a educacéo profissional;

10.10) orientar a expansao da oferta de educacdo de jovens e adultos articulada a educacéo
profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais,
assegurando- se formacao especifica dos professores e das professoras e implementacdo de
diretrizes nacionais em regime de colaboracao;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulagdo curricular dos cursos de formagéo inicial e
continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento
publico.
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PROJETO DE LEI N.° 408, DE 2023

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que institui o
Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil e da outras
providéncias, para criar o Incentivo Cartdo Primeiro Passo, destinado a
estudantes em situacao de pobreza ou extrema pobreza que concluirem
0 ensino médio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-54/2021.
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 54/2021




Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° de 2023
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, que institui o
Programa Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil e da outras providéncias,
para criar o Incentivo Cartdo Primeiro
Passo, destinado a estudantes em
situacao de pobreza ou extrema pobreza

que concluirem o ensino medio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Incentivo Cartdao Primeiro Passo, que se

constitui em auxilio financeiro destinado a estudantes em situagcéo de pobreza

ou extrema pobreza que concluirem o ensino médio.

Art. 2° A Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

V - a inclusao produtiva rural e urbana, com vistas a emancipacao

cidada; e

VIl — melhoria dos indices de escolaridade e dos indicadores

educacionais.
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VI - combater a evasao escolar e estimular criancas, adolescentes
e jovens a terem desempenho cientifico e tecnolégico de

exceléncia;

“Secao lll

Dos Incentivos ao Esfor¢o Individual e a Emancipagao

Produtiva

V - o0 Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana; e

VI - o Incentivo Cartao Primeiro Passo.

“Subsecao VI
Do Incentivo Cartao Primeiro Passo

Art. 17-A. O Incentivo Cartdo Primeiro Passo sera concedido aos
estudantes, integrantes das familias que recebam os beneficios
previstos no caput do art. 4° desta Lei, que concluirem o ensino
médio.

§ 1° O Incentivo Cartdo Primeiro Passo consiste em auxilio
financeiro aos concluintes do Ensino Médio e sera pago em 6
(seis) parcelas mensais de valor equivalente a 50% (cinquenta por

cento) do salario minimo.

§ 2° O pagamento do beneficio na forma do § 1° deste artigo €

pessoal e intransferivel, e ndo gera direito adquirido.
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§ 3° Na hipotese de haver, em familia beneficiaria do Programa
Auxilio Brasil, mais de um aluno elegivel ao recebimento do
Incentivo Cartdo Primeiro Passo, sera permitido o pagamento de

um incentivo para cada aluno.

§ 4° O pagamento dos valores relativos ao Incentivo Cartéo
Primeiro Passo serdo mantidos independentemente de o
estudante ou sua familia ndo ser mais elegivel ao recebimento
dos beneficios de que trata o caput do art. 4° desta Lei,

condicionado & permanéncia da familia no CadUnico.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei propde alterar a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro
de 2021, que institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil,
com o objetivo de criar o Incentivo Cartdo Primeiro Passo, um auxilio financeiro
destinado a estudantes em situacdo de pobreza ou extrema pobreza que

concluirem o ensino médio.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2019, mais da metade (51,2% ou 69,5 milhdes) da populagdo de 25 anos
ou mais de idade n&o concluiu a educacio basica, que contempla a educacéao

infantil (creche e pré-escola), o ensino fundamental e o ensino médio’.

Entre a populagdo de 25 anos ou mais, 6,4% n&o tem instrucgéo,

32,2% possui o0 ensino fundamental incompleto, 8% o ensino fundamental

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2019.
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completo, 4,5% o ensino médio incompleto, 27,4% completou o ensino médio e

17,4%, completou o ensino superior, conforme demostrado na figura 12.

Nivel de instrucdo das pessoas com 25 anos ou mais de idade (Brasil - 2019)

Sem instrugdo - 6,4%
Ensino Fundamental incompleto _ 32,2%
Ensino Fundamental completo - 8,0%
Ensino Médio incompleto - 4,5%

Ensino Médio completo 27,4%

Ensino Superior incompleto - 4,0%

Ensino Superior completo _ 17,4%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®.

Entre os pretos e pardos, a proporcdo de pessoas que nao
completou o ensino médio é ainda maior (58,2%). No Nordeste, trés em cada

cinco adultos (60,1%) ndo completaram.

Os dados da PNAD demonstram também que o abandono escolar
€ mais acentuado na passagem do ensino fundamental para o médio, observa-
se que o indice de abandono escolar passa de 8,1% aos 14 anos, para 14,1%

aos 15 anos e chega a 18% aos 19 anos ou mais.

Somando-se o atraso escolar ao abandono escolar temos que o
indice é de 12,5% para os adolescentes de 11 a 14 anos e 28,6% para os de
15 a 17 anos. Por sua vez, considerando os jovens de 18 a 24 anos, quase
75% estavam atrasados ou abandonaram os estudos (11% estavam atrasados

e 63,5% haviam abandonado a escola sem concluir o ensino obrigatério) *.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2019.

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Coordenagdo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012-2019. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html Acessado em 8/2/2023
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Quando se investiga os motivos de os jovens terem abandonado
ou nunca frequentado uma escola, entre as principais razbes apontadas esta a
necessidade de trabalhar (39,1%) e a falta de interesse (29,2%). Nota-se,
portanto, que esses dois motivos somados explicam quase 70% da evasao
escolar no Brasil, indicando a necessidade de medidas que incentivem a

permanéncia dos jovens na escola®.

Nesse sentido, no intuito de criar incentivos que estimulem a
conclusao dos estudos pelos jovens, propde-se esse suporte financeiro aos
jovens que concluirem o Ensino Médio, com o pagamento em 6 (seis) parcelas

mensais, no valor de 50% (cinquenta por cento) do salario minimo, por parcela.

Deste modo, por todo o exposto, rogo aos pares o0 apoio para sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2019.

5 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2019.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 14.284, DE 29 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-12-
DEZEMBRO DE 2021 29;14284

PROJETO DE LEI N.° 3.106, DE 2023

(Do Sr. Cobalchini)

Dispde sobre a oferta progressiva por parte dos sistemas de ensino de
beneficio financeiro aos estudantes, com idade entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos, matriculados nos cursos da educacao profissional e

tecnologica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1061/2021.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. COBALCHINI)

Dispbe sobre a oferta progressiva por
parte dos sistemas de ensino de beneficio
financeiro aos estudantes, com idade entre
18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos,
matriculados nos cursos da educacéao
profissional e tecnoldgica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os sistemas de ensino deverao, de forma progressiva,
oferecer incentivo financeiro aos estudantes, com idade entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos, matriculados nos cursos da educagéo profissional e
tecnoldgica a que se referem os incisos Il e Ill do § 2° do art. 39 da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, nas seguintes condigdes:

| - inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal; ou
Il - egressos do sistema socioeducativo ou prisional.

Paragrafo unico. Nao sera concedido o incentivo financeiro

previsto no caput deste artigo aos estudantes que estejam:

| - em contrato especial de aprendizagem, previsto no Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT); e

Il - em contrato de estagio supervisionado, previsto na Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008.

Art. 2° O § 9° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacéao:
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§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado, de
contrato de aprendizagem, de bolsa de iniciagao cientifica, de
monitoria, de atividade de extensao e pesquisa, da Bolsa-Atleta
prevista pela Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e do
incentivo financeiro previsto no § 4° do art. 39 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, ndo serao computados para os
fins de calculo da renda familiar per capita a que se refere o §
3° deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei (PL) que estamos apresentando pretende que
os sistemas de ensino oferegam, de forma progressiva, incentivo financeiro aos
estudantes com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, matriculados
nos cursos da educacéo profissional e tecnolégica a que se referem os incisos
Il e Ill do § 2° do art. 39 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal ou egressos do sistema socioeducativo ou prisional.

Para evitar duplicidade na concessdo de beneficios, os
estudantes que estejam sob contrato especial de aprendizagem, previsto no
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT), e em contrato de estagio supervisionado, previsto na Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, ndo serdo beneficiados pelo incentivo

financeiro ora criado.

Adicionalmente, para que o rendimento objeto do PL nao
repercuta no calculo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), alteramos o
§ 9° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor que o
incentivo financeiro ndo sera considerado para os fins de cémputo da renda

familiar per capita da legislacdo do BPC.

O propdsito da nossa iniciativa legislativa € estimular os

sistemas de ensino a oferecer incentivo financeiro para que os jovens com
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idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos de baixa renda — inscritos no
Cadunico ou egressos do sistema socioeducativo ou prisional — possam
frequentar e concluir com aproveitamento os cursos da educacgao profissional e

tecnologica.

De acordo com a Pnad Continua, suplemento Educacao,
realizada pelo IBGE em 2018, no Brasil, quase 11 milhdes de jovens de 15
(quinze) a 29 (vinte e nove) anos nao estdo ocupados no mercado de trabalho
e nem estudando ou se qualificando. Esse grupo, que representava 23% da
populacao do pais nessa faixa etaria, ficou conhecido pelo termo pejorativo de

“nem-nem”.

Ainda com base na Pnad Continua do IBGE de 2019, entre as
49,3 milhdes de pessoas que haviam concluido o ensino meédio ou ingressado
no superior sem o concluir e que nao estavam frequentando uma graduacéao —
ou seja, aquelas que tinham o requisito minimo para ingressar na educagao
técnica de nivel médio e ndo estavam no ensino superior — 5,2% frequentavam
curso técnico ou curso normal. Temos, portanto, um contingente significativo de
jovens que, embora tenham concluido o ensino médio, estdo numa espécie de
‘limbo”, sem concluir a graduacéo de nivel superior e tampouco matriculados

em cursos da educacéao profissional e tecnoldgica.

Para reverter essa situagdo, necessitamos aprimorar as
oportunidades de acesso a educacdo profissional, principalmente para os
jovens de baixa renda, com vistas a oferecer-lhes melhores condigdes de
empregabilidade. Por esse motivo, entendemos que o incentivo financeiro
previsto no nosso PL certamente ira contribuir para que os jovens mais
necessitados tenham oportunidades de se capacitar e de ser efetivamente

incluidos na sociedade.

Nossa proposicao obedece ao art. 211 da Constituicao Federal,
respeitando a autonomia dos sistemas de ensino, a medida que o incentivo
financeiro sera oferecido de forma progressiva, ou seja, medida programatica
consonante com as capacidades administrativas e de programacéo financeira

de cada sistema de ensino.
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Destacamos ainda que a matéria vai ao encontro das medidas
estatuidas no Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013),
uma vez que o inciso V do art. 15 daquele diploma legal preceitua a
necessidade de adogao de politicas publicas voltadas para a promogao do
estagio, aprendizagem e trabalho para a juventude; o art. 9° preconiza que o
jovem tem direito a educagao profissional e tecnoldgica, articulada com os
diferentes niveis e modalidades de educacao, e o inciso Xl do art. 3° preceitua
que devem ser formuladas politicas de educacdo e trabalho, incluindo
estimulos a reinserg¢ao social e laboral dos egressos do sistema prisional. Além
do mais, conforme o § 1° do art. 1° do referido Estatuto, para efeito de
concessao do beneficio financeiro, sdo considerados jovens as pessoas com

até 29 (vinte e nove) anos de idade.

Ante o exposto, haja vista a necessidade de politicas publicas
inclusivas para os estudantes de baixa renda acessarem as oportunidades da
educacao profissional e tecnolégica, conclamamos os nobres Pares para a

aprovacgao do nosso Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado COBALCHINI

2023-3340
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LElI N2 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996
Art. 39

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-1220;9394

DECRETO-LEI N2 5.452,
DE 12 DE MAIO DE
1943

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194305-
01;5452

LEI N2 11.788, DE 25
DE
SETEMBRO DE 2008

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008-
0925;11788

LEI N2 8.742, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1993
Art. 20

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:1993-1207;8742

PROJE

TO DE LEI N.° 3.345, DE 2023

(Do Sr. Idilvan Alencar)

Institui a Politica Nacional “Juventude na Ciéncia”.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-54/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 54/2021
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. IDILVAN ALENCAR)

Institui a Politica Nacional “Juventude
na Ciéncia”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional “Juventude na
Ciéncia”, que tem por objetivo estimular a concessdo de beneficios a
estudantes do ensino médio publico para a realizacdo de atividades

complementares a sua formagao académica, conforme os seguintes principios:

| - garantia de instrumentos para mitigar a evasdo e o

abandono escolar;

Il - estimulo a racionalizagdo e harmonizagcdo dos programas
de beneficios a estudantes do ensino médio publico ja existentes e criagao de

Nnovos;

[l - progressiva ampliagdo das perspectivas de acesso ao

conhecimento e de formagéo integral para os jovens;

IV - complementaridade nas politicas, programas e acgbes da

Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 2° Os beneficios, cujas modalidades e valores serdo
estabelecidos em regulamento, conforme o propdsito especifico, serdo
concedidos para jovens de renda per capita bruta familiar de até 1,5 (um inteiro
e cinco décimos) salario minimo, priorizando estudantes indigenas, pretos,
pardos quilombolas, do campo, residentes em areas socialmente vulneraveis e

que sejam pessoas com deficiéncia.

Art. 3° A Politica de que trata esta Lei sera operacionalizada
por meio do Sistema Nacional “Juventude na Ciéncia”’, que contara com
plataforma virtual para fins de selegcdo de estudantes, de transparéncia na

divulgacdo de informacdes relacionadas a politica, de monitoramento, de
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acompanhamento e de avaliacdo de programas incluidos no ambito da Politica

Nacional.

Paragrafo unico. A selecdo de jovens para participar dos
programas que sejam abarcados pela Politica Nacional devera considerar os
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) e outros
indicadores pertinentes, no sentido de favorecer a democratizagdo do

conhecimento cientifico entre os estudantes do ensino médio publico.

Art. 4° Para fazer jus aos beneficios oferecidos no ambito da

Politica de que trata esta Lei, o estudante devera:

| - comprovar ter mantido no minimo de 75% (setenta e cinco

por cento) de frequéncia escolar no ano letivo anterior;

Il - ndo ter registro de sangdes disciplinares graves previstas

em regimento escolar nos 2 (dois) anos letivos anteriores;

lIl - inscrever-se em atividades académicas complementares,
entre as quais pesquisas, competicdes, certames ou outros eventos de carater

cientifico;

IV - apresentar, periodicamente, relatério das atividades
complementares desenvolvidas, a ser enviada na plataforma virtual do Sistema

Nacional “Juventude na Ciéncia”.

Art. 5° Os beneficios desta Lei incluirdo os programas
existentes de bolsas de estudos de iniciagcao cientifica para o ensino médio,
outras modalidades ja existentes de auxilios, novos beneficios a serem criados
e ampliarao progressivamente o alcance dos programas e agdes dos poderes

publicos para a consecucgao dos objetivos da Politica de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos federais destinados aos
beneficios da Politica de que trata esta lei poderdo ser suplementados por

recursos de Estados, de Municipios e do Distrito Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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O estimulo a participagdo em atividades cientifica € um
elemento relevante da formagdo académica dos jovens. No ensino médio
publico, especificamente, as politicas publicas pouco induzem aos estudantes
participarem de eventos e de atividades cientificas, experiéncia bastante
enriquecedora para a democratizacdo do conhecimento e para a promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel do Pais.

Apesar de a ampliagao das escolas em tempo integral ser um
evidente avancgo, muitas vezes o0s jovens que cursam o ensino médio publico
nao tém condigcbes efetivas de cursa-lo, uma vez que precisam trabalhar para
contribuir para a composi¢cao de uma renda familiar maior. Como efeito, as
tendéncias de evasdo e abandono escolar ndo serdo resolvidas unicamente
por maior oferta de ensino em tempo integral, mas também por meio de
politicas complementares que estimulem o estudante a permanecer e concluir
0 ensino médio e que possam ter uma formacéo integral, da forma o mais

completa possivel, abrindo-lhes perspectivas de futuro.

Para os estudantes de escolas de ensino meédio publico, a
participacdo nas competicdbes chamadas “olimpiadas” de areas do
conhecimento, por exemplo, é bastante dificultada pela falta de recursos. Por
essa razao, propomos a presente Politica Nacional com o intuito de unificar
programas e acgoes destinadas a conceder beneficios a jovens do ensino
meédio, de estimular novas politicas publicas nesse sentido e de promover a
ampliagdo progressiva dos referidos programas ja existentes e que venham a

ser criados.

A concessdo de beneficios para atividades cientificas
complementares aos estudos regulares do ensino médio € medida essencial
para a democratizagdo do conhecimento e para a mitigagao dos fenébmenos da

evasao e do abandono.

O financiamento publico federal para atividades voltadas ao
fortalecimento do desenvolvimento cientifico e tecnologico de nosso pais, com
o eventual complemento de recursos dos entes federativos subnacionais, é
essencial para garantir o direito constitucional a uma educagéao publica, gratuita

e de qualidade.
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Este projeto de lei é fruto de uma agdo chamada “Estudante
Legislador” que teve a participagdo de estudantes cearenses na proposi¢ao de
ideias que podem melhorar a sociedade brasileira. O autor dessa proposta é o
estudante de medicina DIOGO AUGUSTO DE ARAUJO SANTOS, da cidade
de Caucaia-CE.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos demais

parlamentares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado IDILVAN ALENCAR
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