CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.539-A, DE 2019

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 646/21 - SF

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), para atualiza’-la ao contexto
do Acordo de Paris e aos novos desafios relativos a mudanca do clima;
tendo parecer da Comissao de Minas e Energia, pela rejeicdo deste e
dos de n° 1539/21 e 691/22, apensados (relator: DEP. JOAQUIM
PASSARINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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prese

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

CATE. 2% et ettt et et eaeas

XI — Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés): compromisso brasileiro no ambito do Acordo de Paris que
contempla metas absolutas de redu¢do de emissdes de gases de efeito
estufa, medidas de mitigagdo e adaptagdo e meios de implementagdo.” (NR)

BN T SRR UR PP

I — os compromissos assumidos pelo Brasil na Conveng¢ao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto, no
Acordo de Paris, mediante sua NDC, e nos demais documentos sobre
mudancga do clima dos quais vier a ser signatario;

XIV — a garantia de tratamento prioritario a regido Norte, com énfase
em politicas publicas voltadas as demandas dos setores produtivos por meio
de instrumentos financeiros e econdmicos para promover acodes de
mitigagdo e adaptagao;

XV — o incentivo ao desenvolvimento de pesquisas, produtos e
negdcios relacionados a bioeconomia.” (NR)

CATE 0% ettt

X — os mecanismos financeiros € econdmicos referentes a mitigacao
da mudanga do clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima
estabelecidos no ambito dos compromissos referidos no inciso I do art. 5%

XIX — a Estratégia Nacional de Longo Prazo, observado o disposto no
§ 3°do art. 12-A;
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XX — o reconhecimento estatal da agdo individual ou coletivamente
empreendida, por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
como contribuicdo ao cumprimento dos compromissos brasileiros de
mitigacdo e de adaptacdo nos ambitos nacional e subnacional, bem como
para o cumprimento da NDC, observados os pardmetros estabelecidos pela
autoridade competente.” (NR)

AL, 70 ettt ettt esnaeeneas

VI — o Painel Brasileiro de Mudangas Climéaticas (PBMC).

Paragrafo unico. O comité interministerial responsavel por politicas
climaticas ¢ a instancia maxima de coordenagdo para implementacdo da
PNMC.” (NR)

“Art. 8° As instituigdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de
crédito, financiamento e garantias especificas para desenvolver acdes e
atividades que atendam aos objetivos desta Lei e voltadas para induzir a
conduta dos agentes privados a observancia e execugdo da PNMC, no
ambito de suas agdes e responsabilidades sociais.” (NR)

CATE T et

§ 1° O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima sera implementado
com base em planos de a¢do para prevengao e controle do desmatamento
nos biomas e em planos setoriais de mitiga¢ao e adaptagdo a mudanga do
clima, visando a transi¢do para uma economia de baixo carbono,
considerando as especificidades de cada setor ¢ o atendimento dos
compromissos sobre mudanca do clima assumidos pelo Pais.

§ 2° Na elaboragdo das pecas orgamentarias de que trata o art. 48,
inciso II, da Constituicdo Federal, o poder publico observara as diretrizes,
objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos dispostos nos incisos I e
XIX do art. 6° desta Lei.

§ 3° O planejamento de politicas publicas contemplard andlise de
impacto climatico de suas acdes e projetos, avaliando a compatibilidade
com os instrumentos previstos nos incisos I e XIX do art. 6°, as alternativas
tecnoldgicas existentes e suas emissdes estimadas, com vistas a atender aos
compromissos sobre mudanca do clima assumidos pelo Pais.

§ 4° Os planos de ag¢do para preven¢ao e controle do desmatamento
nos biomas e os planos setoriais de mitigagdo e adaptagdo a mudanga do
clima deverdo observar as diretrizes, objetivos € metas dos instrumentos
previstos nos incisos I e XIX do art. 6°, o prazo minimo de vigéncia de 4
(quatro) anos e o seguinte contedo minimo:

I — diagndstico do setor, que aponte as principais causas das
deficiéncias detectadas e as oportunidades e os desafios identificados;

IT — objetivos estratégicos do setor, de modo compativel com outros =
planos governamentais correlatos; =
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[T — vigéncia do plano setorial;

IV — metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a indicagao
daquelas consideradas prioritarias;

V — estratégias de implementacdo necessdrias para alcangar os
objetivos e as metas;

VI — identificagdo dos recursos necessarios, dos responsaveis pela
implementacdo, dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes de
financiamento e do embasamento para a definicao da estratégia selecionada;

VII — analise de consisténcia com outros planos nacionais, setoriais €
regionais e as suas relacdes com o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias e a lei orgamentaria anual,

VIII — agdes para situagdes de emergéncia ou de contingéncia; e

IX — mecanismos e procedimentos para o monitoramento e a avaliagdo
sistematica de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade das acoes
programadas.

§ 5° Os planos de agdo e as politicas publicas de que trata este artigo
serdo submetidos a audiéncia publica para formagao de juizo e tomada de
decisdo pelo poder publico, facultada a manifestacdo oral por quaisquer
interessados em sessdo publica convocada com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias tteis.

§ 6° A audiéncia publica sera instruida com a ampla divulgagdo dos
estudos ambientais e climaticos e dos demais relatérios e informagdes que
tenham fundamentado a elaboragdo do plano de acdo ou a politica,
observada a sua disponibilizagdo ao publico pela internet com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias uteis da data da sua realizacao.

§ 7° O regulamento dispord sobre os procedimentos a serem
observados nas audiéncias publicas, devendo ser divulgado pela internet,
em até 30 (trinta) dias uteis apds a tomada de decisdo pelo orgdo
competente, o posicionamento sobre as contribui¢des recebidas na
audiéncia publica.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 7°-A, 11-A, 12-A e 12-B:

“Art. 7°-A. A governanga da PNMC observard as seguintes diretrizes:

I — defini¢do dos papéis de cada 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica e dos colegiados, a fim de evitar sobreposi¢do, retrabalho,
duplicagdo e conflito de competéncia;

IT — integracdo, monitoramento, avaliacdo, orientacdo e revisao
permanentes das iniciativas e esforgos setoriais em mitigacdo de emissoes
de gases de efeito estufa e adaptacdo a mudanca do clima, respeitadas as
especificidades de cada setor;

IIT — ampla participagao dos entes subnacionais na formulagdo e na =
implementacdao do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, dos planos de =
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acdo de prevengdo e combate ao desmatamento nos biomas e dos planos
setoriais de mitigagdo e adaptagao a mudanca do clima;

IV — participagdo social na formula¢dao e na implementagcdo do Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, da Estratégia Nacional de Longo Prazo,
dos planos de acao para prevengdo e combate ao desmatamento nos biomas
e dos planos setoriais de mitigacao e adaptacao a mudanga do clima;

V — processo decisorio orientado pela melhor ciéncia disponivel,
assegurada a participacdo das instancias cientificas na area de mudanga do
clima, particularmente o PBMC e a Rede Clima;

VI — ampla transparéncia, por meio eletronico, das acgdes
governamentais de implementa¢do, monitoramento, avaliacdo e revisdo na
area de mudanca do clima.”

“Art. 11-A. Na implementacao da PNMC, incumbe ao poder publico:

I — realizar os Inventarios Brasileiros de Emissdes Antropicas por
Fontes e Remocdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa nao
Controlados pelo Protocolo de Montreal;

IT — elaborar Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa no Brasil;

[I — apresentar Comunicacdo Nacional do Brasil e outros relatdrios
elaborados para a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima;

IV — consolidar dados dos inventarios organizacionais encaminhados;

V — monitorar, avaliar e revisar o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima;

VI — monitorar, avaliar e revisar a Estratégia Nacional de Longo
Prazo;

VII — monitorar, avaliar e revisar os planos de acdo para prevengao e
combate ao desmatamento nos biomas;

VIII — monitorar, avaliar e revisar os planos setoriais de mitigacao e
adaptacao a mudanga do clima;

IX — dar ampla divulgacao e publicidade a todas as agdes previstas nos
incisos [ a VIII do caput.

§ 1° Nos casos dos incisos I a III do caput, sera observada
conformidade com as normas estabelecidas nacionalmente, bem como as
definidas na Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima e em suas Conferéncias das Partes.

§ 2° Com relacdo aos incisos V a VIII do caput, a conclusdo da
revisdo ocorrerd no ano anterior ao da comunica¢do da proxima NDC do
Brasil a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

§ 3° As agdes previstas nos incisos V a VIII do caput serdo realizadas
de forma a permitir um acompanhamento mais rigoroso e peridodico do grau =
de implementagdo dos seus instrumentos e planos em dire¢ao a reducao das %
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emissdes e a criagdo de capacidade adaptativa, corrigindo desvios de rota de
forma rapida e eficiente, e incluir componentes de monitoramento, relato e
verificacao.”

“Art. 12-A. O Pais, com apoio dos instrumentos previstos nos arts. 6°
e 7°, compromete-se a:

I — adotar medidas de mitigacao, adaptagdao e meios de implementacao
para cumprimento da mais recente NDC comunicada a Conven¢ao-Quadro
das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, a partir de 2020;

IT — neutralizar 100% (cem por cento) das suas emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) até o ano de 2050, na forma da Estratégia Nacional de
Longo Prazo.

§ 1° As NDCs serdao definidas com base no mais recente Inventario
Brasileiro de Emissdes e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa
ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal publicado e deverdo adotar
metas progressivas € mais ambiciosas em relagdo a todas as NDCs
anteriores, indicando-se valores absolutos para as reducdes de emissdes, por
meio de planos setoriais de mitigacao e adaptacdo que detalhem as agdes
para atingimento das metas tracadas, com base em valores absolutos para as
emissoes.

§ 2° Para o ano de referéncia de 2005, a NDC adotard como total de
emissoes de GEE o valor absoluto de 2,1 gigatoneladas de dioxido de
carbono equivalente (GtCO2e), com base em metodologia do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas denominada GWP-100;
IPCC ARS, conforme indicado pelo Brasil na NDC apresentada a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima por
ocasiao da ratificagao do Acordo de Paris.

§ 3° O Foérum Brasileiro de Mudanca do Clima coordenara a
elaboracdo de uma proposta de Estratégia Nacional de Longo Prazo, com
ampla participagdo social, metas graduais e progressivas, a qual serd
submetida ao comité interministerial responsavel por politicas climaticas e
concluida até 31 de dezembro de 2022.

§ 4° O comité interministerial responsavel por politicas climaticas
revisara quadrienalmente a trajetoria de emissoes de GEE do Pais visando
ao cumprimento da Estratégia Nacional de Longo Prazo a que se refere o
§ 3°”

“Art. 12-B. A NDC sucessiva representara uma progressao em relacao
a NDC entdo vigente e refletira a maior ambigao possivel.

§ 1° A NDC sera elaborada a partir da coordenacao do governo federal
e de ampla participagdo dos entes federados, da sociedade civil, dos setores
econdmicos e da Academia.

§ 2° A NDC alinhar-se-4 com as metas de desenvolvimento
sustentavel assumidas pelo Brasil perante a Organizacao das Nagoes Unidas
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e contera metas quantitativas e qualitativas para acdes de adaptacdo e de
mitigagdo com base nos planos setoriais previstos no art. 11.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Senado Federal, em 8 de novembro de 2021.

Senador Veneziano Vital do Régo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida publica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacéo judiciaria e do Ministério Puablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)

X - criacgdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
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observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

Xl - criacéo e extin¢do de Ministérios e érgdos da administragdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituigdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009
Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e 0 bem-estar humanos;

I11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VIl - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacdo do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climatica e 0s eventos extremos.

Art. 3° A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade
dos entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentdvel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e,
guanto as medidas a serem adotadas na sua execucdo, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para
a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climético;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climatica com origem antrépica no territorio nacional, sobre as
quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo
dos fendbmenos envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicacdo, distribuir os énus e encargos decorrentes entre 0s setores
econémicos e as populacbes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
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sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracdes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populacoes e
comunidades que vivem no territorio nacional;

V - as acdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracfes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agdes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas;

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do
sistema climatico;

Il - a reducdo das emissbes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes;

Il - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remog6es antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territorio nacional;

V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente
vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - & preservacao, a conservagao e a recuperacao dos recursos ambientais, com
particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional,

VII - & consolidagdo e a expansédo das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo Unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Art. 5° S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

Il - as acOes de mitigacdo da mudanga do clima em consonéncia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacéo e verificagdo a posteriori;

Il - as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do
clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econdmico;

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos
ambitos local, regional e nacional,

V - o estimulo e o0 apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e acles
relacionados a mudanca do clima;

VI - a promocéo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a
difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducdo de emissdes antropicas por
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fontes e do fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projec6es nacionais e regionais futuras da mudanca do
clima;

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacdo adequadas;

VII - a utilizagéo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover agdes
de mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII - a identificacdo, e sua articulagio com a Politica prevista nesta Lei, de
instrumentos de acdo governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o
sistema climatico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou
promovam as remoc¢des por sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promocdo da cooperacdo internacional no ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a
difusdo de tecnologias e processos para a implementacao de aces de mitigacdo e adaptacéo,
incluindo a pesquisa cientifica, a observagao sistematica e o intercdmbio de informacgoes;

XI - o aperfeicoamento da observacdo sistematica e precisa do clima e suas
manifestagdes no territorio nacional e nas &reas oceanicas contiguas;

XII - a promocdo da disseminacdo de informac@es, a educacao, a capacitacdo e a
conscientizacao publica sobre mudanca do clima;

XIII - 0 estimulo e 0 apoio a manutencao e a promogao:

a) de préticas, atividades e tecnologias de baixas emisses de gases de efeito

estufa;

b) de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

I - 0 Plano Nacional sobre Mudancga do Clima;

Il - o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il - os Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos
biomas;

IV - a Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanca do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convencéo e por
suas Conferéncias das Partes;

V - as resolucBes da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducéo das emissées
e remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencdes,
compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

VIl - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

IX - as dotagdes especificas para agdes em mudanca do clima no orcamento da
Unido;

X - 0s mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanca
do clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima que existam no ambito da
Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto;

X1 - 0s mecanismos financeiros e econémicos, no ambito nacional, referentes a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima;

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remocdes de gases
de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissao, outorga e concessdo para exploracdo de servicos publicos
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e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

XII - os registros, inventarios, estimativas, avaliacdes e quaisquer outros estudos
de emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacdes e
dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgacdo, educacdo e conscientizacao;

XV - 0 monitoramento climatico nacional;

XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrfes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a reducdo de emissdes antropicas por fontes e para as remogoes antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o0 macroclima.

Art. 7° Os instrumentos institucionais para a atuacdo da Politica Nacional de
Mudanga do Clima incluem:

I - 0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;

I - a Comissao Interministerial de Mudancga Global do Clima;

Il - 0 Férum Brasileiro de Mudanca do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais - Rede
Clima;

V - a Comissao de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia.

Art. 8° As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e
financiamento especificas para desenvolver acdes e atividades que atendam aos objetivos
desta Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a observancia e execu¢do da
PNMC, no ambito de suas ac¢des e responsabilidades sociais.

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcao
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dara a
negociacdo de titulos mobiliarios representativos de emissfes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacao e de adaptacao as
mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono,
na geracdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte pablico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo e na
de bens de consumo duréveis, nas industrias quimicas fina e de base, na indUstria de papel e
celulose, na mineracdo, na industria da construcdo civil, nos servicos de salde e na
agropecuaria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissdes antropicas
guantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por
meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Acbes de Mitigacdo
Nacionalmente Apropriadas - NAMAS.

Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso
nacional voluntério, acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito
inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.
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Paragrafo unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento
das acdes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por
base 0 segundo Inventario Brasileiro de Emissées e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado

Edison Lobéo

Paulo Bernardo Silva

Luis Indcio Lucena Adams

PROJETO DE LEI N.° 1.539, DE 2021

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 612/21 - SF

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), para estabelecer nova meta
de compromisso nacional voluntario e seu depdsito junto a Convencéo-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6539/20109.
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PL 152 3094

Mltera 8 Tl v0® L2087, du 29 de degembrn

di 2009, gue ostilul @ Pelticn Maciogal
sobre Mudamsa Jo Clinm (PNMOC. para
eslabelecer nove meta de compromisss
mactone] voluntdeio e sen depogito junts A

Convengio-Ousdro das Macbes  Teides

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar

com a seguinte redagfo:

gsl/pl21-1539rev

“Art. 12. Para alcancgar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como
compromisso nacional voluntdrio, a¢Ges de mitigacdo das emisses de
gases de efeito estufa, com vistas a reduzir em 43% (quarenta e trés por
cento) suas emissodes até 2025 e em 50% (cinquenta por cento) até 2030, em
relagéio a 2005.

§ 1° A meta absoluta das emissdes para 2025 e 2030 e o detalhamento
das agOes para alcancar o objetivo expresso no caput deste artigo, com
énfase na eliminagdo do desmatamento ilegal e na promogdo da
agropecudria sustentavel, nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, serdo dispostos em regulamento, tendo por base o mais recente
Inventdrio Brasileiro de Emissdes € Remogdes Antrépicas de Gases de
Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, usando como
referéncia o ano de 2005.

§ 2° O compromisso nacional voluntdrio atualizado nos termos do
caput deste artigo sera depositado junto & Convengéo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima na primeira Conferéncia das Partes (COP)
que ocorrer apds a regulamentacdo prevista no § 1°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Senado Federal,em & de ol de oy .

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

15
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009
Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso
nacional voluntario, acBes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito
inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo Unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento
das acdes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por
base 0 segundo Inventario Brasileiro de Emissdes e Remoc6es Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13.Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado

Edison Lobao

Paulo Bernardo Silva

Luis Inacio Lucena Adams

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracédo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios: (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.727, de

17/10/2012)

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
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florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para 0 bem estar das geracdes
presentes e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importéancia da funcédo estratégica da atividade agropecuéria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdémico, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na
presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagéo entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacao e restauracao
da vegetacdo nativa e de suas funcbes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacgdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacdo das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida
nalein®12.727, de 17/10/2012)

VI - criagdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VIl - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacOes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° Na utilizacdo e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissGes contrarias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1°
do art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢Oes administrativas, civis e
penais.

8§ 2° As obrigagOes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.
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PROJETO DE LEI N.° 691, DE 2022

(Do Senado Federal)

PLS N° 712/15
OFICIO N° 134/22 (SF)

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer
objetivos de maximizacdo da participacdo de fontes renovaveis na
matriz energética brasileira.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6539/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6539-A/2019




PLNn.691/2022

CDAp%semagéo: 23/03/2022 16:50 - Mesa

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezem
de 2009, para estabelecer objetivos
maximizacdo da participagdo de fon

renovaveis na matriz energética brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redacao:
CATE. 2% ettt esaaeeneas
VIII-A — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia
do Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem e das perdas nos
processos de transformagao;

IX — ao aumento da participagdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia, promovendo:

a) a utilizacdo de tecnologias de baixo carbono e a reducdo das
emissoes das energias fosseis;

b) a introdu¢dao competitiva de energias renovaveis; e

¢) a eficiéncia energética em todas as formas e usos de energia.

1 et ettt et nbeeabeenbeenaas

§ 2° O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre as metas a
serem buscadas para o aumento da participagdo das fontes renovaveis na
oferta interna de energia, nos termos do inciso IX do caput.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 23 de margo de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

*CD229928449600 %

tksa/pls15-712rev-t

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e 0 bem-estar humanos;

I11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VIl - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacao do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.

Art. 3° A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade
dos entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevencdo, da participagdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, poréem diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional, e,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6539-A/2019
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quanto as medidas a serem adotadas na sua execuc¢do, serd considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracGes, para
a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climatica com origem antropica no territério nacional, sobre as
quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo
dos fendmenos envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicacédo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores
econémicos e as populacBes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracdes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populacées e
comunidades que vivem no territorio nacional;

V - as acdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracfes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agfes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas;

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a prote¢do do
sistema climatico;

Il - a reducdo das emissGes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas
diferentes fontes;

Il - (VETADOY);

IV - ao fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territorio nacional;

V - a implementacdo de medidas para promover a adapta¢do a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboragdo dos agentes
econbmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente
vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - a preservacgdo, a conservacdo e a recuperacao dos recursos ambientais, com
particular atengdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional,

VII - a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Art. 5° S&o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 6.539, DE 2019
Apensados: PL n° 1.539/2021 e PL n°® 691/2022

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
para atualiza-la ao contexto do Acordo de
Paris e aos novos desafios relativos a
mudanca do clima.

Autor: SENADO FEDERAL - COMISSAO
DE MEIO AMBIENTE

Relator: Deputado JOAQUIM PASSARINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.539, de 2019, propde alterar a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima (PNMC), para atualiza-la ao contexto do Acordo de Paris e

aos novos desafios relativos a mudanca do clima.

A proposicao possui dois apensados, o PL n° 1.539, de 2021,
que altera a mesma lei para estabelecer nova meta de compromisso voluntario
de redugao de emissdes de gases de efeito estufa, e o PL n° 691, de 2022, que
estabelece objetivos para maximizagao da participagao de fontes renovaveis na

matriz energética brasileira.

A proposicdo, em conjunto com seus apensados, possui
regime de prioridade na tramitagcdo e esta sujeita a apreciagcao pelo Plenario,
tendo sido distribuida para as Comissdes de Minas e Energia (CME), de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Finangas e Tributagao
(CFT) e de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC).

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@&nara.leg.br/CD232049642100

Apresentacdo: 20/06/2023 17:36:57.390 - CME
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> PL 6539/2019

PRLnNn.1

* CD232049642100 =%



Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.539, de 2019, realiza uma ampla
alteracao da lei que institui a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima tendo
como base as inovagdes do Acordo de Paris. Embora meritorio, o Projeto de
Lei introduz uma série de mudancgas que interferem na estrutura do Poder
Executivo que trata do tema, além de estabelecer metas e diretrizes que

impactam em diversos setores da economia.

Atualmente, alguns dos temas inseridos na lei pela proposi¢cao
em analise possuem regulamentagcao por decretos presidenciais. O projeto de
lei, entretanto, introduz elementos adicionais diretamente no texto legal. Um
exemplo é o trecho que trata dos planos setoriais, no art. 11 da Lei n°
12.187/2009. Segundo a redagao atual da lei, devem ser definidos por ato do
Poder Executivo, mas o PL estabelece diretrizes adicionais, tais como a
necessidade de analise de impacto climatico para cada agao e projeto dos

planejamentos de politicas publicas setoriais.

A respeito dessa alteracdo em especifico, entendemos que a
analise de impactos ambientais deve ser realizada de forma global,
considerando que algumas atividades nao sdo compativeis com a eliminagao
das emissdes, cabendo mitigagdes intersetoriais. O atendimento aos requisitos
de segurancga energética ainda pressupde a ndo eliminagao total de emissdes,
tendo em vista que algumas fontes consideradas nao limpas sao essenciais

para assegurar o suprimento.

Outro ponto controverso é a exigéncia de neutralizar 100% das
emissdes de gases de efeito estufa até 2050. Entendemos que essa exigéncia
nao deveria se aplicar aos paises em desenvolvimento, conforme prevé o
préprio Acordo de Paris, Artigo 2, ltem 2, em que estabelece “O presente
Acordo sera implementado para refletir a igualdade e o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a
luz das diferentes circunstéancias nacionais™. Logo, assumir o compromisso de
neutralizar a totalidade das emissbes pode representar risco ao sistema

produtivo brasileiro. Mesmo que as diretrizes dos acordos internacionais

1 Acordo de Paris. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/node/88191

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD232049642100
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apontem para o cumprimento dessa meta, compete a este parlamento a
analise da efetiva aplicabilidade em territério nacional de medidas previstas em
acordos internacionais, exercendo seu papel como formulador de politicas

publicas em questdes ambientais.

A matriz energética brasileira é uma das mais limpas do
mundo. Segundo o Balango Energético Nacional — BEN 2022, a queda na
participacdo de oferta de energia hidraulica em 2021, decorrente da escassez
hidrica e do acionamento de usinas termelétricas, foi compensada pelo
incremento das fontes edlica e solar na geracado de energia elétrica. Com isso,
a matriz energética brasileira se manteve em um patamar renovavel de 44,7%,

muito superior ao observado no resto do mundo.

O setor de transportes no Brasil € o responsavel pela maior
fatia das emissdes, correspondente a 44,4% do total. E é justamente nesse
setor que temos grande potencial de expansao, considerando a disponibilidade
para a produgdo de etanol e biodiesel, cada vez mais crescente gragas a

pujante agroindustria nacional.

Nesse sentido, sob o ponto de vista do setor de energia,
entendemos que a aprovagao do Projeto de Lei n° 6.539, de 2019, bem como
de seus apensados, pode ocasionar uma indevida pressao para o aumento a
velocidade da transicdo energética, provocando elevagdo de pregos e
escassez de oferta de insumos. Sob a estrita analise de competéncia desta
Comisséo, entendemos inoportuna a sua incorporagdao ao ordenamento legal

brasileiro.

Entendemos, por fim, que a eventual aprovagao dessa medida
legislativa deveria incluir a participagdo do Poder Executivo, considerando que
ha proposta de reformulagéo de atribuigdes e de desenho institucional em seus
orgaos. O alijamento do referido Poder neste processo pode ser considerado
inconstitucional, tendo em vista as diretrizes da Lei Maior acerca das

competéncias para iniciativa legislativa.

Considerando o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 6.539, de 2019, bem como de seus apensados, no ambito desta

Comisséao de Minas e Energia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2dnara.leg.br/CD232049642100
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Sala da Comissao, em de de 2023.

> PL 6539/2019

PRLnNn.1

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator

Apresentacdo: 20/06/2023 17:36:57.390 - CME
PRL 1 CME
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 6.539, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela rejeigao
do Projeto de Lei n° 6.539/2019 e dos Projetos de Lei n°s 1.539/2021 e 691/2022,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Joaquim Passarinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodrigo de Castro - Presidente, Joaquim Passarinho e Gabriel
Nunes - Vice-Presidentes, AJ Albuquerque, Arnaldo Jardim, Benes Leocadio, Beto
Richa, Charles Fernandes, Coronel Chriséstomo, Danilo Forte, Dimas Fabiano, Duda
Ramos, Eros Biondini, Fernando Coelho Filho, Julio Lopes, Junior Ferrari, Keniston
Braga, Luciano Azevedo, Marcelo Alvaro Anténio, Mario Heringer, Max Lemos,
Messias Donato, Odair Cunha, Otto Alencar Filho, Paulo Litro, Silvia Waiapi, Welter,
Bandeira de Mello, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Veras, Carlos Zarattini, Diego
Coronel, Fernando Monteiro, Filipe Martins, General Pazuello, Lafayette de Andrada,
Léo Prates, Leodnidas Cristino, Leur Lomanto Junior, Mério Negromonte Jr., Padre Joao
e Sidney Leite.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2023.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo de Castro
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