CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.507, DE 2023

(Do Sr. General Girao)

Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para estabelecer o carater absoluto da regra de impenhorabilidade
prevista no inciso IV e no 82° do art. 833 e acrescer clausula de vedacéao
a sua mitigacao por via judiciaria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5320/20109.

APRECIACAO:
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Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco E i
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para g
estabelecer o carater absoluto da regra de <
impenhorabilidade prevista no inciso IV e no
82° do art. 833 e acrescer clausula de
vedacdo a sua mitigacao por via judiciaria.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), para estabelecer o carater absoluto da
impenhorabilidade prevista no inciso IV e no 82° do art. 833 com 0 acréscimo
de uma clausula de vedacéo a mitigacdo dessa regra por via judiciaria.
Art. 2° O art. 833 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
“A. B33, i
§ 4° A impenhorabilidade a que se refere o inciso IV é
absoluta até o limite da importancia de 50 (cinquenta)
salarios-minimos, excepcionadas exclusivamente as
hipoteses do 8§2° e vedada qualquer outra mitigacédo
desta regra por via judiciaria.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. =
o
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JUSTIFICACAO

A denominada “impenhorabilidade dos salarios” € instituto

consagrado no direito civil brasileiro e tem como propdsito a preservacdo do

patriménio minimo do devedor e de sua familia e a tutela da dignidade humana.
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No antigo cédigo processual, de 1973, foi estabelecido, de forma
expressa, o carater absoluto da impenhorabilidade desse e de outros bens e
direitos. A impenhorabilidade dos salarios ndo era, até entdo, nem sequer
limitada por valor maximo, como hoje temos no novo codigo por opcao
expressa do legislador.

Ao longo de suas quatro décadas de vigéncia, o carater absoluto
da impenhorabilidade foi revisado por jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Esse entendimento é conhecido como mitigacdo da impenhorabilidade
absoluta da verba salarial.

Essa construcdo judicial e a evolucdo do debate juridico em
relacdo a essa questdo levaram a positivacdo de um tipo de mitigacdo da
regra. Com efeito, no novo Codigo de Processo Civil (CPC), de 2015, o
legislador optou por um texto que afastava a regra da impenhorabilidade para
as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais e para
a hipétese de penhora para pagamento de prestacao alimenticia.

E certo que a intencéo do legislador do novo cadigo foi garantir
um limite para a mitigagdo da impenhorabilidade, ao mesmo tempo em que
pretendeu respeitar um certo avanco jurisprudencial e doutrinario.

Ocorre que esse limite imposto pela lei processual atual, mesmo
de forma téo clara, mesmo com discusséao tao recente, ndo tem sido respeitado
pelo Poder Judiciario. E o que ocorreu recentemente com decisdo do STJ?, de
abril de 2023, na qual o tribunal estabeleceu que € possivel relativizar
totalmente a regra da impenhorabilidade, desprezando a vontade do legislador
e 0 espirito da lei.

O parlamento brasileiro desejou e fez a ponderacéo da regra ao
estabelecer as excec¢des previstas no 8§ 2° do art. 833 do CPC. Se desejasse
maior relativizacdo, por 6bvio ndo teria se preocupado em estipular o limite de
cinquenta salarios-minimos. A Lei deve ser respeitada e o Poder Judiciario
deve também cumprir seu dever de autocontengao.

Para complementar nossa justificacdo para essa relevante

proposta legislativa, convém citar um reconhecido jurista de nosso pais, o Prof.
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Lenio Luiz Streck, especialista em hermenéutica juridica; o artigo juridico® é do
ano de 2018 e os grifos no texto abaixo s&o nossos.

“Para ser bem simples e didatico: o CPC de 1973 [...]. Veio o
novo CPC e disse a mesma coisa, abrindo a mesma excecao,
passando a permitir, entretanto, a cobranca do débito de
qualquer origem, incidente sobre o valor que exceder a
remuneragdo superior a 50 salarios-minimos. Claro e limpido
assim. Esta escrito. Qual seria a davida?
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Ocorre que o STJ ja ndo cumpria o CPC anterior, criando
uma excecdo a mais. (...) o STJ lia [...] desde que néo ficasse
comprometida a subsisténcia minima do devedor’. Claro: o que
significa(va) ‘subsisténcia minima’ era produto da criacdo
subjetiva do tribunal. Mutatis mutandis, é isso. Mesmo com o
advento do CPC 2015 [...] o STJ continua contrariando o
CPC e assumindo o papel de legislador. Ignora a clareza do
texto e cria uma norma que o contraria. De frente.

[...] Ora, afirmar que ‘a jurisprudéncia da corte vem evoluindo
no sentido de (...) é, exatamente, lancar m&o de argumentos
de politica e de moral. S6 que, em uma democracia, esses
juizos né&o sédo do Judiciério, data vénia. Sao do legislador.

[...] Insisto: ‘valores ndo valem mais do que a lei’. Desejos e
subjetivismos ndo podem substituir a lei. Juiz ndo pode ignorar
a lei com base em principios que ele mesmo inventou ou,
ainda, mediante o uso de uma inexistente ponderagdo de
principios [...].

De outro renomado jurista, o Prof. Renato Ferraz, emprestamos o
titulo de seu artigo® na revista juridica eletrénica “Conjur’: “Maldade juridica:
STJ vai contra a lei ao permitir penhora de salario”. E disso que se trata
esta proposta: impedir a violacdo da lei e o triunfo dessa maldade contra o
cidadao brasileiro.

Por fim, adicionamos o interessante entendimento do Sr. Carlos
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Eduardo da Costa Silva, que em artigo juridico* aponta ser a decisdo do STJ
“suprailegal”’, por violagdo a Convengdo da Organizacédo Internacional do

Trabalho, que proibe a penhora do salario “a nao ser segundo as modalidades

2 https://www.conjur.com.br/2018-jan-04/senso-incomum-stj-erra-permitir-penhora-salario-expressa-
vedacao-legal

3 https://www.conjur.com.br/2023-jun-09/renato-ferraz-stj-maldade-juridica-penhora-salario

4 https://www.conjur.com.br/2023-jul-03/costa-silva-penhora-salarios-pagamento-dividas-nao-alimentares =
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e nos limites prescritos pela legislagdo nacional”’; bem como inconstitucional,
por violagdo ao art. 7°, X, da Constituicdo Federal, que anuncia a “protecao do
salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa”.

Por todas essas razfes é que entendemos ser necessario e
urgente a instituicdo da clausula de vedacao a mitigacdo da impenhorabilidade
salarial por via judiciaria. Desejamos garantir ao cidaddo comum o direito de ter
preservado o fruto do seu trabalho, contra o arbitrio da (in)justica. N&o custa
lembrar que estamos sob a égide da Constituicdo Cidada, de 1988, que
explicitamente rechaca o abuso das punicbes civis por divida e o efeito
confisco, além da protecao do salério, conforme vimos acima.

E por todas essas razbes que peco o apoio dos nobres Pares
para a célere aprovacdo deste Projeto de Lei que visa tornar ainda mais
evidente, na literalidade do Cdédigo de Processo Civil, qual € a decisdo da
sociedade brasileira — a Unica legitima — em relagdo ao carater absoluto da
impenhorabilidade dos salarios e outras formas de renda, nos termos do inciso
IV do art. 833.

Sala das Sessoes, de de 2023

General Girdo
Deputado Federal — PSL/RN
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LEI N2 13.105, DE 16 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-
MARCO DE 2015 0316;13105
Art. 833
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