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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 4.623/2019, de autoria do deputado Pedro
Augusto Bezerra, aborda a conservacgao, restauragcdo e uso sustentavel do
bioma Caatinga. Define como limites do bioma aqueles indicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), incluindo varias fitofisionomias, e
tomando o cuidado de excluir as areas de aplicacédo da Lei 11.428/2006 (Lei da
Mata Atlantica).

O objetivo da proposigcdo € estabelecer diretrizes e medidas
para a protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais da Caatinga,
promovendo a conservagao dos ecossistemas, a restauragao de areas
degradadas e o uso sustentavel dos recursos. Também visa a garantir a
sobrevivéncia das espécies e a satisfagcdo das necessidades atuais e futuras,
por meio de uma gestado integrada dos recursos naturais e da elaboragao do

Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Caatinga.
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para o setor industrial que demande esse tipo de fonte energética.

Apensado a proposig¢ao principal, encontra-se o Projeto de Lei
3.048/2022, do Senado Federal. Esse também institui a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga, com o objetivo de preservar o meio
ambiente, erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e promover a
justica social nesse bioma. Estabelece que a politica sera implementada de
forma articulada e integrada com outras politicas publicas relacionadas ao meio
ambiente, combate a desertificacdo, mitigacdo dos efeitos da seca, mudanca
climatica, recursos hidricos, protecdo do patriménio genético, educacao

ambiental, agricultura, energia, merenda escolar e desenvolvimento social.

A proposicdo descreve o0s principios da Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga, seus objetivos, fundamentos, linhas
de acdo e instrumentos. Veda a supressao de vegetacdo em determinados
casos, e estabelece condigbes para a atividade de mineragdo na Caatinga
(manutencdo de area ecologicamente equivalente e do mesmo tamanho,

localizada na mesma bacia hidrografica).

Estabelece ainda metas a serem alcangadas no prazo de uma
década, incluindo pelo menos 17% das areas terrestres e de aguas
continentais da Caatinga na forma de unidades de conservagédo de protegéo
integral, a erradicagdo do desmatamento ilegal no bioma e a implementacao de
medidas como o Zoneamento Ecolégico-Econdbmico da Caatinga,
monitoramento por satélite da cobertura vegetal, incentivo a criagdo de
corredores de biodiversidade e recuperagcédo de areas degradadas. Determina
ao poder publico a implantagdo do Programa de Extrativismo Sustentavel da

Caatinga e do Programa de Ecoturismo da Caatinga.
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As proposigdes foram distribuidas as comissées de Comissao
de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Finangas e Tributagao
(CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Sujeitas a

apreciagao conclusiva pelas comissdes, tramitam em regime de prioridade.

Antes da apensacao do Projeto de Lei 3.048/2022, o Projeto de
Lei 4.632/2019 recebeu, na CAPADR, parecer do relator, deputado Nivaldo
Albuquerque, pela aprovacgao.

Encerrado o prazo de cinco sessdes, nao foram apresentadas

emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em pauta constituem iniciativas
importantissimas para a conservagao do Uunico bioma exclusivamente
brasileiro. Com uma extensdo de aproximadamente 830.000 quildbmetros
quadrados, a Caatinga abrange varios estados do nordeste brasileiro,
representando quase 10% do territorio nacional. No entanto, a regido enfrenta
desafios significativos devido ao seu clima semiarido, com escassez de chuvas
concentradas em poucos meses do ano e secas ciclicas e longas, afetando a

disponibilidade de agua e a sobrevivéncia das espécies.

A vegetacdo da Caatinga é adaptada as condigdes indspitas,
com presenca de arbustos espinhosos, cactaceas e plantas que perdem as
folhas na estacao seca. Apesar das adversidades, a biodiversidade do bioma é
surpreendentemente rica, abrigando inumeras espécies endémicas e
oferecendo um "laboratoério de pesquisa" para cientistas. Estudos recentes ja
identificaram milhares de espécies de plantas e animais na regido, mas ainda

ha muito a ser descoberto.
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No entanto, a Caatinga enfrenta ameacas significativas, em
particular por causa do desmatamento, inclusive por constituir parte do
MaToPiBa, a fronteira agricola em franca expansao composta por municipios
de Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. As caréncias da populag&o regional, no
entanto, ndo tém sido aliviadas com essa dinamizagcdo econbmica, e a
cobertura vegetal original continua sendo reduzida, colocando diversas
espécies em risco, como a emblematica ararinha-azul. A falta de politicas
publicas adaptadas as caracteristicas ecologicas do bioma contribui para o
agravamento desses problemas. E fundamental estabelecer politicas de
conservagao que ampliem as areas protegidas, combatam o desmatamento, os
incéndios florestais, o uso predatério de recursos naturais e promovam o
desenvolvimento sustentavel da regido, aproveitando seu potencial econémico
baseado na biodiversidade e na abundancia de um dos grandes recursos

naturais renovaveis da Caatinga, a energia solar.

E necessario reconhecer a importancia da Caatinga como
patriménio natural do pais e garantir sua protegao por meio da implementacgao
de politicas publicas de longo prazo. Ambos os projetos de lei em analise séo
convergentes, e visam a estabelecer uma Politica de Desenvolvimento
Sustentavel para a Caatinga, buscando conciliar a atividade econémica com a

protecao dos meios de vida e a conservagao da Natureza.

Na perspectiva dessa Comissao de Integragcdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, e tendo em vista o reconhecimento global de que é
preciso obter ganhos socioecondmicos com o menor impacto ambiental
possivel, em todos os biomas, buscamos construir um substitutivo que mescla
as melhores caracteristicas do Projeto de Lei n° 4.623/2019 e do Projeto de Lei
n°® PL n° 3.048/2022.

Foi necessario, no entanto, atualizar as remissdes a legislagcao
federal, tendo em vista que a proposi¢cdao do Senado Federal foi inicialmente
proposta em 2016, e a outra se origina de um projeto de lei ja arquivado, de

2017. Nesse periodo, foi aprovada a Lei do Pagamento por Servigos
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Ambientais (Lei n® 14.119/2021) e a Lei da Geragéao Elétrica Distribuida (Lei n°
14.300/2022).

Também ¢é forcoso reconhecer que parte das definicdes
propostas para a presente Lei da Caatinga diferem daquelas constantes na Lei
da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2009) e da Lei de Protegdo da Vegetacao
Nativa (Lei n° 12.651/2012). Por coeréncia, julgamos adequado corrigir essas
diferengas, tendo em vista que todas as pecgas legislativas dizem respeito a
vegetagcdo, e nédo se pode, por exemplo considerar que uma atividade é
definida como de interesse social, ou de utilidade publica, numa lei, € ndo na

outra.

Por fim, ajustamos as referéncias a outras leis relacionadas ao
tema, como o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza —
SNUC (Lei n° 9.985/2000), a Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei n°
11.326/2006), a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°
12.187/2009) e, em especial, a Politica Nacional de Combate a Desertificagao
e Mitigacao dos Efeitos da Seca (Lei n° 13.153/2015).

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacao dos Projetos
de Lei n®4.623/2019 e n°® 3.048/2022, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado PEDRO CAMPOS
Relator

2023-10393
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.623, DE 2019

Institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga e dispde sobre a
conservagao, a restauragdo e 0O uso
sustentavel do bioma.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga, com vistas a preservagdo do meio ambiente, a
erradicacao da pobreza, a redugao das desigualdades sociais e a justiga social
no territério desse bioma, e trata de sua conservagéao, protecdo, regeneragao,

restauracao e do uso sustentavel.

Paragrafo unico. A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga sera implementada de modo articulado e integrado com outras
politicas publicas, em especial as relacionadas a meio ambiente, combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, mudanga do clima, recursos
hidricos, protecdo do patriménio genético, educagao ambiental, agricultura,

energia, merenda escolar e desenvolvimento social.

Art. 2° Para os fins desta Lei, os limites do bioma Caatinga
correspondem aqueles definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), incluidas as fitofisionomias contiguas, conceituadas e
mapeadas pelo IBGE e identificadas como: Savana-Estépica (Caatinga),
Savana (Cerrado); Floresta Ombrofila, Floresta Estacional Semidecidual,
Floresta Estacional Decidual (Mata Seca), formagbes pioneiras, refugios

vegetacionais e areas de contato entre tipos de vegetacéo.
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Paragrafo unico. Ficam excluidas dos limites do bioma

Caatinga as areas de aplicagéo da Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.
Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:
| — atividades de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes
e pontilhées, quando necessarias a travessia de cursos d’agua, ao acesso de
pessoas e animais para a obtencado de agua ou a retirada de produtos oriundos

das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

by

b) implantagdo de instalagbes necessarias a captagcdo e
conducdo de agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do

direito de uso da agua, quando couber;

c) implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do

ecoturismo;

d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno

ancoradouro;

e) construgdo e manutencdo de cercas e moradia na
propriedade rural;

f) implantagédo de escolas e postos de saude rurais;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais,

respeitados outros requisitos previstos na legislagao aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia
e producdao de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a

legislagao especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que nao implique supressao da

vegetacao existente nem prejudique a fungdo ambiental da area;

j) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel,

comunitario e familiar, incluindo a extracdo de produtos florestais nao
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madeireiros, desde que n&o descaracterizem a cobertura vegetal nativa

existente nem prejudiquem a fungdo ambiental da area;

k) outras acgdes ou atividades similares, reconhecidas como de
baixo impacto ambiental em resolucdo do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (Conama);
Il — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegdo da integridade da
vegetacao nativa, tais como: prevencao, combate e controle do fogo, controle
da erosao, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -

Conama;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que nao descaracterizem a cobertura vegetal e nao

prejudiquem a fungdo ambiental da area;

c) a implantacao de infraestrutura publica destinada a esportes,
lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre, em areas urbanas e

rurais consolidadas;

d) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos doem

resolucdo do Conama.
[Il — utilidade publica:
a) atividades de seguranga nacional e proteg¢ao sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos
servicos publicos de transporte, sistema viario, saneamento, energia,
telecomunicacgdes e radiodifusdo, declaradas pelo poder publico federal ou dos

Estados;

c) atividades e obras de protecao e defesa civil.
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Art. 4° Sao principios da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

| — a conservagao da biodiversidade e das caracteristicas de
natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica e cultural;

Il —a prevencao e a precaucgao;

[l — o poluidor-pagador, o usuario-pagador e o protetor-
recebedor;

IV — a sustentabilidade socioecondmica e ambiental;

V — o direito a informacao, a participagao, a transparéncia e ao

controle social;
VI — a funcéao social e ecolégica da propriedade;

VIl — a celeridade procedimental e a gratuidade dos servigos
administrativos prestados ao pequeno produtor rural e aos povos e

comunidades tradicionais.

Art. 5° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga

tem como fundamentos:
| — o desenvolvimento sustentavel;

I — a interdependéncia entre a condugdo das atividades
econdmicas, a protecdo ambiental e a manutencdo da cultura e dos saberes

tradicionais dos povos e comunidades tradicionais do bioma Caatinga;

[l — a necessidade de consolidagdo de uma visdo regional
compartilhada sobre as potencialidades, as oportunidades, os problemas e as

solugdes existentes na Caatinga;

IV — o planejamento regional baseado em visdo compartilhada

e interdisciplinar sobre a realidade do bioma;
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V — a recuperacao ambiental ou o aproveitamento econémico
das areas degradadas, como forma de minimizar a ocupagdo de areas com

vegetacdo nativa e o desmatamento ilegal;

VI — a restauragdo e a recuperagao das areas degradadas
como acgdes prioritarias e estratégicas para o planejamento territorial e o

desenvolvimento econémico da regiao;

VII — a protegdo das nascentes e dos corpos d’agua e 0 uso
racional dos recursos hidricos, com adogao de técnicas de armazenamento de

agua nos periodos de estiagem e reuso da agua;
VIII — a gestéo integrada das areas urbanas e rurais;

IX — a valorizagdo da cultura dos povos e comunidades

tradicionais da Caatinga;

X — a valorizacdo do papel desempenhado pelas mulheres da
Caatinga na protecdo do meio ambiente, na promog¢ado do desenvolvimento

sustentavel e na transmissao do conhecimento tradicional associado;
XI — a participagao social informada e o controle social;

XII — a atuagdo articulada da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios com atores ndo governamentais, em forma de
parcerias, acoes de fomento, entre outras, na formulagdao e implementacao de
politicas publicas voltadas para a promogao do desenvolvimento sustentavel na
Caatinga;

XIlI - a interagdo entre o poder publico e os organismos
multilaterais internacionais e organizagbes nao governamentais para a

promogao do desenvolvimento sustentavel na Caatinga.

Art. 6° A atuagado articulada entre os entes federados e os
atores ndo governamentais, prevista no art. 5° incisos Xl e XIll, sera

desenvolvida a partir das seguintes agdes:

| — a implementacdo de féorum de gestores vinculados aos

orgaos e entidades que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente
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(Sisnama), para compartiihamento de experiéncias e integracdo da

governanga;

I — o fortalecimento institucional dos o6rgdos e entidades

componentes do Sisnama nos entes federados localizados no bioma Caatinga;

[Il — a disponibilizagao facilitada de informagdes sobre acesso a
recursos financeiros e a tecnologias voltados ao desenvolvimento sustentavel

da Caatinga;

IV — a mobilizagdo de recursos financeiros, no ambito dos
orcamentos dos respectivos entes federados, para a implementagdo dos

dispositivos previstos nesta Lei.

Art. 7° A capacitagdo de recursos humanos e as atividades de

pesquisa, desenvolvimento e inovagao previstas nesta Lei tém como objetivos:

| — implementar programas continuados de educacdo e
conscientizagdo publica sobre temas relacionados ao bioma Caatinga, com
énfase em praticas agrossilvipastoris sustentaveis, protecdo da biodiversidade

e adaptacgao para os processos de seca e desertificacao;

Il — realizar cursos de formacgao e qualificagao profissional que
possibilitem o acesso as oportunidades associadas a atividades econdémicas
sustentaveis, com énfase em atividades que potencializem o desenvolvimento
de produtos associados ao potencial terapéutico de plantas medicinais,
bioprospeccao, atividades agroflorestais e geragao de energia a partir de fontes

renovaveis;

Il — desenvolver e difundir tecnologias adequadas as

necessidades das populagdes locais;

IV — promover a cooperagao técnica e cientifica na area do

combate a desertificacdo e da mitigagao dos efeitos da seca;

V — facilitar a transferéncia de tecnologias apropriadas ao
semiarido brasileiro, por meio da implantacao de infraestruturas para pesquisas

aplicadas e da cooperacido com regides de caracteristicas similares no mundo,
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conforme compromissos assumidos na Convencao das Nagdes Unidas para o

Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos das Secas;

VI — disponibilizar, inclusive por meio do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Meio Ambiente (Sinima), os conhecimentos técnicos e

cientificos voltados ao desenvolvimento sustentavel no bioma Caatinga;

VIl — fortalecer as redes de conhecimento relacionadas a

Caatinga e ao semiarido brasileiro, com o estimulo a pesquisas aplicadas.

Art. 8° O fomento a atividades agropecuarias e florestais
sustentaveis e aos sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril previsto nesta Lei

visa a:

| — capacitar técnicos, extensionistas, agentes comunitarios e
produtores rurais para a difusdo de tecnologias agrossilvipastoris voltadas ao

desenvolvimento sustentavel;

Il — implementar modelos de manejo sustentavel da floresta e

para cultivares agricolas nativas da Caatinga ou a ela adaptadas;

[l — fortalecer o uso racional da agua para a agricultura, com

énfase em sistemas de irrigagdo adequados as condi¢gdes do semiarido;

IV — promover praticas de manejo e conservagéo do solo para
a protegcado das bacias hidrograficas, inclusive por meio da manutengcdo da

vegetacdo em areas sensiveis a erosao e em areas de recarga dos aquiferos;

V — priorizar politicas voltadas a agricultura familiar, inclusive
por meio de compras publicas de produtos e servigos oferecidos a partir da

exploragao sustentavel de recursos naturais;

VI — implementar programas de pagamentos por servigos
ambientais, tais como conservagao de recursos hidricos, prote¢cdo de recursos

genéticos e conservagao e restauragao da vegetagéo nativa;

VII — substituir o uso de queimadas por solugdes tecnolbgicas
mais avancadas e ambientalmente corretas como modo de preparagao das

terras dedicadas a agropecuaria;
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VIl — implementar modelos de manejo sustentavel da

vegetacao nativa com finalidade agrossilvipastoril;

IX — fomentar a formagdo de consércios, associacoes e
cooperativas para o agir colaborativo no desenvolvimento das atividades

socioecondmicas;

X — divulgar e promover agdes de adaptagdo as mudangas

climaticas;

XI — promover a¢des de educagao e conscientizagdo ambiental

com énfase na valorizagéo do bioma Caatinga.
Art. 9° A conservacgao e o uso sustentavel da Caatinga visam a:

| — proteger a biodiversidade do bioma, por meio da
conservagao de remanescentes de vegetagdao nativa, da restauragdo dos

ecossistemas e do combate ao desmatamento e as queimadas;
Il — combater a desertificacio;

[l — fomentar a pesquisa, especialmente o conhecimento da
biodiversidade do bioma, a bioprospecgdo e a manutengcao de bancos de

germoplasma das espécies nativas;

IV — pesquisar, valorizar e conservar os conhecimentos

tradicionais associados;

V — pesquisar, valorizar, conservar e recuperar 0S Servigos

ecossistémicos prestados pelo bioma;

VI — fomentar a convivéncia harmbnica com o0s povos e

comunidades tradicionais e promover sua cultura;

VIl — estimular o uso multiplo dos recursos naturais da
Caatinga diversificando a economia regional, com a inclusdo de atividades
pautadas no uso da biodiversidade, e fomentar a geragdo de renda com

sustentabilidade ecoldgica;
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IX — fomentar o extrativismo sustentavel da Caatinga, para

usos de subsisténcia e econémico;

X — promover a recuperagdao de areas degradadas e sua
incorporagdo ao processo produtivo, especialmente para a produgao de

alimentos e energia;
XI — mitigar a emisséo de gases de efeito estufa;

Xl — conservar os recursos hidricos, em qualidade e

quantidade, e garantir a seguranca hidrica da populagao;
XIII - revitalizar as bacias hidrograficas;

XIV — promover a conservagao dos solos e o bom manejo das

areas com atividade agropecuaria e florestal;

XV — promover a convivéncia da populagdo humana com o

fendmeno da seca;
XVI — estimular o uso de energias renovaveis.

Art. 10. As politicas publicas de combate a desertificacado e de
adaptacdo a mudangas climaticas incorporardo as seguintes acdes, em
articulagdo com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, instituida pela Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009:

| — integragdo de programas de erradicacdo da pobreza aos
esforgcos de combate a desertificacdo e as agcdes de mitigagdo e de adaptacao
aos efeitos das mudancas do clima, com prioridade para as comunidades mais

vulneraveis;

I — prevencdo da degradagdo dos solos, assim como
recuperagao e restauracao de areas degradadas nos Municipios do semiarido

da Caatinga;

[l — fomento a projetos que se integrem aos principios e

compromissos assumidos pelo Brasil a partir da Convencdo-Quadro das
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Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (Convengao-Quadro) e dos acordos

internacionais vinculados a essa Convencao;

IV — disponibilizagdo de informacdes facilitadas sobre acesso a

recursos e a transferéncia de tecnologias previstos na Convengao-Quadro.

Art. 11. As politicas publicas de saneamento ambiental e de
gestdo integrada das areas urbanas e rurais priorizardo a prestacdo dos

servicos de saneamento ambiental em areas rurais.

Art. 12. Sado instrumentos da Politica de Desenvolvimento

Sustentavel da Caatinga:

| — o Plano de Acgao para a Prevencao e Controle do

Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga);

Il — os planos de ordenamento territorial e os zoneamentos

ecolbégicoecondmicos;

[l — o mapeamento dos remanescentes de vegetacdo nativa do

bioma;

IV — a identificacdo de areas prioritarias para a conservagao da
biodiversidade;

V — o mapeamento das areas degradadas passiveis de
recuperacao e prioritarias para o desenvolvimento de atividades econémicas e

do setor de energia renovavel,
VI — 0 mapeamento das unidades de conservagao da natureza;
VII — a delimitagao e a implantagédo de corredores ecoldgicos;

VIl — os mecanismos de monitoramento, controle e eliminacao

de queimadas e incéndios florestais;

IX — o sistema de monitoramento e embargo por satélite do

desmatamento ilegal e da extracéo ilegal de lenha;

X — a avaliagdo ambiental estratégica de politicas, planos e

programas setoriais de desenvolvimento socioecondmico;
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Xl — o estabelecimento e a avaliagao periddica de indicadores

de conservagao e utilizagdo sustentavel da vegetagao nativa do bioma;

XII — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de
Regularizagao Ambiental (PRA);

Xl — os instrumentos econdmicos como incentivos fiscais,

linhas de crédito especiais e pagamento por servigos ambientais;

XIV — a assisténcia técnica e a extensao rural, especialmente

aos pequenos agricultores e aos povos e comunidades tradicionais;
XV — as compras publicas sustentaveis;

XVI — a garantia de precos minimos de produtos agricolas e
extrativos da sociobiodiversidade, incluidos os mecanismos de regulagao e
compensagao de pregos nas aquisicdbes ou subvengdes econdmicas, aos
beneficiarios enquadrados nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006;

XVII — o investimento em pesquisa e desenvolvimento

tecnologico;

XVIlIl — o apoio a criacdo de centros, atividades e polos
dindmicos de bioeconomia, notadamente em areas interioranas, que, com base
em pesquisa basica e aplicada sobre a biodiversidade nativa, estimulem a

reducao das disparidades intrarregionais de renda;

XIX — o incentivo ao estabelecimento de empresas emergentes
(startups);

XX — os programas de atracao e fixagdo de pesquisadores na

regido da Caatinga;

XXI — as metas quantitativas referentes ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ou outro indice que considere aspectos

econdbmicos, ambientais e sociais do desenvolvimento;
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XXIl — os centros de pesquisa e de documentagdo sobre o

bioma Caatinga;

XXIII — o Programa de Extrativismo Sustentavel da Caatinga e

o Programa de Ecoturismo da Caatinga;

XXIV — o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE);

XXV — a cooperacéao internacional;

XXVI — os mecanismos de monitoramento e eliminagdo de

espéecies invasoras;
XXVII - o licenciamento ambiental.

§ 1° O Plano de Acgédo para a Prevencédo e Controle do
Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga), previsto no inciso | do caput, sera
estruturado nos eixos monitoramento e controle, ordenamento fundiario e
territorial, fomento a atividades produtivas sustentaveis e instrumentos
normativos e econdmicos e sera elaborado no prazo de 2 (dois) anos, contado

a partir da data de publicagado desta Lei, com revisdo a cada 10 (dez) anos.

§ 2° As instituigbes financeiras e os bancos de investimento
publicos criardo linhas de crédito especiais para as atividades de promocao do
desenvolvimento sustentavel realizadas por agricultores familiares, assentados
da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais na area de abrangéncia

do bioma Caatinga.

Art. 13. Para garantir a conservagcdo e o uso sustentavel do

bioma, compete ao Poder Publico:

| — elaborar o Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Caatinga —
ZEE Caatinga;

Il — monitorar sistematica e continuamente o desmatamento no

bioma;

[l — expandir o sistema de unidades de conservagao;
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IV — implantar corredores ecoldgicos, nos termos da Lei 9.985,
de 18 de julho de 2000;

V — promover a pesquisa sobre a biodiversidade regional,

VI — instituir incentivos crediticios para restauragcao da

cobertura vegetal nativa no ambito das propriedades rurais;

VIl — realizar o levantamento das populagdes extrativistas

residentes no bioma;

VIl — fomentar a pesquisa sobre o aproveitamento das
espécies da Caatinga e as cadeias produtivas baseadas no extrativismo

sustentavel;
IX — implantar sistema de extenséo rural e florestal qualificada;

X — combater a desertificagdo, nos termos da Lei n°® 13.153, de

2015, e os incéndios florestais;
XI — promover o uso racional dos recursos hidricos;
XII - fomentar o turismo ecolégico, cultural e rural.

§ 1° O sistema de extensao rural e florestal previsto neste
artigo devera disseminar informagdes qualificadas sobre a legislagado ambiental

junto aos produtores rurais, especialmente os agricultores familiares.

§ 2° O uso racional dos recursos hidricos da Caatinga inclui o
reuso da agua, o controle de perdas em tubulagées, a redugdo do consumo e o
controle da poluigdo, entre outras medidas que promovam a conservacao da

agua em qualidade e quantidade.

Art. 14. O ZEE Caatinga devera ser elaborado no prazo de dois
anos, contados a partir da data de publicagdo desta Lei, e revisto a cada dez

anos.

§ 1° O ZEE Caatinga devera levar em conta o levantamento de

remanescentes de vegetacgao nativa e de areas prioritarias para a conservagao.
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§ 2° O ZEE Caatinga definird as zonas de intervengdo no

bioma para, entre outras atividades, disciplinar:
| — a implantagéo de infraestrutura econémica;

Il — o desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris e de

outras atividades econébmicas;

[l — a conservagao da biodiversidade, a implantacdo de

unidades de conservagao da natureza e de corredores ecoldgicos;

IV — a restauragdo ecoldgica e a recuperagdo dos solos
degradados;

V — o reconhecimento das territorialidades de comunidades
tradicionais e de povos indigenas e o fortalecimento das cadeias de produtos

da sociobiodiversidade;

VI — a organizagao de polos industriais, agroindustriais e de

bioeconomia;

VIl — o planejamento do processo de desenvolvimento rural

sustentavel, visando ao aumento de produtividade com protecdo ambiental,

VIl — a conservagao e a gestao integrada de recursos hidricos
e de bacias hidrograficas;

IX — a redugcdo das emissdes de gases de efeito estufa
provocadas pela mudanga do uso do solo, pelo desmatamento, pelos incéndios

florestais e pelas queimadas;

X — a previsdo de medidas de controle e de ajustamento de
planos de zoneamento de atividades econdmicas e sociais resultantes da

iniciativa dos Municipios;

XI — a prevengdo e o combate a incéndios, com mapeamento

de zonas de risco.

Art. 15. Fica instituida a meta de preservacdo de pelo menos

17% da Caatinga, por meio de unidades de conservagao de protecéo integral, a
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ser alcangada em cinco anos, contados a partir da data de publicacdo desta
Lei.

Paragrafo unico. Para delimitacdo das areas previstas no
caput, deverdo ser usados critérios de representatividade de todas as

fitofisionomias mencionadas no paragrafo unico do art. 2° desta Lei.

Art. 16. A delimitagdo dos corredores ecolégicos da Caatinga
observara critérios biolégicos, tais como diversidade de espécies e
ecossistemas, grau de conectividade da vegetagdo nativa, integridade dos

blocos de paisagem natural e riqueza de espécies endémicas.
§ 1° Os corredores ecoldgicos incluirao:

| — areas-nucleo, compostas por unidades de conservacio de

protecao integral;

Il — areas de intersticio, compostas por areas publicas e

particulares sujeitas a diferentes usos.

§ 2° Nas areas de intersticio, serdo adotadas medidas de

fomento a conectividade entre as areas-nucleo, entre as quais:

| — criacdo e implantacdo de unidades de conservagao de uso

sustentavel;

Il — delimitagdo e implantacdo dos corredores ecoldgicos e das

zonas de amortecimento das unidades de conservacgao;

Il — delimitagdo e conservagao das reservas legais, areas de
preservagdo permanente e outras areas com vegetacdo nativa nas

propriedades privadas;
IV — implantagao de projetos de restauragao ecoldgica;
V — fomento ao extrativismo sustentavel.

Art. 17. O Poder Publico instituira o pagamento por servigos
ambientais e outros mecanismos econdmicos compensatorios que estimulem

0s proprietarios e posseiros a conservar a vegetagao nativa.
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Paragrafo unico. O pagamento por servicos ambientais
obedecera gradagao de valores, conforme o estado de conservagao da area e

a intensidade do uso, nos termos da Lei n® 14.119 de 13 de janeiro de 2021.

Art. 18. Na Caatinga, é vedada a supressdo de vegetacao
nativa e exadtica, exceto em caso de utilidade publica, interesse social ou

atividade de baixo impacto ambiental, conforme definido nesta Lei.

§ 1° O corte, a supressdao e o uso da vegetacdo nativa e
exotica dependem de autorizagdo do 6rgao competente do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama), emitida consoante as disposigdes desta Lei e da

legislacao florestal.

§ 2° E vedado o corte e a supressdo de vegetacdo nativa e

exotica, exceto no caso de atividade de baixo impacto ambiental:

| — nas areas de ocorréncia de espécies ameacadas de

extingao;
Il — nos brejos de altitude e refugios vegetacionais;

Il — dos remanescentes de floresta estacional decidual e

semidecidual;
IV — nas areas susceptiveis a desertificacao;

V — em éareas de excepcional valor paisagistico, reconhecido

pelos 6rgaos competentes do Sisnama.

§ 3° E vedada a autorizacdo de corte e supressdo de

vegetacao nativa, em qualquer caso:
| — para implantagido de pastagens;

Il — em area cujo proprietario esteja inadimplente em relacéo a

regularizagao ambiental da propriedade.

§ 4° Novos empreendimentos deverdo ser prioritariamente

implantados em &reas ja desmatadas ou substancialmente degradadas,
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respeitado o ZEE Caatinga quanto a destinacdo dessas areas, bem como os 58 OC
zoneamentos dos Estados e dos Municipios. EQ o
Art. 19. Independe de autorizagdo dos 6rgaos competentes a ga
exploragao eventual, sem propdsito comercial direto ou indireto, de espécies da &

flora nativa e exdtica para consumo no proprio imoével, nos termos da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste
artigo, sera oferecida assisténcia as populacdes tradicionais e aos pequenos
produtores no manejo e na exploragao sustentaveis das espécies da flora

nativa e exadtica.

Art. 20. O Poder Publico fomentara a restauragao da vegetagao
nativa da Caatinga e a reintrodugao da fauna nativa, sobretudo das espécies

ameacadas de extingao.

§ 1° A restauragcdo ecolégica buscard a restituicdo do
ecossistema o mais proximo possivel da sua condigao original, incluidas os

estratos arboreo, arbustivo e herbaceo das diversas fitofisionomias.

§ 2° Os 6rgaos competentes do Sisnama deverao prestar apoio
técnico e financeiro as redes de sementes de espécies nativas e a implantacao

de viveiros de mudas dessas espécies.

Art. 21. E vedada a producéo e o comércio de lenha e carvao

vegetal oriundos de ecossistemas nativos da Caatinga.

Paragrafo unico. E permitida a extracéo de lenha de vegetacao
nativa e a produgao de carvao para fins de subsisténcia e para perpetuacio de
tradicbes culturais, desde que nao implique o corte raso e ndo comprometa a

capacidade de suporte da vegetagéao.

Art. 22. Empreendimentos siderurgicos e metalurgicos,
industrias de construgdo e outros, cuja fonte energética baseia-se em carvao

vegetal, devem garantir autossuprimento exclusivamente a partir de florestas

*CD235159516000 *
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plantadas e outras fontes de biomassa, exceto aquela oriunda de ecossistemas

nativos.

§ 1° O licenciamento ambiental de empreendimentos
mencionados no caput depende de elaboracdo do Plano de Suprimento
Sustentavel (PSS), nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, e das

disposicoes desta Lei.

§ 2° Os empreendimentos mencionados no caput deverdo
estabelecer mecanismos de controle da origem do carvdo vegetal que

consomem.

Art. 23. O Poder Publico fomentara a conservacdo da

vegetacao nativa na propriedade privada, por meio de:

| — estimulo a criagéao de Reservas Particulares do Patriménio
Natural , nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

Il — pagamento por servigos ambientais, nos termos da Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021;

[l — assisténcia técnica, capacitacédo e instituicao de linhas de
crédito especificas, com juros mais baixos e limites e prazos menores que o0s
praticados no mercado, para desenvolvimento de atividade extrativista,

agroflorestal e outras compativeis com a conservagao da vegetacao nativa;

IV — apoio a instituicdo de redes de sementes e de viveiros de

mudas de espécies nativas;
V — educacgao ambiental.

Art. 24. O poder publico implantara o Programa de Extrativismo

Sustentavel da Caatinga incluindo, entre outras acoes:

| — o levantamento das comunidades agroextrativistas do

bioma;

Il — a delimitacdo das areas a serem mantidas sob regime de

exploragao sustentavel da biodiversidade;
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[l — o estimulo a criagdo de reservas extrativistas e de reservas

de desenvolvimento sustentavel;

IV — a definicdo de indicadores de sustentabilidade para a

exploragao da biodiversidade;

V — a valorizagdo e o aproveitamento do conhecimento

tradicional associado, em consonancia com a legislagéo especifica;

VI — a capacitagdo das comunidades locais no uso sustentavel
da biodiversidade da Caatinga, na organizagdo da produgcédo e no

desenvolvimento de arranjos produtivos locais e negdcios sustentaveis;

VII — a ampla divulgagéo dos produtos da biodiversidade e sua

certificacao;

VIl — a criagdo de linhas de crédito especificas para o

agricultor familiar ou comunidades tradicionais extrativistas;

IX — o diagndstico anual das atividades extrativistas
desenvolvidas no bioma, quanto a sustentabilidade ecoldgica e aos beneficios

econdmicos e sociais;

X — a implementacdo e a disseminacao de programas de

pagamento por servigos ambientais.

§ 1° O fomento ao extrativismo sustentavel devera priorizar as

agdes de base comunitaria.

§ 2° O extrativismo sustentavel da Caatinga visa a extragao de
produtos como madeira, sementes, castanhas, frutos, flores, folhas, cascas,
Oleos, resinas, cipds, bulbos, bambus, raizes e outros ndo energéticos,

respeitada a capacidade de suporte dos ecossistemas nativos.

§ 3° O extrativismo sustentavel obedecera aos manuais
desenvolvidos pelos centros de pesquisa em conjunto com as comunidades

extrativistas, para cada espécie explorada.
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§ 4° Os manuais previstos no § 3° deste artigo indicardao os
periodos, volumes e técnicas de coleta que nao coloquem em risco a
sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada, assegurando os limites de

sustentabilidade ecoldgica da atividade.

§ 5° Compete ao Poder Publico, no ambito do Programa de

Extrativismo Sustentavel da Caatinga:

| - identificar areas com remanescentes de vegetacédo nativa,

propicias a implantagao de projetos de extrativismo sustentavel,

Il — promover o levantamento de comunidades extrativistas

residentes no bioma;

[l — promover o uso multiplo e o uso sustentavel dos
remanescentes de vegetagcdo nativa nao destinados a preservagao da

biodiversidade;

IV — gerar renda para agricultores familiares e populagdes

extrativistas;

V — garantir seguranga alimentar as comunidades do

Semiarido, especialmente nas estiagens;

VI — diversificar a economia local, com a valorizagdo e

conservagao dos estoques de vegetacéo nativa.

VI — apoiar financeiramente proprietarios, posseiros,
assentados de reforma agraria, agricultores familiares e populacoes
tradicionais na adog¢ao do extrativismo sustentavel, com mecanismos de crédito

especifico para essa atividade;

VIII — definir e implantar estratégias de beneficiamento e

comercializagdo dos produtos do extrativismo, em conjunto com os produtores;

IX — garantir assisténcia técnica capaz de disseminar as

tecnologias e o conteudo da legislagdo ambiental relacionados a atividade;
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X — capacitar os produtores e as comunidades rurais,

especialmente os jovens, na atividade;

Xl — fiscalizar a extragdo e comércio ilegal de produtos

extrativistas.

Art. 25. O poder publico implantara o Programa de Ecoturismo

da Caatinga incluindo, entre outras agdes:

| — o levantamento das areas de interesse paisagistico,
geologico e ambiental do bioma, principalmente nos corredores ecoldgicos,
unidades de conservagao da natureza e areas de relevancia ambiental dadas
as suas caracteristicas de natureza geoldgica, geomorfologica, espeleoldgica,

arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

Il — a delimitagdo e a ampla divulgagao dos roteiros turisticos

do bioma;

Il — a definicdo de indicadores de sustentabilidade para a

exploragao das areas de interesse turistico;

IV — a capacitacdo profissional das comunidades locais,

especialmente dos proprietarios rurais, para atuagao na atividade turistica;

V — a criagdo de linhas de crédito especificas para o

empreendedor local,;

VI — a gestdo e o fomento ao turismo com bases sustentaveis
no bioma;

VIl — a promogao e o apoio a comercializacdo dos produtos

turisticos em prol do desenvolvimento sustentavel do bioma;

VIl — a certificagdo de atividades e de empreendimentos

turisticos sustentaveis.

Art. 26. Compete ao Poder Publico federal fomentar a geracao

descentralizada de energia fotovoltaica pela populagao rural da Caatinga.
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§ 1° Os agentes de distribuicdo de energia elétrica adquirirao,
nos termos da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, a energia injetada na

rede elétrica pelos consumidores da classe rural.

§ 2° O Poder Publico apoiara financeiramente a aquisicao dos

equipamentos de geracao de energia fotovoltaica.

Art. 27. Compete ao Poder Publico promover o
desenvolvimento do turismo ecoldégico de base comunitaria na Caatinga, por

meio de:
| — mapeamento das areas de interesse paisagistico;

Il — instituicdo de linhas de créditos especificas, com juros mais

baixos e limites e prazos menores que os praticados no mercado;
Il — capacitagdo das comunidades locais;
IV — estimulo a producéao artesanal;
V — divulgacgéo dos locais turisticos da regi&o.

Art. 28. A agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas
que importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou
resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais da Caatinga
sujeitam os infratores as san¢des previstas em lei, em especial as dispostas na
Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO CAMPOS
Relator
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