COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 638, DE 2019

Dispbe sobre a inclusdo da economia
do cuidado no sistema de contas nacionais,
usado para afericdo do desenvolvimento
econdmico e social do pais para a definicdo
e implementagao de politicas publicas.

Autora: Deputada LUIZIANNE LINS
Relatora: Deputada ELCIONE BARBALHO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria da nobre Deputada Luizianne
Lins, determina a inclusdo da economia do cuidado no Sistema de Contas
Nacionais, elaborado pelo IBGE, com vistas a fornecer subsidios para

programas que visem a promog¢ao da igualdade de género.

Em seu art. 2°, sdo definidos os conceitos constantes da lei,
entre eles o de “economia do cuidado”, composta pelo trabalho nao
remunerado, que se realiza em casa. No artigo seguinte, sdo listadas algumas
atividades que constituem esse campo da economia: organizagao, distribuicao
e supervisdo de tarefas domésticas; preparacdo de alimentos; limpeza e
manutencdo da habitacdo e bens; limpeza e manutengdo do vestuario;
cuidado, formagao e educacao das criangas; cuidado de ancides e enfermos;
realizacdo de compras, pagamentos e tramites relacionados a casa; reparos no
interior da casa; e servigos para a comunidade e ajudas ndo remuneradas a

outros lares de parentes, amigos e vizinhos.

A proposicao estabelece, em seu art. 4°, que o IBGE sera
responsavel por coordenar o cumprimento da lei. A metodologia para a coleta

de dados para a inclusdo da economia do cuidado no Sistema de Contas
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Nacionais, por sua vez, sera definida por uma Comissdo, que garanta a
presenca de representantes da sociedade civil organizada atuante na defesa
dos direitos das mulheres. Também fica determinado que a implantacéo da
referida conta especifica tera carater vinculante e previsdo administrativa e

contabil que garanta a realizagdo da pesquisa necessaria para sua execugao.

O art. 5° determina que 6rgaos adotardo os procedimentos
necessarios para a realizacdo de levantamentos técnico, conceitual e
metodoldgico para a implantagdo da Pesquisa de Uso do Tempo - que tem por
finalidade medir o tempo dedicado ao trabalho remunerado e ndo remunerado,
estudo, lazer e outras atividades -, de modo a viabilizar a inclusao da economia
do cuidado no Sistema de Contas Nacionais. A referida Pesquisa devera ser

atualizada com periodicidade inferior a cinco anos.

O controle e o acompanhamento da implementacdo da
economia do cuidado no Sistema de Contas Nacionais serao realizados pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, em parceria com 6rgaos
de controle, universidades e organizagdes sociais, conforme preconiza o art.

6°. O CNDM devera divulgar relatorios semestrais das atividades realizadas.

Por fim, o projeto estabelece, em seu art. 7°, que os extintos
Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, bem
como o Banco Central e demais entes governamentais que tratam do
planejamento orgamentario e outros assuntos econémicos deverdo considerar
a economia do cuidado em suas politicas, de forma a mensurar seu impacto

para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Em sua justificativa, a nobre autora afirma que revelar o valor
do trabalho doméstico ndo remunerado, bem como sua contribuicdo para o
bem-estar da familia devem ajudar a reduzir a discriminagcdo de género,

especialmente no mercado de trabalho.

Foi apresentada uma emenda ao projeto, de autoria da ilustre
Deputada Rogéria Santos. Trata-se de uma Emenda Modificativa que tem a
finalidade de alterar o paragrafo unico do artigo 1° da proposi¢édo. A Emenda
mantém o mesmo conteudo do paragrafo original, propondo apenas a troca do

termo “promogado da igualdade de género” por “promocgdo da igualdade de
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direitos entre homens e mulheres”. Em sua justificativa, a autora da Emenda
expde que o termo original introduziria imprecisao no texto, retirando-lhe o rigor

técnico pelo qual a legislagao deve-se pautar.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicao esta sujeita a apreciagao por este Colegiado,
que ora a examina, pela Comissao de Trabalho, pela Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que devera emitir parecer terminativo quanto a

constitucionalidade e juridicidade do projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A presente proposicao tem a relevante missao de quantificar
adequadamente o valor das atividades de cuidado na economia brasileira. A
insuficiéncia dos dados dessa atividade contribui para a falta de
reconhecimento pela sociedade do valor dos trabalhos de cuidado, executados
majoritariamente por mulheres. De forma que os trabalhadores do cuidado,
tornados invisiveis, restam carentes de politicas publicas adequadas ou de
normas que promovam a igualdade de direitos entre eles e a for¢a laboral

formalizada.

Sao inumeros os exemplos de servicos de cuidado
diariamente executados, que agregam valor a economia, mas restam invisiveis
a contabilidade social. Sdo exemplos as maes que acordam mais cedo para
preparar os filhos antes da escola, as filhas que cuidam de pais enfermos ou

mesmo as irmas que zelam pelos irmaos durante a auséncia dos pais.

Segundo o Relatério da OXFAM Tempo de Cuidar: O trabalho
de cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade,
produzido em 2020, cerca de 42% das mulheres em idade ativa estdo fora do
mercado de trabalho, frente a 6% dos homens, o que se deveria a

responsabilidades ndo remuneradas pela prestagao de cuidado.
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Em outro trecho do mesmo relatério, fica patente a caréncia de

informacdes sobre a atividade:

‘Enquanto isso, na base da pirdmide econbmica,
mulheres e meninas, principalmente as que vivem em situagcdo de
pobreza e pertencem a grupos marginalizados, dedicam
gratuitamente 12,5 bilhbes de horas todos os dias ao trabalho de
cuidado e outras incontaveis horas recebendo uma baixissima
remuneragdo por essa atividade. Seu trabalho é essencial para
nossas comunidades. Ele sustenta familias prosperas e uma forga
de trabalho saudavel e produtiva. A Oxfam calculou que esse
trabalho agrega pelo menos US$ 10,8 trilhbes a economia. Mas
essa cifra, ainda que enorme, é subestimada, e o numero efetivo
tende a ser ainda maior. ... Esse sistema injusto explora e
marginaliza as mulheres e meninas mais afetadas pela pobreza, ao
mesmo tempo em que aumenta a riqueza e o poder de uma elite

rica.”

Segundo estudo de pesquisadores da Universidade Clark e da
Universidade de Barcelona, citado pela revista The Economist, se as
desigualdades entre a participacdo de mulheres e de homens na for¢a de
trabalho fossem eliminadas, o PIB per capita da regido latino-americana seria

16% mais alto.

Apenas na América Latina, mais de 10 paises ja dimensionam
o valor das atividades domésticas ndo-remuneradas no PIB. Estudo conduzido
pela professora Hildete Araujo, na Universidade Federal Fluminense, estimou
que, no Brasil, o valor do trabalho doméstico ndo remunerado esta em torno de
20% do PIB.

Sendo assim, quantificar e atribuir valor ao trabalho doméstico
nao remunerado € fundamental para dar visibilidade a esse trabalho, bem
como para elaborar politicas publicas de género, politicas de cuidado da

pessoa com deficiéncia, do idoso e da crianga e politicas de protecédo social
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para os trabalhadores que se dedicam a esses trabalhos ndo remunerados.
Dessa forma, seria possivel medir uma importante parcela da contribuicao

econdmica das mulheres para o desenvolvimento do pais.

Diferentemente de diversos paises latino-americanos, como a
Argentina, Bolivia, Colébmbia, Costa Rica, Equador e Peru, que possuem leis
que dispdéem sobre a quantificagdo do trabalho doméstico ndo remunerado, no
Brasil ndo ha essa previsdo em nosso ordenamento juridico. Existem apenas
algumas informacgdes a respeito de tempo dedicado aos afazeres domésticos,
levantadas a partir de 2001 pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD).

O Sistema de Contas Nacionais do IBGE apresenta, para o
total da economia nacional, os agregados referentes a oferta de bens e
servigos (valor bruto da produgdo, mais importagbes, a pregos basicos,
impostos e subsidios sobre produtos), consumo intermediario e componentes
de demanda final, a pregcos de consumidor. Em relagao ao trabalho doméstico,
inclui os servigos remunerados, exercidos por terceiros, mas néo contabiliza o

trabalho ndo remunerado exercido por algum membro da familia.

Assim, o projeto de lei em tela, que segue recomendacgdes
internacionais e experiéncias ja colocadas em pratica em outros paises, propde
a criagao da chamada “conta satélite” especifica para o trabalho doméstico nao
remunerado. Essa contabilizacdo seria realizada de forma paralela as Contas
Nacionais, sem alterar seus resultados, mas fornecendo subsidios para

quantificar a contribuicao real da produg¢ao domiciliar.

Entendemos, portanto, que o projeto se reveste de elevado
mérito econdmico. Sugerimos, ndo obstante, algumas modificagées, de modo a
adaptar a sua redagdo a regras da técnica legislativa, constantes da Lei
Complementar n° 95, de 16 de fevereiro de 1998, especialmente quanto a

concisédo e a clareza do texto (art. 11).

Além disso, ao atribuir competéncias e dispor sobre o
funcionamento do IBGE, o projeto de lei em aprego incorre em vicio de

iniciativa, visto que, segundo o art. 84 da Constituicao Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
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VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redagédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de o6rgaos publicos; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

Sendo assim, oferecemos também algumas altera¢des ao texto
do projeto, de modo a adapta-lo aos ditames constitucionais. Ante o0 exposto,
VOTAMOS PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 638, DE 2019, E
PELA EMENDA N° 1, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO ANEXO.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora

2023-5904
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 638, DE 2019

Dispde sobre a inclusdo da economia
do cuidado no Sistema de Contas Nacionais.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei inclui a Economia do Cuidado no Sistema de
Contas Nacionais do Brasil.

Art. 2°. Para efeitos da aplicacdo da presente Lei, define-se
Economia do Cuidado como o campo da economia relacionado as atividades
de reproducado da vida e da sociedade executadas por meio de trabalho n&o

remunerado realizado em casa.

Paragrafo unico. As atividades, de que trata o caput, séo as

seguintes, entre outras:

| — Organizagao, distribuicdo e supervisdo de tarefas

domésticas;
Il — Preparacao de alimentos;
[Il — Limpeza e manuteng¢ao da habitagao e de bens;
IV — Limpeza e manutengao do vestuario;

V — Cuidado, formagao e educacao das criangas, incluidos o

translado ao colégio e a ajuda na realizacao de tarefas escolares;
VI — Cuidado pessoas com deficiéncia, idosos e enfermos;

VI — Realizagdo as compras, pagamentos e tramites

relacionados a casa;

VIl — Realizag&o de reparos no interior da casa,;
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IX — Servigos para a comunidade e ajuda ndo remunerados a
outros lares de parentes, amigos e vizinhos.

Art. 3° A Economia do Cuidado sera contabilizada por meio da

criacdo de uma conta especifica no Sistema de Contas Nacionais.

Paragrafo unico. A metodologia e os procedimentos
necessarios para a contabilizagcdo da Economia do Cuidado serdo definidos em

regulamento por érgao competente.

Art. 4° Os resultados da contabilizacdo da Economia do
Cuidado serdo atualizados e divulgados com periodicidade inferior ou igual a

cinco anos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora

2023-5904
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