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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 5.384, de 2020, de autoria da Senhora Deputada
Maria do Rosario e outros, que altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, tem
por objetivo tornar permanente o programa especial para o acesso as instituicdes
federais de educagao para estudantes pretos, pardos e indigenas e por pessoas
com deficiéncia, bem como para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino medio em escolas publicas, assim como garantir servigo de assisténcia
estudantil para os estudantes que necessitarem para a realizacdo e conclusdo do

Seu Curso.

Tramitam apensados ao Projeto de Lei n° 5.384, de 2020:

. Projeto de Lei n° 3.422, de 2021, de autoria dos Senhores
Deputados Valmir Assungao, Carlos Zarattini, Benedita da Silva, Jodo
Daniel, Rogério Correia, Pedro Uczai, Waldenor Pereira, Patrus
Ananias, Rejane Dias, Paulo Pimenta, Natalia Bonavides, Paulo

Teixeira, Alexandre Padilha, Célio Moura, Marcon, Professora Rosa
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Faleiro, que modifica a Lei n°® 12.711 para alterar para 50 (cinquenta
anos) O prazo para revisao do programa especial para 0 acesso as
instituicdes de educacdo superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, garantindo, ainda, a Bolsa
Permanéncia como forma de assisténcia estudantil para os estudantes
que assim o necessitarem, até a conclusao do curso.

Estabelece, ainda, a criacdo do Conselho Nacional das Acobes
Afirmativas no Ensino Superior, de estrutura paritaria, composto por
representantes dos Poderes Executivo e Legislativo e membros da
sociedade civil, tendo como funcgao subsidiar os poderes publicos com

avaliacbes e monitoramento sobre a efetividade da legislagéo.

. Projeto de Lei n° 433, de 2022, de autoria do Deputado Orlando
Silva, que altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para tornar
permanente o programa especial para o acesso as instituicbes de
educacao superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escolas publicas.

. Projeto de Lei n° 457, de 2023, de autoria da Deputada Erika Hilton,
que altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para estabelecer
a prorrogacao do prazo de vigéncia do programa especial de cotas e

da outras providéncias.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; da Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais; de
Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial; de Educacao; e de Constituigcao e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).
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Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em 11/05/2021, o parecer ao PL n° 5.384, de 2020, relatado pela Deputada Erika
Kokay, foi aprovado, por unanimidade, concluindo pela aprovagcao do referido
projeto de lei, na forma do substitutivo, que realizou, apenas, aperfeicoamentos
técnicos.

Em 18/02/2022, com o deferimento do Requerimento n° 03/2022, o
Projeto de Lei n. 3.422, de 2021, foi apensado ao Projeto de Lei n. 5.384, de 2020,
passando-se a proposi¢ao principal para o regime de tramitagdo de Urgéncia (art.
155 RICD).

Em 04/03/2022, o Projeto de Lei n° 433, de 2022, foi apensado ao
Projeto de Lei n. 5.384, de 2020.

Por fim, em 28/03/2023, o Projeto de Lei n° 458, de 2023, foi apensado
ao Projeto de Lei n° 3.422, de 2021.

E o relatério

Il - VOTO DA RELATORA

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei n° 5.384, de 2020, seus apensados e o Substitutivo
aprovado pela Comissao de Defesa das Pessoas com Deficiéncia, estdo de acordo
com os preceitos do art. 24, inciso |1X, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
competéncia concorrente dos entes federados em matérias que tratem de
educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento

e inovagao.

Ressalte-se que, nos termos do §1° do referido artigo, em se tratando de
legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas

gerais.
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As proposi¢gbes em questdo estdo de acordo com os fundamentos previstos
na Constituicdo Federal de 1988, tendo por objetivo garantir o desenvolvimento
nacional, bem como a erradicagao da pobreza e da marginalizagédo e a reducao das
desigualdades sociais e regionais, de forma que seus propésitos adequam-se ao

aspecto da constitucionalidade material.

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente preenchido, bem como a
técnica legislativa utilizada nas proposicdes atende ao que determina a Lei
Complementar n.° 95, de 1998, que “dispde sobre a elaboracio, redacéao, alteracao

e consolidagao das leis”.

DO MERITO

A politica de cotas € uma politica que se baseia no argumento de que a
subrepresentacdo de minorias em instituicdes e posicdes de maior prestigio e poder
na sociedade é um reflexo da discriminagdo. O sistema de cotas raciais esta
respaldado na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, dispondo que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” garantindo assim
a inviolabilidade a igualdade, induzindo uma discussdo relevante acerca da
judicializagdo de uma garantia fundamental a fim de reparar um erro moral e

histérico como foi a escravidao.

Mesmo com a abolicdo da escraviddo e a previsdo de uma seérie de
direitos fundamentais que visam a igualdade e dignidade da pessoa humana,
no Brasil a desigualdade social e discriminagcdo de ragas e etnias, seguem sendo
uma realidade, razdo pela qual foram instituidas as cotas raciais como uma agao
afirmativa, com o intuito de favorecer o ingresso de minorias, que ainda
sofrem preconceitos e dificuldades, nas universidades brasileiras e nas vagas

de concursos publicos.

O reconhecimento do nefasto legado histérico da escraviddo desmonta o
mito da igualdade racial e sua crenga subjacente na igualdade de

direitos e oportunidades para todos os individuos e classes sociais.
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As politicas publicas, por meio das agbes afirmativas sdo de extrema
importancia, como medidas estatais, a fim de combater a cumulagdo de
desigualdades, principalmente com relagdo a inser¢gdo no mundo do trabalho e o
acesso ao ensino superior publico a fim de que mais pessoas negras e indigenas

consigam chegar em situagao de igualdade.

A politica de cotas raciais foi adotada nas primeiras universidades publicas
do Brasil, em 2002, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), na
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e na Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), apoiadas em legislagbes estaduais, que incluiram em seus
vestibulares uma porcentagem de vagas destinadas a estudantes egressos das

escolas publicas.

Em 2004, a Universidade de Brasilia (UnB) tornou-se a primeira
universidade federal a adotar o mesmo procedimento. Dez anos apds aprimeira
experiéncia, organiza¢gdes da sociedade civil, com destaque para os grupos
ligados ao movimento negro e estudantil foram fundamentais no processo de
mobilizagao e incidencia para a aprovagao do projeto que culminou na lei de cotas
aprovada em 2012 e sancionada pela entdo presidenta Dilma Rousseff instituindo
o sistema de cotas como uma politica de Estado para todas as instituicdes federais

de ensino superior do pais

A Lei de Cotas, em sua concepgao originaria, propds-se a conferir efetividade
ao Estatuto da Igualdade Racial que, em seu art. 4°, estabelece o dever de
implementagédo de programas de acéo afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades étnicas no acesso a educagéao. Trata-se de medida para assegurar a
participacdo da populacdo negra, em igualdade de oportunidades, na vida

econdmica, social, politica e cultural do pais.

O Estado de Direito, preconizado em nossa Constituicdo Federal de
1988, visa a superacao das desigualdades sociais, regionais e raciais, por meio de
um processo democratico que conduza a justica social, valorizando a ética, a

justica, a democracia e a solidariedade. A esséncia da democracia se manifesta na
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sintese dialética dos principios da liberdade e da igualdade, sem o que ndo se
compreende a verdadeira democracia constitucional, o Estado brasileiro,
participante assiduo das grandes discussbes democraticas da comunidade
internacional, ndo poderia ficar a margem do contexto e das decisdes relativos aos
direitos das minorias politicas, na medida em que a adog¢ado de politicas publicas,
visando a efetivacdo desses direitos por meio das acdes afirmativas, corresponde,
de forma incontestavel, a observancia do que, democraticamente, foi discutido no

ambito internacional.

Nao obstante aos aperfeicoamentos indicados no parecer aprovado pela
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, consideramos que

a Lei de Cotas deve ser aprimorada nos seguintes quesitos:

1 - Implementacdo de bancas de heteroidentificagdo como etapa da
aplicagao da reserva de vagas;

2 - No mecanismo de ingresso, primeiro serao observadas as notas pela
ampla concorréncia e, posteriormente, as reservas de vagas para cotas;

3 - Avaliagao a cada 10 anos, com ciclos anuais de monitoramento;

4 - Atualizagcdo da nomenclatura e inclusao de Ministérios responsaveis pelo
acompanhamento da politica;

5 - Estabelecimento de prioridade para os cotistas no recebimento de auxilio
estudantil;

6 - Redugao da renda familiar per capita para 1 salario minimo na reserva de
vagas de 50% das cotas;

7 - Ampliagéo das politicas afirmativas para a pds graduagéo;

8 - Inclusao dos quilombolas nas cotas das instituicbes federais de ensino;

9 - Instituir que as vagas reservadas para subcotas nao utilizadas serao
repassadas, primeiramente para outras subcotas e, depois, aos estudantes de
escolas publicas;

10 - Permitir o uso de outras pesquisas, do IBGE, além do Censo, para o

calculo da proporgao de cotistas nas UF’s;
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CONCLUSAO

Assinado eletronicam

Por todo o exposto, votamos:

| - pela Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial,
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.384, de 2020, dos seus
apensados, PL n° 3.422, de 2021, PL n° 433, de 2022, e PL n° 457, de
2023, bem como do Substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa

das Pessoas com Deficiéncia, na forma do Substitutivo em anexo;

I - pela Comissdo da Amazbénia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, pela aprovagéao do Projeto de Lei n° 5.384, de 2020, dos
seus apensados, PL n° 3.422, de 2021, PL n°® 433, de 2022, e PL n°
457, de 2023, bem como do Substitutivo aprovado pela Comissao de
Defesa das Pessoas com Deficiéncia, na forma do Substitutivo
adotado pela Comissao de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade

Racial;

Il - pela Comissdo de Educacgao, pela aprovagéao do Projeto de Lei n°
5.384, de 2020, dos seus apensados, PL n° 3.422, de 2021, PL n° 433,
de 2022, e PL n° 457, de 2023, bem como do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Defesa das Pessoas com Deficiéncia, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissao de Direitos Humanos, Minorias e

Igualdade Racial;

IV - pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 5.384, de 2020, dos seus apensados, PL n° 3.422, de 2021, PL
n°® 433, de 2022, e PL n° 457, de 2023, do Substitutivo aprovado pela
Comissédo de Defesa das Pessoas com Deficiéncia e do Substitutivo

da Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial.
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PLENARIO

Assinado eletronicam

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.384, DE 2020

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o
programa especial para o acesso as
instituicdes federais de educagao superior e
de ensino técnico de nivel médio de
estudantes pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia,
bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou
fundamental em escolas publicas.

Autores: Deputada MARIA DO ROSARIO
E OUTROS
Relatora: Deputada DANDARA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para
dispor sobre o programa especial para o acesso as instituicbes federais de
educacao superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em escolas publicas.

Art. 2° A Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2021, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o
caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados
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Assinado eletronicam

aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,0
salario-minimo (um salario-minimo) per capita.” (NR)

“Art. 3° Em cada instituicao federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgéo ao
total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federagao onde esta instalada a instituigao,
segundo o ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE. (NR)

§1° No caso de nao preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverao ser destinadas, primeiramente, para autodeclarados pretos,
pardos, indigenas e quilombolas ou por pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. (NR)

§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicbes de
ensino federais de ensino superior, os candidatos concorrerao,
inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia e, ndo
alcangando nota para ingresso por esta modalidade, passardo a
concorrer pelas vagas reservadas pelo programa especial para o
acesso as instituicdes de educacao superior de estudantes pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.”

§1° No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,0
salario-minimo (um salario-minimo) per capita. (NR)

§2° Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicbes de
ensino federais de ensino técnico de nivel médio, os candidatos
concorrerao, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla
concorréncia e, nao alcangando nota para ingresso por esta
modalidade, passardo a concorrer pelas vagas reservadas pelo
programa especial para o acesso as instituicbes de educagao de
ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas
e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas.”
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Assinado eletronicam

“Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serédo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacéo,
em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporgao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo do IBGE. (NR)

Paragrafo unico. No caso de nao preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser destinadas, primeiramente, para
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas ou por
pessoas com deficiéncia e, posteriormente, completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental
em escola publica.” (NR)

“Art. 6° O Ministério da Educacao e os ministérios responsaveis
pelas politicas de promog¢ao da igualdade racial, de implementagao da
politica indigena e indigenista, de promog¢ao dos direitos humanos e da
cidadania, e o de promogao de politicas publicas para a juventude
serao responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa
de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).” (NR)

“Art. 6-A As instituicoes federais de ensino superior € de ensino
técnico de nivel médio deverdo estabelecer comissbées de
heteroidentificagdo como etapa de aplicagcao da reserva de vagas para
candidatos que se declarem pretos e pardos, nos termos de
regulamento com diretrizes e procedimentos a ser estabelecido pelo
Ministério da Educacéo, ouvido o Ministério da Igualdade Racial e o
Conselho Nacional de Educagao.”

“Art. 7° A cada dez anos a contar da data de publicagdo desta
Lei, sera promovida a avaliagdo do programa especial para o acesso
as instituicdes de educacao superior de estudantes pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino meédio em
escolas publicas. (N.R.)

Paragrafo udnico. O Ministério da Educagédo divulgara,
anualmente, relatério com informagdes sobre o programa especial de
acesso as instituicdes federais de educacido superior e de ensino
técnico de nivel médio constando, pelo menos, dados sobre o acesso,
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Assinado eletronicam

permanéncia e conclusdo dos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios
desta Lei.”

“Art. 7-A Os alunos optantes pela reserva de vagas no ato da
inscricao do concurso seletivo e que se encontrem em situacao de
vulnerabilidade social terdo prioridade para o recebimento de auxilio
estudantil de programas desenvolvidos nas instituicbes de ensino
federais.”

“Art. 7-B As Instituicdes Federais de Ensino Superior, no ambito
de sua autonomia e observada a importancia da diversidade para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagdo, promoverao
politicas de agbes afirmativas para inclusdo de negros (pretos e
pardos), indigenas e quilombolas e pessoas com deficiéncia em seus
programas de pos-graduagéo stricto sensu.”

“‘Art. 7-C Apds 3 (trés) anos da divulgagao dos resultados do
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, as
instituicdbes federais de ensino poderdo adotar outras pesquisas de
contagem populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE como parametro suplementar para o calculo da
proporcao de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e pessoas com
deficiéncia na populacao das respectivas unidades da Federagao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Plenario Ulysses Guimaraes, em de de 2023

Deputada DANDARA (PT-MG)

Relatora
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