PROJETO DE LEI N.° 144, DE 2003

(Do Sr. Luciano Castro)

Institui compensacgao financeira com vistas a protecdo e
recuperacao ambientais, cria 0 Bonus de Protecao Ambiental -
BPA e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL N° 60/2003

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes — Art. 24l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a compensacdo financeira aos
proprietarios rurais que mantenham areas afetadas destinadas a protecdo ou a
recuperacdo ambiental, na forma desta lei.

bY

Paragrafo Unico. Consideram-se areas afetadas a protecao
ambiental, para os efeitos desta Lei:

| — as declaradas como Reserva Particular do Patrimonio
Natural — RPPN;

Il — a area de reserva legal instituida voluntariamente em
percentual excedente ao exigido por lei;

[l — as &reas mantidas sob regime de servidéo florestal;

IV — as éareas de preservacdo permanente instituidas
voluntariamente em dimensfes excedentes as exigidas por lei.

Art. 2° A compensacao financeira instituida no art. 1° sera
realizada mediante a entrega ao proprietario, pelo Poder Executivo, de Bénus de
Protecdo Ambiental — BPA, no valor correspondente ao:

| - custo anual estimado de arrendamento, para fins de
producdo agricola, da area afetada multiplicado pelo nimero de anos da afetacéo,
no caso de afetacdo da area para preservacao ambiental;

Il — custo de recuperacdo da area degradada, no caso de
afetacdo da area para recuperacdo ambiental.

8 1° O custo estimado de arrendamento referido no caput sera
estabelecido e mantido atualizado em conjunto pelos 6rgaos federais competentes
de meio ambiente e de agricultura.

8§ 2° O custo de recuperacdo de area degradada devera
constar da proposta de afetacdo da area e ser aprovado pelo 6rgéo federal de meio
ambiente, para cada caso.
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§ 3° Para o recebimento da compensacao financeira prevista
nesta lei, o proprietario deve submeter previamente ao o6rgao federal de meio
ambiente proposta de afetacdo da area de sua propriedade, contendo os elementos
que justifiguem a sua preservacao ou recuperacgao.

§ 4° O orgédo federal de meio ambiente somente aprovara a
proposta de que trata o § 2° no caso de considerar a area a ser afetada relevante
para a protecdo ambiental.

8 5° A averbacdo da afetacdo da area para a protecao
ambiental, no registro de imoéveis, é condicdo prévia a liberagdo dos BPA.

Art. 4° O Bobnus de Protecdo Ambiental — BPA, titulo
nominativo, livremente negociavel, destinado exclusivamente ao pagamento da
compensacdao financeira prevista nesta lei, sera emitido pelo Tesouro Nacional sob a
forma escritural, obedecidas as condi¢cfes previstas no § 2° deste artigo.

§ 1° O BPA tera prazo de resgate igual ao prazo de afetacédo
da area, valor nominal reajustado anualmente, de acordo com a variacdo de custo
referida no § 1° do art. 2° e rendera juros em percentual a ser definido em
regulamento, capitalizados mensalmente.

§ 2° A emisséo do titulo previsto neste artigo condiciona-se a
observancia das disposicdes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como do disposto na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 5° Cabera ao proprietario da area afetada, sob pena da
aplicacao das sanc¢des administrativas e penais previstas pela Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e seu regulamento, a responsabilidade plena pela:

| - manutencdo das condicbes de preservacdo da area que
deram origem ao titulo, no caso de afetacdo de area para a preservacao; e

Il — implementagcdo das medidas de recuperagdo contidas na
proposta, no caso de afetacéo de area para recuperacao ambiental.

Art. 6° O custeio dos encargos da Unido previstos por esta Lei
sera feito mediante a utilizacdo de:
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| — parcela da cobranca pelo uso de recursos hidricos prevista
pela Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, na forma do regulamento, no caso de
area de preservacao permanente ao longo de rios de dominio federal;

Il — recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido
pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, provenientes de doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive estrangeiras, feitas exclusivamente para esse fim;

Ill — parcela da compensacéo financeira de que trata o art. 36
da Lei n® 9.985, de 2001, na forma do regulamento;

IV — parcela dos recursos originarios da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE, instituida pela Lei n°® 10.336, de 2001,
destinados a projetos ambientais, conforme o disposto no art. 4° da Lei n°® 10.636, de
2002, na forma do regulamento;

V — dota¢Bes orcamentéarias consignadas para esse fim.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira €, reconhecidamente, das mais
avancadas do mundo. Entretanto, tendo por fundamento os tradicionais mecanismos
de comando e controle, sua implementacdo tem alto custo e baixa eficacia. O que
vemos, entdo, é o agravamento da degradacdo ambiental de Norte a Sul do Pais.
Como exemplo, temos as areas de preservacdo permanente e a reserva legal
previstas no Cdédigo Florestal, cujos limites legais sdo extremamente dificeis de
serem obedecidos pelo proprietario rural, sob pena de ver inviabilizada qualquer

atividade econbmica e a sua propria subsisténcia.

Ha que adotar, portanto, novas estratégias para a conservagao
ambiental. A efetiva implementacéo da legislacéao florestal, em particular a solucao
do passivo ambiental dos proprietarios rurais, vai depender da introducdo de

estimulos econdmicos efetivos para a recomposi¢do e a conservagado das florestas.
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Precisamos de politicas publicas que incentivem as pessoas a promoverem, por Si

préprias, a protecdo do meio ambiente.

O projeto de lei que ora apresentamos tem duas vertentes.
Queremos, por um lado, estimular os proprietarios que tém areas preservadas em
propor¢cdes maiores que o legalmente exigido a manterem essas areas, ao invés de
promoverem 0 seu desmatamento para o desenvolvimento de atividades
econdmicas. Por outro lado, é importante garantir a recuperacéo de areas relevantes
para a conservagao.

Dessa forma, contamos com um debate proficuo da proposicéao
gue ora apresentamos nesta Casa, para instituir mecanismos importantes em prol do
meio ambiente.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2002 .

Deputado Luciano Castro

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
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das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do
em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracGes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I1l - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacédo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 1l
do art.195, e no art.239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacéo financeira citada no § 9° do art.201 da Constituicao.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art.60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima 0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art.19.

8§ 3° A receita corrente liquida ser& apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Art. 1° (VETADO)

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E
ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS, CRIA O SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS,
REGULAMENTA O INCISO XIX DO ART.21 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E ALTERA O ART.1° DA
LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990, QUE
MODIFICOU A LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 1989.

TITULO |

DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;
Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
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I11 - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o0 uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

I11 - a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

CRIA O FUNDO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental no sentido de
elevar a qualidade de vida da populacdo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art.1° desta Lei:

| - dotagOes or¢camentérias da Uniao;

Il - recursos resultantes de doacOes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragéo
decorrente de aplicacdes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 8.134 de 27/12/1990).
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LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

REGULAMENTA O ART.225, § 1°, INCISOS I, II, Il E
VIl DA CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI O
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DA NATUREZA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

N _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacao
do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta
Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade n&o pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo Orgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

8 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacgao
a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservacao.

8 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacdo definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)
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LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001.

INSTITUI CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO INCIDENTE SOBRE A
IMPORTACAO E A COMERCIALIZACAO DE
PETROLEO E SEUS DERIVADOS, GAS NATURAL E
SEUS DERIVADOS, E ALCOOL ETILICO
COMBUSTIVEL (CIDE), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. A INSTRUCAO NORMATIVA N°
107, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001, DA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, DISPOE
SOBRE A CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO INSTITUIDA POR ESTA
LEI.

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11 de
dezembro de 2001.

§ 1° O produto da arrecadacdo da Cide serd destinada, na forma da lei
orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petrdleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a inddstria do
petréleo e do gas; e

I11 - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

8§ 2° Durante o ano de 2002, sera avaliada a efetiva utilizacdo dos recursos obtidos
da Cide, e, a partir de 2003, os critérios e diretrizes serdo previstos em lei especifica.

Art. 2° Sdo contribuintes da Cide o produtor, o formulador e o importador, pessoa
fisica ou juridica, dos combustiveis liquidos relacionados no art.3°.

Paragrafo Unico. Para efeitos deste artigo, considera-se formulador de
combustivel liquido, derivados de petréleo e derivados de gas natural, a pessoa juridica,
conforme definido pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) autorizada a exercer, em
Plantas de Formulacdo de Combustiveis, as seguintes atividades:

| - aquisicdo de correntes de hidrocarbonetos liquidos;

Il - mistura mecanica de correntes de hidrocarbonetos liquidos, com o objetivo de
obter gasolinas e diesel;

1l - armazenamento de matérias-primas, de correntes intermediarias e de
combustiveis formulados;

IV - comercializagéo de gasolinas e de diesel; e

V - comercializacdo de sobras de correntes.
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LEI N°10.636, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

DISPOE SOBRE A APLICACAO DOS RECURSOS
ORIGINARIOS DA CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE
INCIDENTE SOBRE A IMPORTACAO E A
COMERCIALIZACAO DE PETROLEO E SEUS
DERIVADOS, GAS NATURAL E SEUS DERIVADOS,
E ALCOOL ETILICO COMBUSTIVEL, ATENDENDO
O DISPOSTO NO § 2° DO ART.1° DA LEI N° 10.336,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001, CRIA O FUNDO
NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - FNIT E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Os projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo e do gés a
serem contemplados com recursos da Cide, conforme estabelece a alinea “b” do inciso II do §
4° do art.177 da Constituicdo Federal, serdo administrados pelo Ministério do Meio Ambiente
e abrangerao:

I — o monitoramento, controle e fiscalizacdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

Il — o desenvolvimento de planos de contingéncia locais e regionais para situaces
de emergéncia;

1l — o desenvolvimento de estudos de avaliacdo e diagnostico e de acdes de
educacao ambiental em &reas ecologicamente sensiveis ou passiveis de impacto ambiental;

IV — 0 apoio ao desenvolvimento de instrumentos de planejamento e protecdo de
unidades de conservacdo costeiras, marinhas e de aguas interiores;

V — o fomento a projetos voltados para a preservacao, revitalizacdo e recuperacao
ambiental em éreas degradadas pelas atividades relacionadas a industria de petréleo e de seus
derivados e do gas e seus derivados;

VI — o fomento a projetos voltados a gestdo, preservacdo e recuperacao das
florestas e dos recursos genéticos em areas de influéncia de atividades relacionadas a industria
de petrdleo e de seus derivados e do gas e seus derivados.

8 1° Os recursos da Cide ndo poderéo ser aplicados em projetos e a¢des definidos
como de responsabilidade dos concessionarios nos respectivos contratos de concesséo,
firmados com a Agéncia Nacional de Petroleo.

8§ 2° Os projetos ambientais referidos no caput poderdo receber
complementarmente recurso de que trata o inciso 1l do 8 2° do art.50 da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.
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Art. 5° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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