CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N° 139-B, DE 2003

(DO SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA)

Altera a Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, para permitir a
concessao de empréstimos a segurados e beneficiarios de regimes
proprios de previdéncia social de servidores publicos, nas condi¢cdes que
especifica; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e
Familia pela aprovacéo (relator: Dep. CUSTODIO DE MATTOS); e da
Comissao de Financas e Tributacdo pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. WASNY DE
ROURE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes - ART. 24,
1
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

lIl - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

V — vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens,
direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e a entidades da administracéo
indireta, excetuando-se 0s empréstimos a seus segurados e beneficiarios, desde
gue observadas as seguintes condicdes:

a) pagamento do principal e dos juros mediante prestacoes
descontadas em folha da remuneracdo do segurado ou
beneficiario, respeitada a respectiva margem consignavel,

b) rentabilidade superior ao minimo atuarial exigivel para a
viabilidade financeira do fundo;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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A Lei n® 9.717, de 1998, integra o aparato legal editado nos
altimos anos com o objetivo de assegurar a observancia de disciplina fiscal
imprescindivel ao desenvolvimento econémico sustentavel do Pais. A referida lei, ao
impor regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes de
previdéncia social préprios dos servidores publicos, cria um quadro referencial
adequado ao equilibrio financeiro e atuarial dos mesmos, que compreende a
possibilidade de constituicdo de fundos de bens, direitos e ativos, destinados a
assegurar o pagamento futuro dos beneficios previdenciarios.

Sem prejuizo do inquestionavel mérito dos fundamentos que
orientaram sua edicdo, a lei contém restricdo inadequada quanto a aplicacéo
daqueles fundos. Nos termos de seu art. 6°, V, € vedada a utilizacdo de recursos de
tais fundos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive aos respectivos
segurados.

No entanto, tais empréstimos somente serdo danosos ao
patrimonio dos fundos se concedidos a juros subsidiados. Se os juros forem
compativeis com a rentabilidade exigivel para proporcionar crescimento do valor real
dos recursos emprestados, sera alta a qualidade dos créditos resultantes de tais
empréstimos, uma vez que o pagamento mediante desconto na remuneragdo do
segurado ou beneficiario torna minimo o risco de inadimpléncia.

Por essa razdo, sustento a necessidade da alteracdo que ora
proponho, nos termos do presente projeto de lei. Nesta mesma ocasido, apresento
também projeto de lei complementar para alterar dispositivo semelhante contido na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao solicitar o apoio e o voto favoravel de meus ilustres Pares
no Congresso Nacional, quero deixar registrado que ambas as proposi¢cdes resultam
de sugestdo do Dr. Adacir Reis, advogado, que me foi encaminhada pelo insigne
Prefeito Edinho Araujo, que hoje empresta a Prefeitura de Sdo José do Rio Preto a
mesma competéncia com que abrilhantou sua passagem por esse Parlamento.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2003.

Deputado Aloysio Nunes Ferreira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

DISPOE SOBRE REGRAS GERAIS PARA A
ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS, DOS MILITARES DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria,
desde que observados os critérios de que trata o art.1° e, adicionalmente, os seguintes
preceitos:

| - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conselhos de
administracao e fiscal e autonomia financeira;

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade
federativa;

[11 - aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme diretrizes gerais;

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional;

V - vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedacdo a aplicacdo de recursos em titulos publicos, com excecgdo de titulos
do Governo Federal;

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao
fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteracbes
subsequentes;

VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
parametros gerais;

IX - constituicdo e extingdo do fundo mediante lei.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber emprestimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou
entidades da Administracao direta e indireta da Unido;
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Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais;
*Vide Medida Provisoria n®2.187-13, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

DISPOE SOBRE O REAJUSTE DOS BENEFICIOS
MANTIDOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL, E
ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N 6.015, DE 31
DE DEZEMBRO DE 1973, 8.212 E 8.213, DE 24 DE
JULHO DE 1991, 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1993, 9.604, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998, 9.639, DE
25 DE MAIO DE 1998, 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO
DE 1998, E 9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 8° A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

AN P PR
| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;
Il - as contribui¢bes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigdes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°,
inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais;
X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de calculo e percepcao
destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de fungdo de
confiancga, de cargo em comisséo ou do local de trabalho.
Paragrafo dnico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes proprios de
previdéncia social dos entes da Federacdo os incisos Il, IV a IX do art. 6°."
(NR)
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"Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Estados e do
Distrito Federal filiado a regime préprio de previdéncia social, quando
cedido a 6rgdo ou entidade de outro ente da federagdo, com ou sem 6nus
para o cessionario, permanecera vinculado ao regime de origem.” (NR)

8 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e
orcamentario da receita e despesa previdenciérias e acumulada no exercicio
financeiro em curso, explicitando, conforme diretrizes gerais, de forma
desagregada:

VIII - o valor do saldo financeiro do regime préprio de previdéncia social.

8 4° Os Municipios com populacéo inferior a cingienta mil habitantes
podem optar pela publicacdo, em até trinta dias ap6s o encerramento de cada
semestre, do demonstrativo mencionado no § 3°.

8 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
informar, anualmente, no demonstrativo mencionado no § 3° o quantitativo
de servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas vinculados ao
regime préprio de previdéncia social.

8 6° Antes de proceder a quaisquer revisoes, reajustes ou adequacgdes de
proventos e pensdes que impliquem aumento de despesas, 0s entes estatais
deverdo regularizar a situacdo sempre que o demonstrativo de que trata 0 §
3° no que se refere a despesa acumulada até o bimestre, indicar o
descumprimento dos limites fixados nesta Lei.

§ 7° E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesas
previdenciarias, sem a observancia dos limites previstos neste artigo." (NR)

"Art. 2°-A. Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2003, a exigibilidade do
disposto no caput e no 8 1° do art. 2° desta Lei." (NR)

AL, B0 ettt ettt ne e
Paragrafo Unico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial, nos
termos do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar
federal discipline a matéria." (NR)

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em raz&o da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999." (NR)

Il - a apuracdo de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicagdo de
penalidades, por 6rgéo préprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei.

Paragrafo Gnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM - P_4213

PL 0139-B/03



solicitados, informacdes sobre regime proprio de previdéncia social e fundo
previdenciario previsto no art. 6° desta Lei." (NR)

Art 15. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art 16. Revogam-se o paragrafo unico do art. 56 e o art. 101 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, os 8§88 1°e 2°do art. 41, o art. 95 e os arts. 144 a 147 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, os arts. 7°a 9° e 12 a 17 da Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998, e
os incisos | e 111 do art. 6° da Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Roberto Brant

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 139, de 2003, altera a redacgao do art. 6° da
Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, para permitir que recursos dos fundos de
bens e direitos que asseguram o pagamento dos beneficios concedidos pelos
regimes proprios de previdéncia social sejam utilizados para empréstimos a
segurados e beneficiarios destes regimes.

A Proposicao foi distribuida para as Comissfes de Seguridade
Social e Familia; de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto Lei n° 139, de 2003.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 139, de 2003, altera a Lei n°® 9.717, de
1998, que imp0de regras gerais para o bom funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Em seu art. 6°, inciso V, a referida Lei n° 9.717/98 veda que
recursos de fundos de bens, direitos e ativos, constituidos para assegurar o
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pagamento futuro dos beneficios previdenciarios, sejam utilizados na concessao de
empréstimos de qualquer natureza, inclusive aos segurados e beneficiarios.

Destaque-se, no entanto, que tais empréstimos sO causarao
prejuizos aos fundos se concedidos a juros subsidiados. Se, no entanto, 0s juros
forem compativeis com a rentabilidade atuarial exigivel para a viabilidade financeira
do fundo, conforme previsto na Proposicdo ora sob analise, os créditos deles
resultantes serdo positivos para o sistema, pois o pagamento mediante desconto em
folha torna minimo o risco da inadimpléncia.

Importante mencionar que para a concretizagdo dessa medida
€ necessario alterar, ainda, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a mesma
contém dispositivo semelhante ao que ora propomos seja alterado. Em relacdo a
essa questdo, cabe ressaltar que tal alteracdo estda contida no Projeto de Lei
Complementar n° 11, de 2003, o qual se encontra em tramitacdo nesta Comisséo e
sobre o qual ja emitimos Parecer.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 139, de 2003.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2003.

Deputado CUSTODIO MATTOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 139/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Custodio Mattos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia, Jorge
Alberto e José Linhares - Vice-Presidentes, Antonio Joaquim, Arlindo Chinaglia,
Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Benjamin Maranh&o, Carlos Mota, Custodio
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Mattos, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Francisco Goncalves, Dr. Ribamar
Alves, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Homero Barreto,
Jandira Feghali, Kelly Moraes, Laura Carneiro, Lavoisier Maia, Manato, Maria do
Rosério, Maria Lucia, Mario Heringer, Milton Barbosa, Nilton Baiano, Pastor
Francisco Olimpio, Rafael Guerra, Rommel Feijo, Saraiva Felipe, Selma Schons,
Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Adelor Vieira, Celcita Pinheiro, Durval Orlato,
José Rocha, Juiza Denise Frossard, Silas Brasileiro e Tarcisio Zimmermann.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2003.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

De iniciativa do eminente Deputado Aloysio Nunes Ferreira o projeto em analise da
nova redagao ao inciso v do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, permitindo a
utilizacdo de recursos dos fundos de bens, direitos e ativos dos regimes proprios de previdéncia
dos servidores publicos, sejam utilizadas para empréstimos a segurados e beneficiarios destes
regimes, desde que o pagamento do principal e do juros sejam realizados mediante prestagdes
descontadas em folha de remuneracdo do segurado ou beneficiario e a rentabilidade seja superior
ao minimo atuarial exigfvel para a viabilidade financeira do fundo. O Projeto foi aprovado na

Comissao de Seguridade Social e Familia.
E o relatério

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou
adequagao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o or¢amento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de
Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao or¢camentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Para efeitos desta Norma entende-se como:
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a) compativel a proposi¢ao que nio conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei or¢amentaria anual e demais proposi¢oes
legais em vigor, principalmente a Lei Complementar n° 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicio que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei or¢amentaria anual.

A proposta trata de matéria regulada pela Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, nos §§ 1° e 2°, do artigo 43:

“Art. 43. ...

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e priprio dos servidores
priblicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 ¢ 250  da
Constituicao, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condicoes de mercado, com observancia dos limites e condicoes de protecao e
prudéncia financeira.

§ 2°E vedada a aplicacio das disponibilidades de que trata o § 1° em:

I — titulos da divida priblica estadnal e municipal, bem como em agies e outros papéis relativos as
empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

II — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao poder priblico, inclusive a suas
empresas controladas.”

Tramita nesta Casa Projeto de Lei Complementar n® 11, de 2003, que altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal, modificando a redagao do inciso II, do § 2° do art. 43, no mesmo
sentido da presente Proposicao. Entretanto, enquanto vigente a redag¢ao atual da Lei
Complementar n® 101, de 2000, a Proposi¢ao conflita com suas disposigoes.

Diante do exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE e pela
INADEQUAGCAO orgamentiria e financeira do Projeto de Lei N° 139, de 2003.

Sala da Comissio, em 24 de novembro  2003.

WASNY DE ROURE

RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°® 139-A/03, nos termos do parecer do
relator, Deputado Wasny de Roure.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto, Paulo Bernardo e
Enivaldo Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes
Thame, Carlito Merss, Carlos Willian, Coriolano Sales, Félix Mendonga, Gonzaga
Mota, Henrique Afonso, Itamar Serpa, Jodo Correia, José Militdo, Luiz Carreira, Max
Rosenmann, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor
[rapuan Teixeira, Raul Jungmann, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius,
Bismarck Maia, Carlos Eduardo Cadoca, Paulo Rubem Santiago e Reinaldo Bet&o.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente
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