CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 138, DE 2003

(Do Sr. Dimas Ramalho)

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), para que o Artigo 244-A e 81°, da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, com a redacao dada pela Lei n® 9.975, de
23 de junho de 2000, seja considerado hediondo.

DESPACHO:
A COMISSAO DE: )
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E considerado hediondo o crime tipificado no artigo 244-A e seu
§ 1° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), alterada pela Lei n® 9.975, de 23 de junho de 2000.

Art. 2°. E acrescido o inciso VII-C ao artigo 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, com a seguinte redacao:

VII-C — submissdo de crianca ou adolescente a prostituicdo ou a
exploracdo sexual (artigo 244-A e § 1° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
com a redacdo dada pela Lei n® 9.975, de 23 de junho de 2000).

Art. 3°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
Promulgada em 20 de novembro de 1959

PRINCIPIO 9°

A crianca gozard protecdo contra quaisquer
formas de negligéncia, crueldade e exploracéo.

N&o serd jamais objeto de tréafico, sob qualquer
forma.

N&o sera permitido a crianga empregar-se antes
da idade minima conveniente; de nenhuma forma
sera levada a ou ser-lhe-4 permitido empenhar-se
em qualquer ocupacdo ou emprego que lhe
prejudique a salde ou a educacdo ou que interfira
em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA
Adotada em Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989

ARTIGO 6°
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1 — Os Estados Partes reconhecem que toda
crianca tem o direito inerente a vida.

2 — Os Estados Partes assegurardo ao maximo a
sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca.

ARTIGO 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a
crianca contra todas as formas de exploracédo e
abuso sexual. Nesse sentido, o Estados Partes
tomardo, em especial, todas as mediadas de
carater nacional, bilateral e multilateral que sejam
necessaria para impedir:

a) o incentivo ou a coacgdo para que uma crianga
se dedique a qualquer atividade sexual ilegal;

b) a exploracdo da crianca na prostituicdo ou
outras praticas sexuais ilegais;

c) a exploracdo da crianga em espetaculos ou
materiais pornograficos.

ARTIGO 36

Os Estados Partes protegerdo a crianga contra
todas as formas de exploracdo que sejam
prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem-
estar.

CONVENCAO 182 SOBRE A PROIBICAO E ACAO IMEDIATA PARA A
ELIMINACAO DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL
Sessdo da Conferéncia: 872, Genebra. Data da Adoc¢éo: 17 de junho de 1999

ARTIGO 1°

Todo pais-membro que ratificar a presente
Convencdo devera adotar medidas imediatas e
eficazes que garantam a proibicao e a eliminacéo
das piores formas de trabalho infantil em carater
de urgéncia.

ARTIGO 3°

Para os efeitos desta Convencéo, a expressao as
piores formas de trabalho infantil compreende:
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b) utilizacdo, procura e oferta de crianca para fins
de prostituicdo, de producdo de material
pornogréfico ou espetaculos pornogréficos.

CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL - 1988

CAPITULO VII - DA FAMILIA, DA
CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

ARTIGO 227

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.

8 4° - A lei punira severamente o abuso, a
violéncia e a exploracédo sexual da crianga e do
adolescente.

ESTATUTO DA CRIACA E DO ADOLESCENTE
Lei n.°8.069, de 13 de julho de 1990

ARTIGO 5°

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por
acdo ou omissao aos seus direitos fundamentais.

ARTIGO 244-A

Submeter crianga ou adolescente, como tais
definidos no caput do art. 2° desta Lei a
prostituicio ou a exploracdo sexual: (Artigo
acrescentado pela Lei n.° 9.975, de 23.6.2000)

Pena — Recluséo de quatro a dez anos e multa.
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8 1° Incorrem nas mesmas penas 0 proprietario, o
gerente ou o responsavel pelo local em que se
verifique a submissdo de crianca ou adolescente as
praticas referidas no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n.° 9.975, de
23.6.2000)

8 2° Constitui efeito obrigatorio da condenagdo a
cassacdo da licenca de localizacdo e de
funcionamento do estabelecimento. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n.° 9.975, de 23.6.2000).

Num Estado de Direito, a pena criminal tem dupla funcdo: uma, de
prevencdo geral, ou de intimidacdo do potencial delinquiente; outra, de prevencéo especial ou
retributiva. Noutras palavras, existe uma necessidade de fazer responsavel o sujeito para que
se torne credor de uma pena. E a responsabilidade depende da concorréncia de dois fatores: a
culpabilidade do sujeito e a necessidade preventiva da sanc¢do penal, que deve decorrer da lei.

A propria Lei dos Crimes Hediondos, n° 8.072/90, surgiu como uma
tentativa de resposta a tais expectativas. De fato, na génese da norma, o Projeto de Lei n°
50/90, do Senado Federal, de autoria do Senador Odacir Soares, anunciava-se que alguns
crimes, considerados “mais nefastos”, deveriam ser coibidos em “quantidade e qualidade”. E,
relator na Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, o Senador Mauro Benevides
anunciava que a filosofia do projeto era a de “sancionar os culpados segundo a indignacao que
esses crimes causa a sociedade”.

Neste ultimo aspecto é que a proposta presente se apdia. O delito do
artigo 244-A do ECA é de gravidade extrema. Sua préatica atinge pessoas que se caracterizam
pela imaturidade, fulminando-as num momento em que aflora a sensibilidade e no qual
tendem a recusar os valores transmitidos pelos adultos.

A gravidade ou profundidade dos efeitos psicologicos da violéncia
sexual de crianca ou adolescente é dificilmente mensuravel. Compromete o processo de
desenvolvimento da prépria identidade e da capacidade de estabelecer vinculos afetivos e
estaveis e significativos, considerando o histérico de auto-anulagdo em favor das
conveniéncias do agressor e dos agressores, conforme parecer da Doutora Elaine Scherb,
psicdloga do IP da USP e técnica do Ministério Publico, na area da psicologia.

Ainda seguindo o entendimento da Dra. Elaine Scherb, o rigor na
responsabilizacdo dos autores de crimes de abuso e exploracdo sexual infanto-juvenil se
justifica, pois além de constituir violéncia, é também uma das formas extremas de
desconsiderar nos jovens a sua condicao de sujeitos.

A CRIANCA E O ADOLESCENTE VITIMA DA EXPLORACAO
SEXUAL COM CERTEZA TERA DIFICULDADE DE RETORNAR A SOCIEDADE
COMO CIDADAO - SUJEITO DE DIREITO, POIS 0S VALORES MAIS
INSTRINSECOS FORAM AFETADOS OU IMPEDIDOS DE MANIFESTAR, DIANTE DA
CONDICAO DE EXPLORADOS E USADOS EM TROCA APENAS DE ALGUM
DINHEIRO OU POR FORNECIMENTO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE.
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Outrossim, o tratamento as criancas e aos adolescentes explorados
sexualmente deve ser 0 mesmo que se da aos jovens que foram vitimas de abuso sexual,
conforme Dra. Miriam Halpern, Mestra em Distdrbios do Desenvolvimento e membro
associado da Sociedade Brasileira de Psicanalise de Sdo Paulo.

A impunidade e o olhar da complacéncia da sociedade nada mais sdo
que estimulo para novos atos de desrespeito a lei e as normas e valores compartilhados por
todos.

Um Direito Penal garantista, como requer o Estado brasileiro, deve
estar construido uma relacdo equilibrada e proporcional entre os diferentes bens juridicos
protegidos e a quantidade de pena prevista para 0 caso de lesdo a cada um deles. Tendo sido o
estupro e o atentado violento ao pudor elevados a categoria de delito hediondo, demonstrou o
legislador a intencao de uniformizar a protecao da liberdade sexual. Nenhuma razdo resta para
um tratamento diverso ao crime do artigo 244-A do ECA, que pune com recluséo de quatro a
dez anos, e multa, o ato de submeter crianca ou adolescente a prostituicdo ou exploragédo
sexual.

Lembre-se, no mais, que a Constituicdo Federal exige a punicgéo
severa do abuso, da violéncia e da exploracdo sexual da crianca e do adolescente (art. 227 —
pardgrafo 4°). E, no sistema atual, a resposta serd insignificante, permitindo ao condenado
esquivar-se de passar um Unico dia preso, pois a pena minima de 04 anos determinara o
cumprimento da pena em regime aberto, ou seja, em liberdade.

O castigo mais exasperado aos autores desses delitos €, portanto,
necessario: a coletividade o exige; a sociedade se escandaliza com a impunidade; e a
periculosidade do agente torna necessaria a resposta em termos de prevengao especial.

Enfim, € preciso que o Brasil ndo mais seja alvo da preocupacdo dos
organismos internacionais alinhados com a protecéo dos direitos humanos, e que deixe de ser
reconhecido internacionalmente pela pratica do turismo sexual envolvendo nosso jovens,
violentados na sua dignidade e em seu respeito. Também é preciso permanentemente recordar
e concretizar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente estabelecidos no art. 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“NENHUMA CRIANCA OU ADOLESCENTE SERA
OBJETO DE QUALQUER FORMA DE NEGLIGENCIA,
DISCRIMINACAO, EXPLORACAO, VIOLENCIA,
CRUELDADE E OPRESSAOQ, PUNIDO NA FORMA DA
LEl QUALQUER ATENTADO, POR ACAO OU
OMISSAO, AOS SEUS DIREITOS FUNDAMENTAIS”.

Sala das Sessdes em, 20 de fevereiro de 2003

Deputado DIMAS RAMALHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacéo, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquiteténicos.

8 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho observado o
disposto no art.7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigcéo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacao tutelar especifica;
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adocéo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4& em
consideracdo o disposto no art.204.

Art. 228. S8o penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE OS CRIMES HEDIONDOS, NOS
TERMOS DO ART.5°, INCISO XLIIl, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

| - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (Art. 121, § 2°, I,
I, I, 1V e V),

* Inciso | com redacgéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Il - latrocinio (Art. 157, § 39, in fine);

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

Il - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 2°);

* Inciso Il com redacéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (Art. 159, caput, e 8§ 1°,
2°¢e 39;

) * Inciso IV com redacdo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.
V - estupro (Art. 213 e sua combinacdo com o art.223, caput e pardgrafo Unico);
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* Inciso V com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinacdo com o art.223, caput
e parégrafo Unico);

* Inciso VI com redacdo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

VII - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1°).

* Inciso VII com redacdo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificacdo, corrupcao, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art.273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagéo dada

pela Lei n®9.677, de 2 de julho de 1998).
* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto

nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca e liberdade provisoria.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida integralmente em
regime fechado.

§ 2° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade.

8§ 3° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LIVRO I

PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
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saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-40 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DOS CRIMES

Secéo 11
Dos Crimes em Espécie

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do
art.2° desta Lei, a prostituicdo ou a exploracdo sexual:

Pena - reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

8§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, 0 gerente ou o responsavel pelo
local em que se verifique a submissdo de crianca ou adolescente as praticas referidas no
caput deste artigo."

8§ 2° Constitui efeito obrigatorio da condenacdo a cassacdo da licenca de

localizagéo e de funcionamento do estabelecimento.
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 9.975, de 23/06/2000.

CAPITULO II
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DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagéo de
maus-tratos contra crianca ou adolescente:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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