CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.055-A, DE 2019

(Do Sr. Pinheirinho)

Altera a legislacéo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica para instituir
o Programa de Estimulo a Nova Empresa - Penemp; tendo parecer da
Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. FLORENTINO NETO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2019
(Do Sr. Pinheirinho)

Altera a legislacdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica para instituir o
Programa de Estimulo a Nova Empresa —
Penemp.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica a fim de instituir o Programa de Estimulo a Nova Empresa —
Penemp, cujo objetivo é incentivar a criacdo de novos empreendimentos por
intermédio da desoneracdo do pagamento do Imposto de Renda para Pessoas
Juridicas recém constituidas, durante o periodo de cinco anos desde a data de

sua constituicao.

Art. 2° Pessoa juridicas constituidas a partir da data de
publicacdo desta Lei que apurem o Imposto de Renda pelo Lucro Presumido ou
pelo Lucro Real poderdo se habilitar no Programa de Estimulo a Nova Empresa
— Penemp, desde que cumpridas as exigéncias estabelecidas na legislacéo e

em Regulamento a ser editado pelo Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. A habilitacdo de que trata este artigo devera

ser realizada junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 3° Fica suspensa para pessoas juridicas habilitadas no
Penemp a exigéncia do pagamento do Imposto de Renda sobre a Pessoa
Juridica, pelo periodo de cinco anos-calendario desde a data de sua

constituigao.

Paragrafo Unico. O prazo de que trata o caput deste artigo sera
contado uma Unica vez, incluindo-se o més de inicio e excluindo-se o més de

encerramento, de forma ininterrupta e improrrogavel, independentemente de



qualquer alteracdo posterior no estatuto social, quadro societario ou capital
social da pessoa juridica.

Art. 4° Para fins do disposto nessa Lei, considera-se constituida
a pessoa juridica a partir do inicio de sua existéncia legal, conforme dispde o
art. 45, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 5° ApO6s o periodo de cinco anos, verificado pela
Administracdo Tributaria que a pessoa juridica cumpriu 0s requisitos de que
trata esta Lei e 0 Regulamento, a suspensdo de que trata o art. 3° converte-se

em isengao.

Art. 6° Podera se habilitar no programa de que trata o art. 2° a
pessoa juridica que ndo possua participacao relevante em outras empresas, e
cujos socios ndo tenham participado de forma relevante no capital social de

qualguer outra empresa nos trés anos anteriores a sua constituicao.

Art. 7° Para continuar usufruindo do beneficio de que trata esta
Lei, os sécios da pessoa juridica habilitada ndo poderdo participar de outras

sociedades a partir da data de sua constituicao.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei ou em
Regulamento sujeita a pessoa juridica ao pagamento do Imposto de Renda que
deixou de ser pago desde a data de sua constituicdo acrescido de juros, multas

e demais encargos legais, sem prejuizo de outras san¢fes previstas em lei.

Art. 9° O Poder Executivo federal regulamentara o disposto
nesta Lei, podendo, inclusive, definir novos critérios para usufruto do beneficio

de que trata o art. 2°.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ha anos presenciamos no pais tentativas frustradas de

estimulo a economia. Nossa falta de crescimento afeta negativamente todos os



setores da sociedade. Faltam empregos aos trabalhadores, que ndo geram
demanda e, com isso, prejudicam o surgimento de novos empreendimentos.
De outro lado, o Estado, em razdo da baixa atividade produtiva, ndo consegue
arrecadar e vé sua capacidade de induzir o crescimento da economia se

restringir.

Nesse cenario, a forma mais eficaz e rapida de retirar o pais
desse abismo € estimular novos investimentos. A criagdo de empresas esta
diretamente ligada a geracdo de empregos e, por conseguinte, ao aquecimento
da atividade econémica. Com isso, o Poder Publico consegue arrecadar mais
recursos, que poderéo ser utilizados tanto em investimentos sociais quanto no

desenvolvimento econémico do pais.

Com esse intuito, apresentamos este Projeto de Lei. No sentido
de estimular a economia nacional, sugerimos que empresas recém constituidas
nao paguem IRPJ nos primeiros cinco anos de atividade. Assim, pretendemos
dar um prazo para que, no atual cenario de crise econdmica, 0

empreendimento se consolide, evitando 0 seu encerramento precoce.

Trata-se de iniciativa que trara enormes beneficios a nacéo,
sobretudo pela geracdo de novos empregos. Além disso, consideramos que 0
aguecimento da atividade econémica em razdo dos novos empreendimentos
causara elevacdo da arrecadacdo de tributos federais, trazendo resultados

positivos a receita publica, apesar do beneficio concedido. Nao nos resta
davidas, portanto, do mérito da iniciativa.

Assim, levando em consideracdo os iniumeros beneficios que a
proposta podera trazer ao pais, contamos com 0 apoio dos nobres pares do

Congresso Nacional para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 20109.

Deputado Pinheirinho



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS
................................................................... % ITULOII
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracfes por
que passar o ato constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular a constituicdo das pessoas
juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicacéo de sua
inscri¢do no registro.

Art. 46. O registro declararé:

| - a denominacdo, os fins, a sede, o tempo de duragdo e o fundo social, quando
houver;

Il - 0o nome e a individualizacdo dos fundadores ou instituidores, e dos diretores;

Il - 0 modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

IV - se 0 ato constitutivo é reformavel no tocante a administracédo, e de que modo;

V - se 0s membros respondem, ou n&o, subsidiariamente, pelas obrigacdes sociais;

VI - as condi¢Oes de extincdo da pessoa juridica e o destino do seu patriménio,
nesse caso.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.055, DE 2019

Altera a legislagdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica para instituir o
Programa de Estimulo a Nova Empresa -
Penemp.

Autor: Deputado PINHEIRINHO
Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| - RELATORIO

A proposicao em tela, de autoria do ilustre Deputado Pinheirinho, institui
o Programa de Estimulo a Nova Empresa — Penemp, cujo objetivo é incentivar
a criacdo de novos empreendimentos suspendendo o pagamento do Imposto
de Renda para Pessoas Juridicas recém constituidas, durante o periodo de

cinco anos. Tal prazo sera contado uma unica vez.

Apods o periodo de cinco anos, verificado pela Administragao Tributaria
que a pessoa juridica cumpriu os requisitos de que trata esta Lei e o

Regulamento, a suspensédo converte-se em isengao.

Podera se habilitar no programa a pessoa juridica que nao possua
participacdo relevante em outras empresas, e cujos socios nado tenham
participado de forma relevante no capital social de qualquer outra empresa nos

trés anos anteriores a sua constituigao.

Para continuar usufruindo deste beneficio, os s6cios da pessoa juridica

habilitada nao poderao participar de outras sociedades a partir da data de sua
constituicdo.

O descumprimento do disposto nesta Lei ou em Regulamento sujeita a

pessoa juridica ao pagamento do Imposto de Renda que deixou de ser pago
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desde a data de sua constituicdo acrescido de juros, multas e demais encargos

legais, sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei.

O Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Lei, podendo,

inclusive, definir novos critérios para usufruto do beneficio.

Além desta Comissao, a proposicao foi distribuida as Comissbes de
Financas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita

a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitagdo ordinario.
Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A economia brasileira requer um “choque de redugao de custos” para

viabilizar a retomada do crescimento econémico e a redugao do desemprego.

O papel das pequenas empresas neste movimento €& fundamental.
Trazem novos processos, novos produtos, nova tecnologia, enfim, ha um
conjunto grande de novos empreendedores que sdo capazes de aportar uma

melhoria substancial na economia.

A proposi¢do em tela busca criar um periodo de graga no imposto de
renda, de cinco anos. Nesse periodo a empresa podera surgir e crescer sem 0
pagamento deste imposto.

Pelo ultimo levantamento do SEBRAE', os MEls tém a maior taxa de
mortalidade entre os pequenos negécios, sendo que quase 1/3 deles fecham
apos cinco anos de atividade. Para as microempresas, este numero é um
pouco menor, mas ainda sim relevante, chegando a mais de um quinto de
fechamentos a partir do quinto ano, enquanto as pequenas empresas chegam
a 17% de fechamentos apds cinco anos.

Resolvemos, no entanto, proceder a algumas modificagdes no
projeto de lei original.

1 https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/a-taxa-de-sobrevivencia-das-empresas-no-
brasil,d5147a3a415f5810VgnVCM1000001b00320aRCRD
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Primeiro, sabemos que a Secretaria da Receita Federal do Brasil
precisa de um tempo para processar os requerimentos de habilitacdo das
novas empresas ao programa. Sendo assim, colocamos um maximo de um

més para que esta habilitagao seja realizada.

No entanto, optamos por estabelecer uma prioridade neste

processamento para os seguintes grupos que consideramos mais

vulneraveis:

1) pessoa com deficiéncia ou que tenha dependentes econémicos
nessa condicao;

2) mulher empreendedora, vitima de violéncia doméstica que se
encontram na Lei 11320/2006;

3) pessoas de sessenta anos ou mais.

Sendo assim, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 2.055, de
2019, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.055, DE 2019

Altera a legislagdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica para instituir o
Programa de Estimulo a Nova Empresa -
Penemp.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislagdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica a fim de instituir o Programa de Estimulo a Nova Empresa —
Penemp, cujo objetivo é incentivar a criagdo de novos empreendimentos por
intermédio da desoneragdo do pagamento do Imposto de Renda para Pessoas

Juridicas recém constituidas, durante o periodo de cinco anos desde a data de
sua constituicéo.

Art. 2° As pessoas juridicas constituidas a partir da data de
publicacido desta Lei que apurem o Imposto de Renda pelo Lucro Presumido ou
pelo Lucro Real poderdo se habilitar no Programa de Estimulo a Nova Empresa
— Penemp, desde que cumpridas as exigéncias estabelecidas na legislacédo e

em Regulamento a ser editado pelo Poder Executivo federal.

§ 1° A habilitacao de que trata este artigo devera ser
realizada junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que tera 30 dias

para concedé-la caso o requerente preencha os requisitos.

§ 2° O prazo definido no § 1° sera reduzido para a metade
no caso dos seguintes grupos:

| - pessoa com deficiéncia ou que tenha dependentes
econdmicos nessa condicao;
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Il - mulher que tenha sofrido qualquer uma das violéncias
previstas no art. 7° da Lei 11.320/2006;

lll) pessoas de sessenta anos ou mais.

Art. 3° Fica suspensa para pessoas juridicas habilitadas no
Penemp a exigéncia do pagamento do Imposto de Renda sobre a Pessoa
Juridica, pelo periodo de cinco anos-calendario, contados a partir de sua
constituicao.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o caput deste artigo sera
contado uma unica vez, incluindo-se o més de inicio e excluindo-se o0 més de
encerramento, de forma ininterrupta e improrrogavel, independentemente de
qualquer alteracao posterior no estatuto social, quadro societario ou capital
social da pessoa juridica.

Art. 4° Para fins do disposto nessa Lei, considera-se constituida
a pessoa juridica a partir do inicio de sua existéncia legal, conforme dispde o
art. 45, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 5° Apdés o periodo de cinco anos, verificado pela
Administracdo Tributaria que a pessoa juridica cumpriu os requisitos de que
trata esta Lei e o Regulamento, a suspenséo de que trata o art. 3° converte-se

em isengao.

Art. 6° Podera se habilitar no programa de que trata o art. 2° a
pessoa juridica que ndo possua participagao relevante em outras empresas, e
cujos sdcios nao tenham participado de forma relevante no capital social de

qualquer outra empresa nos trés anos anteriores a sua constituicio.

Art. 7° Para continuar usufruindo do beneficio de que trata esta
Lei, os socios da pessoa juridica habilitada ndo poderao participar de outras

sociedades a partir da data de sua constituicio.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei ou em
Regulamento sujeita a pessoa juridica ao pagamento do Imposto de Renda que
deixou de ser pago desde a data de sua constituicdo acrescido de juros, multas

e demais encargos legais, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.
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Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Florentino Neto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.055, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 2.055/2019, com Substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Florentino Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Dr. Fernando Méximo -
Vice-Presidente, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Florentino Neto, Luiz Gastao,
Mersinho Lucena, André Figueiredo, Any Ortiz, Daniela Reinehr, Eriberto Medeiros,
Julio Lopes, Keniston Braga, Sidney Leite, Vitor Lippi e Welter.

Sala da Comissdo, em 2 de agosto de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
AO PROJETO DE LEI N°2.055, DE 2019

Altera a legislagao do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica para instituir o
Programa de Estimulo a Nova Empresa -
Penemp.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica a fim de instituir o Programa de Estimulo a Nova Empresa —
Penemp, cujo objetivo é incentivar a criagcdo de novos empreendimentos por
intermédio da desoneracdo do pagamento do Imposto de Renda para Pessoas
Juridicas recém constituidas, durante o periodo de cinco anos desde a data de

sua constituigao.

Art. 2° As pessoas juridicas constituidas a partir da data de
publicacdo desta Lei que apurem o Imposto de Renda pelo Lucro Presumido ou
pelo Lucro Real poderao se habilitar no Programa de Estimulo a Nova Empresa —
Penemp, desde que cumpridas as exigéncias estabelecidas na legislacdo e em

Regulamento a ser editado pelo Poder Executivo federal.

§ 1° A habilitacdo de que trata este artigo devera ser realizada
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que tera 30 dias para concedé-la

caso o requerente preencha os requisitos.

§ 2° O prazo definido no § 1° sera reduzido para a metade no

caso dos seguintes grupos:
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| - pessoa com deficiéncia ou que tenha dependentes econdmicos

nessa condigao;

I — mulher que tenha sofrido qualquer uma das violéncias
previstas no art. 7° da Lei 11.320/2006;

[Il) pessoas de sessenta anos ou mais.

Art. 3° Fica suspensa para pessoas juridicas habilitadas no
Penemp a exigéncia do pagamento do Imposto de Renda sobre a Pessoa
Juridica, pelo periodo de cinco anos-calendario, contados a partir de sua

constituigéo.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o caput deste artigo sera
contado uma unica vez, incluindo-se o0 més de inicio e excluindo-se o0 més de
encerramento, de forma ininterrupta e improrrogavel, independentemente de
qualquer alteracao posterior no estatuto social, quadro societario ou capital social

da pessoa juridica.

Art. 4° Para fins do disposto nessa Lei, considera-se constituida a
pessoa juridica a partir do inicio de sua existéncia legal, conforme dispde o art.
45, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 5° Apds o periodo de cinco anos, verificado pela
Administracdo Tributaria que a pessoa juridica cumpriu os requisitos de que trata
esta Lei e o Regulamento, a suspensédo de que trata o art. 3° converte-se em

isencgao.

Art. 6° Podera se habilitar no programa de que trata o art. 2° a
pessoa juridica que nao possua participagao relevante em outras empresas, e
cujos socios ndo tenham participado de forma relevante no capital social de

qualquer outra empresa nos trés anos anteriores a sua constituicio.

Art. 7° Para continuar usufruindo do beneficio de que trata esta
Lei, os soOcios da pessoa juridica habilitada ndo poderdo participar de outras

sociedades a partir da data de sua constituigéo.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei ou em

Regulamento sujeita a pessoa juridica ao pagamento do Imposto de Renda que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Félix Mendonga Junior
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deixou de ser pago desde a data de sua constituicdo acrescido de juros, multas e

demais encargos legais, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Art. 9° O Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta
Lei, podendo, inclusive, definir novos critérios para usufruto do beneficio de que

trata o art. 2°.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2023.

Deputado Félix Mendonga Junior
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Félix Mendonga Junior
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