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TRIBUTAGAO - CFT AO PROJETO DE LEI N° 7.836, DE 2014

Institui a gratificacdo por
exercicio cumulativo de oficios
e de fungao administrativa dos
membros da Defensoria
Publica da Unido e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria da Defensoria Publica da Unidao
(DPU), que tem por objetivo instituir a gratificacdo por exercicio cumulativo de oficios e
de fung¢ao administrativa dos membros da prépria DPU.

Nos termos do art. 3° do projeto, a gratificagdo pelo exercicio
cumulativo de oficios sera devida aos membros da DPU que forem designados em
substituicdo, na forma de regulamento proprio, desde que a designagdo importe
acumulagao de oficios por periodo superior a trés dias uteis.

O referido art. 3° dispde ainda sobre o valor da gratificacdo, as
hipoteses de acumulacao decorrentes de vacancia de oficios, designacdes e vedacgoes.

O art. 4° do projeto, por sua vez, fixa as regras para a gratificacdo pelo
exercicio cumulativo de fungao administrativa.

Segundo o art. 5° da proposi¢ao, a designagao para assumir acervo
processual itinerante cumulativamente com o exercicio da atividade de defensor publico
federal no oficio que titulariza equipara-se a acumulagao de oficios.

Finalmente, conforme dispdem os arts. 6° e 7° da proposi¢ao, o
Defensor Publico-Geral Federal regulamentara o disposto na lei no prazo de sessenta
dias de sua entrada em vigor e as despesas correrdo a conta das dotagbes
orcamentarias consignadas a DPU.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do disposto no Regimento Interno da Camara dos
Deputados e do despacho da Presidéncia, cabe a esta Comissdo examinar a
proposicdo quanto ao mérito e quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

No que tange ao mérito da presente matéria, ressalto que tanto a
entdo Comissdao de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (CTASP) quanto a
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Comisséo de Constituigdo Justica e Cidadania (CCJC) manifestaram-se favoravelmente
ao projeto em 2015.

De fato, é meritoria a presente matéria ndo so6 pelas razdes ja langadas
nos mencionados pareceres, mas, em especial, diante da simetria que busca promover,
uma vez que aos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico ja é paga, desde
2014, semelhante gratificacéo.

No entanto, tendo em vista o tempo decorrido desde o envio do projeto
a esta Casa, em 2014, até a atualidade, entendo que ha necessidade de
aprimoramento do texto, de forma a contemplar mudangas nos cenarios faticos e
legislativos que orbitam a DPU.

A primeira delas diz respeito a criacdo da carreira de apoio e dos
cargos em comissao e fungdes comissionadas na DPU pela Lei n° 14.377, de 2022,
situacao que justifica a exclusao das hipoteses de pagamento relacionadas ao acumulo
de funcdo administrativa, uma vez que essas serdo naturalmente remuneradas por
esses cargos e fungdes recém criados.

Ja a segunda se refere a necessidade de se impulsionar, em ambito
federal, o cumprimento do art. 98 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), segundo o qual deve haver defensores em todas as unidades jurisdicionais,
situacdo que merece especial atengdo do Congresso Nacional para viabilizar a DPU
alternativas de expansao que sejam condizentes com as necessidades da populagao
carente e vulneravel, com as possibilidades or¢camentarias do érgdo e com conjuntura
econdmica do pais.

Nesse sentido, faco incluir no substitutivo que apresento dispositivo que
aprimora a referida gratificagcao, permitindo que, dentro das possibilidades financeiras
do 6rgéo, ela seja paga para as finalidades de que trata o art. 98 do ADCT, qual seja, a
ampliacdo do acesso a Justica por meio da interiorizagdo da DPU, criando a
possibilidade de o defensor ou a defensora publica federal acumular suas atividades
ordinarias onde a DPU ja esta instalada com aquela decorrente de novos oficios que
venham a atender, conforme regulamentacdo do 6érgdo, municipios que ainda nao
contam com a presenca da DPU.

Em relagao a adequacao financeira e orcamentaria.

O art. 169, § 1°, da Constituicao dispde que a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo s6 podera ser efetivada se houver prévia
dotagao orgamentaria suficiente para atender as projecées de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orgcamentarias.

Em observancia ao dispositivo constitucional, o art. 116 da Lei 14.436,
de 2022 (LDO/2023), que estabelece as diretrizes para a elaboragéo e execucgao da Lei
Orcamentaria de 2023, autoriza apenas a concessao de vantagens ou aumentos de
remuneragao e alteragcbes de estrutura de carreiras até o montante dos limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orgamentaria de
2023 (Anexo V da LOA 2023), cujos valores deverao constar da programagao
orgcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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No caso, o Anexo V da Lei Orgcamentaria para 2023 contém autorizagéo
para a aprovagao deste projeto, conforme discriminado no item [1.4.3, com dotacao
prévia de cerca de R$ 10 milhdes.

A manifestacdo do 6rgado técnico da DPU, que apresenta as premissas
e metodologias de calculo utilizadas em atendimento ao art. 17 da Lei de
Responsabilidade e ao art. 115 da LDO/2023, demonstra que os recursos autorizados
na LOA 2023 sao suficientes para o impacto no exercicio e seus efeitos anualizados.

Em face do exposto, pela Comissdo de Financas e Tributacio,
votamos, no mérito, pela aprovacado da matéria e por sua compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Plenario da Camara dos Deputados, em de agosto de 2023.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.836, DE 2014

Institui a gratificacdo por
exercicio cumulativo de oficios
dos membros da Defensoria
Publica da Uniao, dispde sobre
a sua interiorizacdo e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a gratificagcdo por exercicio cumulativo de
oficios no ambito da Defensoria Publica da Unido.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — exercicio cumulativo de oficios: o exercicio da atividade
defensorial em mais de um oficio da Defensoria Publica da Unido, como nos casos
de atuagao simultanea em oficios distintos ou de atuagéo em justigas especializadas
distintas, inclusive perante juizados especiais federais;

Il — acervo processual: o total de processos distribuidos e vinculados
aos defensores publicos federais, na forma do regulamento.

Art. 3° A gratificacdo pelo exercicio cumulativo de oficios sera
devida aos membros da Defensoria Publica da Unido que forem designados em
substituicdo por periodo superior a 3 (trés) dias uteis.

§ 1° O valor da gratificacdo de que trata este artigo correspondera a
um tergo do subsidio do membro designado em substituicdo para cada trinta dias de
exercicio cumulativo de oficios e sera pago pro rata tempore.

§ 2° O disposto no caput aplica-se também as hipoteses de
acumulagao decorrentes de vacancia de oficios e as substituicdes automaticas.

§ 3° As designacgdes previstas no caput deverao recair em membro
especifico.

§ 4° Nao sera devida a gratificagdo de que trata este artigo nas
seguintes hipoteses:

| — substituicdo em feitos determinados;

Il — atuag&o conjunta de membros da Defensoria Publica da Uni&o;

Il — atuac&o em oficios durante o periodo de férias coletivas; e

IV — atuagdo em regime de plantao.

§ 5° A designagdo em substituicdo que importe acumulagdo de
oficios dar-se-a, preferencialmente, entre membros da mesma categoria e
localidade do substituido.

§ 6° O disposto no caput aplica-se também as hipoteses de atuacéo
extraordinaria para fins de ampliacao da cobertura da Defensoria Publica da Uniao
de que trata o art. 98 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, incluido
pela Emenda Constitucional n® 80, de 4 de junho de 2014.

Art. 4° A gratificagcdo por exercicio cumulativo de oficios
compreende a acumulacao de oficios e a acumulagado de acervo processual, na
forma do art. 3° e do regulamento.
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Art. 5° As atuagdes dos defensores publicos federais que, entre
outros, implicarem acumulacdo de oficios ou de acervo e, simultaneamente,
exigirem deslocamento a localidades diversas daquelas onde exercem
habitualmente suas atribuigdes, contardo, na forma da lei, com o pagamento de
diarias fixadas a razao de 1/30 do respectivo subsidio.

Art. 6° O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, por
iniciativa do Defensor Publico-Geral Federal, fixara, por meio de regulamento,
diretrizes para o cumprimento do disposto nesta Lei no prazo de sessenta dias,
contado de sua entrada em vigor, observado o inciso Xlll do art. 8° da Lei
Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de 1994, e vedadas alteragdes que importem
aumento do gasto projetado pelo Defensor Publico-Geral Federal.

Art. 7° As despesas resultantes da aplicagcao desta Lei correrdo a
conta das dotagdes orgamentarias consignadas a Defensoria Publica da Uniao.

Art. 8° A implementacao do disposto nesta Lei observara o previsto
no art. 169 da Constituicdo Federal e as normas pertinentes da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos financeiros a partir de sua regulamentagao na forma do art. 6°.

Plenario da Camara dos Deputados, em de agosto de 2023.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
Relator
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