SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 28/2023.
Em 19 de julho de 2023.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.180, de 14 de julho de 2023, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Integracéo e
do Desenvolvimento Regional, no valor de R$
280.000.000,00, para o fim que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O orgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que caberd a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “andlise da repercusséao
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da Medida Provis6ria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente Medida Provisoria (MP) abre crédito extraordinario em favor do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, no valor de
R$ 280.000.000,00, para suplementar a acdo “22BO — Ag¢Oes de Protecdo e Defesa
Civil”. Como fonte de recursos para tal suplementacéo, seréao utilizados recursos de
Superavit financeiro apurado no balanc¢o patrimonial do exercicio de 2022, referente a
Recursos Livres da Unido, em igual montante, conforme explicado em quadro anexo
a exposicao de motivos que acompanha a MP, EM n° 00039/2023 — MPO (EM).

Conforme essa Exposicdo de Motivos, a proposicdo tem por finalidade o
“atendimento emergencial de despesas com acdes de protecdo e defesa civil, em
atuacao de resposta e de recuperacdo de infraestrutura destruida nos municipios
afetados por desastres naturais recentes, em virtude de chuvas intensas que
culminaram em inundacdes, enxurradas, alagamentos e fluxos de lama e detritos”.
Nesse sentido, informa a EM que foram aprovados planos de trabalho apresentados
no Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres em diversos estados do pais,
como as ocorréncias nas ultimas semanas em Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. Soma-se a isso, a passagem de uma frente fria e de um ciclone
extratropical proximo da costa na Regido Sul, que ocasionou chuvas intensas com
ventos fortes, gerando inundagdes, alagamentos, enxurradas e deslizamentos. As

chuvas afetaram 49 municipios do Rio Grande do Sul e 31 de Santa Catarina.
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Acerca do cumprimento dos requisitos constitucionais para a edicao de medida

provisoria de crédito extraordinario, a mencionada EM aduz:

a)

b)

3

Urgéncia e relevancia: “justificados pela necessidade de atendimento
célere as populacfes afetadas pelos desastres naturais, que requerem acao
de resposta imediata de forma a atenuar essa situacgédo critica. Ressalta-se
a imprescindibilidade da garantia de condigdes minimas de retomada da
normalidade nas localidades impactadas, haja vista o registro de Obitos e
desaparecidos, além do elevado numero de pessoas desalojadas e
desabrigadas, com a declaracdo de calamidade publica por diversos
municipios”.

Imprevisibilidade: “deve-se a ocorréncia de desastres naturais graves,
principalmente resultantes de chuvas intensas, de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, haja vista a decretacdo
de calamidade publica por parte dos Municipios afetados elevando, assim,

a demanda por a¢des de resposta e recuperacao em volume inesperado”.

Subsidios acerca da adequacdo orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de

compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas

orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de

2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

or¢camentéria da Uni&o.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente

a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢cdes constitucionais

e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, via de

regra, a nota técnica de adequacédo orcamentéria e financeira ndo cabe avaliar a

pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisorias, as
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guais somente sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina
o0 art. 62 da Constituicdo. No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser
analisados os requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam

de disposi¢cdo orcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal).

Quanto a esses aspectos, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n° 00039/2023 MPO, sumariadas anteriormente, sdo suficientes

para demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

No que diz respeito ao “Teto de Gastos”, cabe destacar que, a despeito de
promover aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito esta em
consonancia com o Novo Regime Fiscal — NRF estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo séo incluidas na base de calculo e nos limites definidos pelo NRF,

como previsto no art. 107, § 6°, inciso Il, do ADCT.

Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituigao,
os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicacdo da origem de recursos no
ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orcamentaria, a
MP n° 1.180/2023 indica como fonte de recursos o superdvit financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio de 2022, referente a Recursos Primarios de Livre

aplicacao.

Conforme consta do Anexo da MP n° 1.180/2023, verifica-se que a dotacao
esta adequadamente alocada na acao “22BO — Acdes de Protecdo e Defesa Civil”,
como despesas primarias discricionarias (RP 2) — portanto, elevam as despesas
primarias constantes da Lei Orcamentéaria para 2023 — e serdo pagas com recursos

primarios de livre aplicacao (fonte 3000).

Assim sendo, a MP n° 1.180/2023 tem impacto sobre o resultado primario, na

medida em que autoriza despesa primaria a custa de receita financeira. Cabe lembrar
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gue, no caso das medidas provisorias, a auséncia da compensacgao para neutralizar
0 impacto sobre o resultado primario ndo se configura um problema formal, pois a
legislacdo permite a abertura de créditos extraordinarios mesmo sem haver a
indicagdo da origem dos recursos. Além disso, caberd ao Poder Executivo, se
necessario, elevar o contingenciamento de outras despesas primarias para se
assegurar o equilibrio orcamentario e ndo prejudicar o alcance da meta fiscal, prevista
no art. 2° da Lei 14.436/2022 — LDO 2023.

Segundo o art. 167, lll, da CF, é vedada a realizacdo de operacdes de crédito
gue excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta, a chamada "regra de ouro". A
MP n° 1.180/2023 nao tem como fonte de recursos operacdo de crédito para
pagamento das despesas nela previstas. Portanto, ndo ha implicacdo sobre a regra

de ouro.

Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as demais normas
gue regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (2023) e a Lei Orcamentaria Anual
(2023).

4 Consideracgdes Finais

S&o0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n°® 1.180, de 14 de julho de 2023, quanto a adequacao

or¢camentaria e financeira.

HELENA ASSAF BASTOS
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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