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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Alfredo Gaspar)

T

Altera o paragrafo Unico do art. 71 do
Caodigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei
2.848, de 07 de dezembro de 1940.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 71 do Cdédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei 2.840, de 07 de dezembro de 1940, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Paragrafo unico - Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes,

cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa, aplicar-se-a o
disposto no caput do art. 69, observada a regra do art. 75 deste Cdodigo”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O crime continuado constitui uma ficcéo juridica, pautada em razfes de
politica criminal, que autoriza o0 magistrado a deixar de aplicar as penas
correspondentes aos crimes isoladamente considerados para aplicar a pena
exasperada, como se 0 agente tivesse praticado um unico delito que, pelas
condi¢cbes de tempo, lugar, maneira de execucéo e outras semelhantes, devam

os delitos subsequentes ser havidos como continuacao do primeiro.

A ideia consiste basicamente em mitigar o rigor excessivo das penas
cumulaveis, quando os crimes séo praticados em desdobramento, sendo o0s
demais havidos como sucessao da conduta inaugural do agente. A sistematica
parece oportuna quando se pretende evitar penas descomunais e

desnecessarias em situagfes que ndo revelam maior censurabilidade, ndo se
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revelando razoavel a sua aplicacdo quando o agente comete delito de natureza

dolosa contra a vida ou com uso de violéncia ou grave ameaca a pessoa.

As balizas atuais que conformam o instituto resultam da Reforma Penal
de 1984, que estabeleceu a nova redacéo do art. 71 do Cédigo Penal e de seu
paragrafo unico. A possibilidade de haver a continuidade delitiva nas infracfes
penais em que o agente tenha atuado com emprego de violéncia ou grave
ameaca a pessoa, contra vitimas diferentes, fez surgir a distingdo entre o crime
continuado simples, estabelecido no caput do art. 71, e o crime continuado
qualificado, previsto no paragrafo Unico do mesmo artigo, com redacao

colacionada a seguir.

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omissao,
pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢bes de
tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os
subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe
a pena de um sO dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se
diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tercos.

Paragrafo 0dnico - Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes,
cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa, podera o juiz,
considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias,
aumentar a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave,
se diversas, até o triplo, observadas as regras do paragrafo Unico do
art. 70 e do art. 75 deste Codigo. (Redacgédo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)

Até a Reforma Penal de 1984, prevalecia no Supremo Tribunal Federal o
entendimento segundo o qual ndo se admitia a continuidade delitiva nos crimes
contra a vida, em conformidade com a Sumula n°® 605 daquela Corte. Ocorre
que, com a modificagdo do Codigo Penal, introduzida pela Reforma de 1984, o
entendimento j& assentado na Suprema Corte ficou superado, passando-se a
se admitir a aplicacéo irrestrita do instituto da continuidade delitiva, observadas

as novas condicionantes e desde que atendidos os requisitos.

Sobre esse aspecto, a Reforma Penal de 1984 representou um
retrocesso. E evidente que um homicidio ndo pode ser visto como continuacio
de outro, mas como nova ofensa a um bem juridico de vitima diversa. A Lei
penal protege o bem juridico vida de forma individualizada, reportando-se a
relevancia de cada ser humano como titular de direitos personalissimos. E

incompreensivel que acgbes diversas, contra bens juridicos pessoais e
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individualizados, possam constituir uma sucessao de acdes integradas por um
nexo de continuidade. Em tais casos, revela-se mais adequada a aplicagédo do
concurso material de crimes previsto no artigo 69 do Cédigo Penal, somando-
se as penas isoladamente consideradas, em detrimento da aplicacdo da pena
exasperada até o triplo, que favorece exclusivamente o réu.

A titulo de exemplo citamos o caso da chacina ocorrida no bairro de
Vossoroca, localizado no municipio paulista de Votorantim. Cinco jovens, com
idades entre 14 e 21 anos, foram assassinados no tragico episodio que ficou
conhecido como a chacina de Votorantim, ocorrida em 23 de outubro de 2007.
Em julgamento ocorrido no Tribunal do Juri de S&o Roque, em novembro de
2011, o réu foi condenado a cumprir a pena fixada em 135 anos de recluséo.

Apos analisar o recurso da defesa, o Tribunal de Justica de S&o Paulo
reconheceu a continuidade delitiva qualificada, aplicando a pena relativa a um
s6 crime, a qual foi triplicada. Assim, o Tribunal fixou a pena de 45 anos de
reclusdo, reduzindo em 90 anos a pena que havia sido inicialmente fixada.
Embora o tempo maximo de cumprimento das penas privativas de liberdade
tenha sido aumentado de 30 para 40 anos pela Lei 13.964/2019, conhecida
como Lei Anticrime, a reducao em 90 anos da pena inicialmente imposta ao réu
terd reflexos diretos sobre a progressdo de regime, além de possibilitar a
obtencéo de outros beneficios durante a execugao.

Ao discorrer acerca do instituto da continuidade delitiva e sobre a
decisédo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, o promotor do caso provocou a
seguinte reflexdo: "E como se fosse uma liquidagio do comércio: compre dez e
pague um. O crime continuado é como se promovesse uma liquidacdo de
vidas: mate cinco e responda por uma, com sua pena levemente aumentada".

Sendo assim, dada a relevancia do exposto, solicito o apoio dos nobres
Pares para a célere aprovacao deste projeto.

Sala de Sessdes, de abril de 2023.

Deputado ALFREDO GASPAR
UNIAO/AL
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