CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.? 27, DE 2003

(Do Sr. Gastao Vieira)

Regulamenta o art. 207 da Constituicao Federal, que dispde
sobre a autonomia universitaria nas universidades publicas
federais.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO;

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A autonomia da Universidade Publica Federal visa a garantir a liberdade
de pensamento, a livre producdo e transmissao do conhecimento e a autogestao
racional de seus recursos e meios para o fiel atendimento aos principios e as
finalidades, estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° A autonomia administrativa e a autonomia de gestdo financeira e
patrimonial decorrem e estdo subordinadas a autonomia didatico-cientifica, como
meios de assegurar a sua efetividade.

Art. 3° A autonomia didético-cientifica consiste na liberdade para estabelecer
politicas e concepcBes pedagogicas em relacdo a geracdo, organizacao,
sistematizacao, transmissao e disseminacao do conhecimento.

Paragrafo Unico. E assegurada a Universidade Publica Federal, para garantir o
exercicio da autonomia didatico-cientifica, sem prejuizo de outras que venham a ser
estabelecidas, a liberdade de:

| - criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacao superior, nos
termos do que dispde a legislacéo aplicavel;

Il - fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as diretrizes da
legislag&o pertinente;

lll - fixar seus objetivos pedagdgicos, cientificos, tecnolédgicos, artisticos e
culturais;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias de seu meio;

V - estabelecer periodicamente o calendario académico, observada a duragéo
minima do periodo letivo determinada pela lei;

VI - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, de producao artistica e cultural e de atividades de extensao;

VII - conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;

VIII - registrar os diplomas que confere;

Coordenagéo de Comissdes Permanentes — DECOM - P_6547

PL 27/03



Xl - estabelecer normas e critérios para selecdo, admisséo e exclusédo de seus
alunos, assim como para aceitacao de transferéncias;

X - promover a avaliacdo de seus cursos e programas, com a efetiva
participacdo de professores, alunos e demais profissionais da educacao.

Art. 4° A autonomia administrativa consiste na capacidade de auto-organizacao
e de edicdo de normas proprias, no que concerne a escolha de seus dirigentes e a
administracdo de recursos humanos e materiais.

Paragrafo Gnico. E assegurada a Universidade Publica Federal, para garantir o
exercicio da autonomia administrativa, sem prejuizo de outras que venham a ser
estabelecidas, a liberdade de:

| - organizar-se internamente da forma mais conveniente e compativel com sua
peculiaridade, estabelecendo suas instancias decisérias, observado o disposto no
art. 7° desta Lei;

Il - estabelecer a politica geral de administracéo da instituicao;

Il - elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;

IV - escolher seus dirigentes;
V - admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal;

VI - organizar a distribuicdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao;

VII - autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificacdo e atualizacéo e
para participacdo em atividades cientificas, tecnoldgicas, artisticas, culturais e de
representacao;

VIII - estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao seu
qguadro de pessoal e ao corpo discente;

IX - firmar contratos, acordos e convénios;

X - estabelecer regulamento proprio para licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locacgdes.

Art. 5°. A autonomia de gestao financeira e patrimonial consiste na capacidade
de gerir recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua disposi¢cao pela Unido ou
recebidos em doacdo, bem como os gerados pela propria Universidade Publica
Federal.
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§ 1° E assegurada a Universidade Publica Federal, para garantir o exercicio da
autonomia de gestéo financeira e patrimonial, sem prejuizo de outras a¢bes que
venham a ser estabelecidas, a liberdade de:

| - propor e executar seu or¢camento, em conformidade com os limites
estabelecidos pela Uniao;

Il - remanejar os recursos oriundos da Unido e as receitas préprias, inclusive
rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias de despesa;

[l - gerir seu patrimdnio;

IV - receber doacgbes, herancas e legados e estabelecer cooperacao financeira
com entidades privadas;

V - receber subvencdes e estabelecer cooperacao financeira com entidades
publicas;

VI - realizar operacfes de crédito e prestar garantias.

§ 2° A Universidade Publica Federal publicara anualmente o balangco das
receitas auferidas e das despesas efetuadas, para conhecimento da sociedade.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO
A universidade publica federal brasileira vem enfrentando
problemas os mais graves e diversos, o que tem exigido de seus professores, alunos
e funcionarios um extraordinario esforco para manter o elevado padrdo de
gualidade, que a caracteriza.

A nacdo assiste, preocupada, a crise em suas instituicdes de
ensino superior, especialmente nas universidades federais, onde se formam os
melhores profissionais e onde se desenvolve grande parte da pesquisa cientifica
brasileira.

As universidades publicas vém sendo objeto de diferentes
interferéncias, que contrariam, frontalmente, o principio constitucional da autonomia.
S&o, por exemplo, exercidas pressdes constantes para que a universidade substitua
0 merito, seu maior e essencial objetivo, por outros critérios, de ordem politica e
social, especialmente ao implementar os mecanismos de ingresso de estudantes.
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Ha, também, tentativas permanentes de inclusdo de novas disciplinas no curriculo
que, freqientemente, nada tem a ver com a vocacado das instituicbes de ensino
superior que se veriam obrigadas a ministra-las.

Tais pressdes sobre a universidade publica federal, que
dificultam seu funcionamento e atentam contra a liberdade académica, decorrem da
falta de explicitagdo adequada do que seja “autonomia universitaria”. Ao
regulamentar o artigo 207 da Carta Magna, no que diz respeito a “autonomia
didatico-cientifica”, a lei ora proposta vem sanar esta lacuna.

Parte dos problemas enfrentados pelas universidades federais
séo de ordem financeira. Porém, a crise nas financas do setor publico piora a cada
instante, devido ao histérico endividamento do Estado e a necessidade de superavits
crescentes no orcamento da Unido. Por isto, dificiimente, serdo aumentados, no
curto prazo, os recursos alocados as instituicdes federais de ensino superior.

Resta a alternativa de se buscar uma maior eficiéncia aos
recursos alocados, o que pode ser, de fato, obtido pela implantacdo das autonomias
administrativa e de gestdo patrimonial nas universidades publicas. A lei ora
apresentada representara a efetivacdo dessas duas formas de autonomia,
permitindo as instituicdes uma maior flexibilidade e eficacia na gestao dos recursos a
ela transferidos pela Unido e do seu patrimonio.

Por razbes como as acima, a sociedade brasileira vem
discutindo a autonomia universitaria. Chegou a ser apresentada uma Proposta de
Emenda a Constituicdo discutida, durante varios anos, na Camara dos Deputados.
Véarios anteprojetos de lei foram elaborados. Dentre estes, um de autoria da
Associacdo dos Dirigentes da Instituicdes Federais de Ensino Superior, ANDIFES, a
“lei organica da universidade publica” aborda a autonomia universitaria, em um dos
seus capitulos.

O projeto de lei que ora apresentamos baseia-se neste capitulo
sobre autonomia universitaria, do anteprojeto da ANDIFES, que, acreditamos, reine
amplos consensos sobre a matéria.
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Estamos certos de que este projeto de lei representa a
consecucdo de um relevante anseio social e a solucdo para alguns dos graves
problemas que afetam a universidade publica federal brasileira.

Sala das Sessoes, em 18 de fevereiro de 2003 .

Deputado Gastao Vieira

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIlI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéao

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros,
na forma da lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnologica.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996

IFIM DO DOCUMENTQ|
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