PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. GILSON MARQUES)

Dispde sobre alteracdo do art. 185 da Lei no
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneragao
de bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo em deébito para com a
Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa
em fase de execucéo.

§ 1° - O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem sido
reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total pagamento da
divida em fase de execucéo.

§ 2° - E resguardado o direito do terceiro de boa-fé adquirente a titulo
oneroso dos bens de que trata o caput, desde que obtenha a devida certidao
negativa de que trata o artigo 205.

§ 3° - A presuncéao de fraude que trata o caput prescreve em 5 (cinco)
anos da efetiva alienacdo do bem ou oneracao da renda.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor um ano apos a sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

O artigo 185 do Codigo Tributario Nacional (CTN) antes do advento da Lei
Complementar 118/2005, tratava a presunc¢ao de fraude no momento em que a
divida estava de fato em seu momento executorio.
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CTN antes da LC 118/2005

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagao
ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu
comecgo, por sujeito passivo em deébito para
com a Fazenda Publica por crédito tributario

reqgularmente inscrito como divida ativa em fase

de execucao.

Ocorre que, a referida Lei Complementar deu nova roupagem ao art. 185 do
CTN, prevendo a presuncao de fraude em relagdo ao momento da inscricdo
das dividas em divida ativa da Fazenda Publica.

CTN apés da LC 118/2005

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagao
ou oneracado de bens ou rendas, ou seu
comego, por sujeito passivo em débito para
com a Fazenda Publica, por crédito tributario

reqularmente inscrito como divida ativa.

A inscricido da divida ativa da Fazenda Publica constitui prova suficiente da
validade da obrigagao fiscal e de seu respectivo valor, bem como da certeza e
liquidez do crédito. Ou seja, com a inscrigao da divida ativa, presume-se que 0
deébito é valido, certo e liquido.

Com base nessa presuncado, a Fazenda Publica pode adotar medidas de
execucao fiscal para buscar o pagamento dos tributos devidos. Esses meios
executorios para satisfazer esse crédito podem ser através da Execucéao Fiscal,
que € a acao judicial movida pela Fazenda Publica para cobrar a divida inscrita
em divida ativa, regulamentada pela Lei n° 6.830/80 (Lei de Execuc¢ao Fiscal) e
permite que a Fazenda Publica utilize diversos meios para buscar o pagamento
da divida, como penhora de bens, bloqueio de contas bancarias, entre outros.

Além disso, existem também mecanismos extrajudiciais que podem ser
utilizados pela Fazenda Publica para a cobrancga da divida. Dentre eles estao:

- Inscrever em Cadastros de Inadimplentes: A Fazenda Publica pode incluir o
nome do devedor em cadastros de inadimplentes, como o Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e o Cadastro
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Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Estadual (Cadin
estadual), impedindo, por exemplo, que o contribuinte participe de licitagdes.

- Inscricdo em Divida Ativa: Conforme mencionado anteriormente, a inscrigao
em divida ativa € um dos mecanismos extrajudiciais usados pela Fazenda
Publica. E o ato formal de lancar a divida nos registros do érgdo de
arrecadacao como uma obrigacao oficial, podendo desencadear a execugao
fiscal posteriormente.

- Exclusao de Beneficios Fiscais: A Fazenda Publica pode excluir o contribuinte
de programas de beneficios fiscais caso haja débitos em atraso.

by

- Penhora Administrativa: A Fazenda Publica pode proceder a penhora
administrativa de bens do devedor sem a necessidade de acao judicial, para
garantir o pagamento da divida.

- Leildo Administrativo: Em alguns casos, a Fazenda Publica pode promover
leildbes administrativos de bens apreendidos para quitar os débitos dos
contribuintes, entre outros.

Portanto, é possivel demonstrar que a Fazenda Publica possui meios, tanto
judiciais quanto extrajudiciais, para efetuar a cobranga da divida. Contudo,
cabe ao devedor o direito de apresentar defesa e questionar a validade da
divida, caso discorde dos valores ou da propria existéncia da obrigagao fiscal.
Ele pode contestar a inscricdo da divida ativa administrativamente e, se
necessario, judicialmente.

E fundamental ressaltar que a presuncdo de fraude ndo estd diretamente
relacionada ao artigo 185 do CTN, mas sim a possibilidade de ocorréncia de
fraude a execugao tributaria quando o devedor age de ma-fé para evitar o
pagamento dos tributos devidos.

Isso se deve ao fato de que ndo é aceitavel que uma mera presuncao seja
suficiente para comprovar uma fraude. Enquanto a validade do titulo em
questdo estiver sendo debatida e ainda nao foram utilizados os meios
executorios cabiveis, os atos realizados pelo individuo ndo podem ser
considerados como prova de fraude, tampouco podem resultar na invalidagcéo
da oneracado de um bem adquirido por terceiros de boa-fé.
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Vamos considerar um cenario em que um individuo tenha adquirido um imovel
de outra pessoa que nao possuia nenhum débito com a Fazenda Publica.
Antes da compra, o comprador diligente investigou minuciosamente todas as
informacdes sobre a propriedade e nao encontrou nenhuma restricdo. No
entanto, apds anos da aquisicdo, o comprador se vé obrigado a perder o imével
devido a uma divida contraida por outra pessoa que ja foi proprietaria do bem.
Essa divida estava inscrita em divida ativa na época, e o ex-proprietario sequer
tinha qualquer participagdo na negociagdo, uma vez que se tratava de uma
sucessiva cadeia de revenda do bem.

Nao podemos considerar essa situagdo como razoavel, porém, infelizmente,
esta é a jurisprudéncia estabelecida pelo Superior Tribunal de Justica. De
acordo com essa interpretacdo, a presuncgao de fraude prevista no artigo 185
do CTN tornou-se absoluta apds as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar 118/2005.

Julgamento recente do REsp 1820873 evidencia a mais desarrazoada
interpretacdo da norma, que inclusive dispde como IRRELEVANTE a boa-fé do
terceiro adquirente.

De fato, é importante destacar que o individuo, que € honesto e cumpridor de
suas obrigacdes fiscais, agiu de forma diligente ao buscar todas as
informagdes antes de adquirir o imével. Nenhuma restricao foi encontrada que
impedisse a compra. No entanto, mesmo assim, ele corre o risco de perder a
propriedade para satisfazer uma divida da Fazenda Publica relacionada a outro
individuo que nem sequer estava envolvido na transagédo na época. Essa
situacao € injusta e desfavoravel para o adquirente de boa-fé.

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE
A EXECUCAO. NEGOCIO REALIZADO APOS A
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. PRESUNGCAO
ABSOLUTA. BOA-FE DE TERCEIRO
ADQUIRENTE. IRRELEVANCIA. MATERIA
DECIDIDA EM RECURSO REPETITIVO. EXCECAO
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 185 DO CTN.
VERIFICACAO. NECESSIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM DESCONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE.

1. Tendo sido o recurso interposto contra acordao
publicado na vigéncia do Cédigo de Processo Civil
de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme
Enunciado n. 3/2016/STJ.
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2. A Primeira Sec¢édo, no julgamento do REsp
1.141.990/PR, realizado na sistematica dos recursos
repetitivos, decidiu que "a alienagao efetivada antes
da entrada em vigor da LC n.° 118/2005
(09.06.2005) presumia-se em fraude a execugao se
0 negocio juridico sucedesse a citagdo valida do
devedor; posteriormente a 09.06.2005, consideram-
se fraudulentas as alienagbes efetuadas pelo
devedor fiscal apés a inscricdo do crédito tributario
na divida ativa".
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3. Nesse contexto, ndo ha porque se averiguar a
eventual boa-fé do adquirente, se ocorrida a
hipétese legal caracterizadora da fraude, a qual sé
pode ser excepcionada no caso de terem sido
reservados, pelo devedor, bens ou rendas
suficientes ao total pagamento da divida inscrita.

4. Esse entendimento se aplica também as
hipéteses de alienagbes sucessivas, dai porque
"considera-se fraudulenta a alienagdo, mesmo
quando ha transferéncias sucessivas do bem, feita
apos a inscricdo do débito em divida ativa, sendo
desnecessario comprovar a ma-fé do terceiro
adquirente" (REsp 1.833.644/PB, Rel. Ministro
Herman  Benjamin, Segunda Turma, DJe
18/10/2019)

5. No caso concreto, o 6rgao julgador a quo decidiu
a controvérsia em desconformidade com a
orientagao jurisprudencial firmada por este Tribunal
Superior, porquanto afastou a hipotese legal
caracterizadora de fraude em atencdo a boa-fé do
terceiro adquirente.

6. Nao obstante, remanesce a possibilidade de o
negocio realizado nao implicar fraude, acaso
ocorrida a hipotese do paragrafo unico do art. 185 do
CTN. Assim, os autos devem retornar ao Tribunal
Regional Federal para novo julgamento, afastada a
tese de boa-fé do terceiro adquirente.

7. Agravo interno n&o provido.

Por essas razbes, é imprescindivel proteger o direito do terceiro de boa-fé e
reconhecer que a presuncao de fraude deve incidir somente no momento da
efetivagdo dos atos executérios da divida, ndo se baseando apenas na simples
inscrigdo em divida ativa.

Além disso, é importante ressaltar que a propria Fazenda Publica possui meios
extrajudiciais para solucionar a divida, como o cadastro de inadimplentes e a
penhora administrativa nos casos em que a divida é propter rem.
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Portanto, € fundamental adotar uma abordagem mais justa e equilibrada, que
resguarde os direitos daqueles que agiram de boa-fé ao adquirir bens e que
nao tinham conhecimento sobre qualquer pendéncia fiscal.
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Estas sdo, caros pares, as razdes que fundamentam a proposta que ora
submeto a elevada consideracido de Vossas Exceléncias.
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Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado GILSON MARQUES
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